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~Activititi transfrontaliere in UE - O viati mai usoara pentru cetiteni”

Bruxelles, 26 februarie 2015

Tn data de 26 februarie 2015, a avut loc, la sediul Parlamentului European de la Bruxelles,
FORUMUL DREPT CIVIL $1 JUSTITIE cu participarea parlamentelor nationale din UE. La
reuniunea organizatd sub egida Comisiei pentru Afaceri Juridice a Parlamentului European
(JURI) au participat reprezentanti din partea a 19 Parlamente nationale, intre care 8 presedinti g1
vice-presedinti ai comisiilor juridice ale forurilor legislative europene.

Participanti din Roménia au fost: domnul deputat Liviu-Bogdan Ciucd, presedintele
Comisiei juridice, de disciplind i imunititi, domnul Daniel Buda, membru al Parlamentuiui
European, domnul Dobrinescu, reprezentantul Camerei Deputatilor la Parlamentul European,
precum si personal de specialitate din diferite institutii.



Reuniunea a prilejuit un schimb de opinii intre reprezentantii institutiilor europene —
Parlamentul European, Comisia Europeani si Presedintia letond a Consiliului UE — cu membrii
Parlamentelor nationale Tn privinta unor dosare legislative europene in curs de negociere — cu
precadere in domeniul Justitiei civile — precum si cu privire la anumite reflectii inscriptibile in
sfera politicilor UE in materie de Justitie. Aceste reflectii au fost inspirate atit de actualitatea
legislativd europeani, cét si de cercetarile efectuate de reprezentanti ai mediului asupra unora
dintre temele dezbidtute. Conferinta a constituit, de asemenea, prilejul informarii din partea
institutiilor europene cu privire la priorititile in materia Justitiei §i a dezbaterilor pe marginea
acestora.
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Lucrarile au fost coordonate de doamna Mady Delvaux, deputatd in Parlamentul
European, vicepresedinte al Comisiei JURI. Primirea participantilor si cuvéntul de bun venit au
fost asigurate de domnul Pavel Svoboda, presedintele Comisiei pentru afaceri juridice a
Parlamentului European (PE). Acesta a afirmat, in scurta introducere efectnatd, importanta
Justitiei civile pentru cetitean, in actiunea UE, intrucdt se adreseazd majoritatii cetitenilor
Uniunii care trdiesc, muncesc, studiaza sau intemeiaza relatii de familie in alte state membre, pe
cind, sectorul penal se adrescazd unui segment marginal al populatiei care comit acte
infractionale. A evocat de asemenea, eforturile legislative ale Uniunii pentru asigurarca
caracterului efectiv al maisurilor adoptate, exemplificind prin eliminarea exequatur-ului in

materia generald civild §i comerciald, aga cum a fost acest lucru consacrat in Regulamentul
Bruxelles I revizuit (UE/1212/2012).

Tot in sesiunea de deschidere, a fost prezentat programul in domeniul dreptului civil al
Presedintiei letone a Consiliului UE, de citre doamna Inese Libina-Egnere, purtitoare de cuvant
adjunctd al Saeima si vicepresedintd a Comisiei pentru afaceri juridice a Parlamentului leton.
Aceasta a afirmat ca tara sa detine pentru prima dati pregedintia Consiliului si ca este
determinati sa faci tot posibilul pentru valorizarea domeniului justitiei civile in scopul cresterii
economice i a dinamizini pietei interne, in conformitate cu priorititile UE. Astfel, in ceea ce
priveste Propunerca de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor i Intreprinderilor prin
simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeani si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 /* COM/2013/0228 final - 2013/0119 (COD) — Presedintia
letona intentioneaza sd accelereze discutiile in cadrul Consiliului pentru a se ajunge la un acord
partial asupra textului, cu ocazia reuniunii Consiliului JAI din 13 martie. Pe baza acestui acord
vor fi initlate pand in luna iunie, discutiile cu PE, care a adoptat in sedintd plenard viziunea sa
asupra textului, incd din luna februarie 2014, in precedenta legislatura.

in privinta regulamentului privind procedura pentru cererile cu valoare redusi,
Presedintia intentioneazd incheierea negocierilor cu Parlamentul European in cursul mandatului
propriu, In materia insolvente:, propunerea este practic adoptati in cele doua foruri, iar proiectul
de regulament in materie de drept contractual (vanzari transfrontaliere) a fost retras de Comisie,
in scopul de a putea reveni cu o altd propunere prin care sa valorizeze mai mult piata europeani a
vanzirilor pe internet.



In materia dreptului familiei, Presedintia va depune eforturi pentru aderarea tuturor
statelor membre la Conventia de la Haga cu privire la protectia copiilor. De asemenes, tot in
mandatul sdu, Comisia va initia reflectiile cu privire la reviznirea Regulamentului Bruxelles II
bis (2201/2003) in materic matrimonialda si a raspunderii parintesti. Negocierile asupra
regulamentului privind regimurile matrimoniale au fost suspendate pentru a fi acordati statelor
membre o pericadd de reflectie necesard pentru avansul discutiilor. In materia dreptului
societatilor, Intre prioritatile presedintiei letone se afld directiva cu prvire la drepturile
actionarilor i cea care va stabili statutul unei societdti europene cu raspundere limitatd cu asociat
unic (Societas Unius Personae).
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I. Prima parte a reuniunii a fost dedicatd temei ,,MAI PUTINA BIROCRATIE PENTRU
CETATENII CARE SE DEPLASEAZA FRECVENT IN AFARA TARII”

Prof. Jan von Hein, de la Universitatea din Freiburg a prezentat o serie de observatii
introductive ,.citre un cod european de drept international privat”. Varietatea instrumentelor
legislative europene, existenta unor suprapuneri ori a unor domenii nereglementate, specificitatea
domeniului dreptului familiei (in care deciziile sunt adoptate in unanimitate in Consiliul UE),
pozitia exterioard a unor tiri precum Marea Britanie, Irlanda §i Danemarca, toate determind
anumite reflectii cu privire la codificarea de manierd coerentd, completarea, consolidarea si
sistematizarea dreptului UE in domeniul Justitiei civile. Acest proces ar trebui si aibi loc pe
etape, urméind obiectivele enuntate, ceea ce ar pava drumul citre un viitor Cod de drept
international privat al Uniunii Europene.

Prof. Pierre Callé de la Universitatea Paris Sud (Paris XI) $i domnul Michael P. Clancy,
avocat, Regatul Unit al Marii Britanii (Asociatia profesionald a avocatilor din Scotia) au
prezentat viziunile proprii cu privire la promovarea liberei circulatii a cetdtenilor si
intreprinderilor prin simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeani
§i in afara ei. Subiectul a suscitat interesante dezbateri, atat datoritd importantei temei pentru
siguranta juridica a cetdtenilor, in i intre statele membre, cat §i datorita faptului ci discutia a fost
moderatd de insdsi raportoarea PE pentru proiectul de regulament, doamna Mady Delvaux.

In interventia sa, presedintele Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor din Parlamentul
Roméniei, domnul Bogdan Ciuci, a subliniat urmétoarele aspecte :

Datd fiind proportia ridicatd de cetdteni europeni care trdiesc, muncesc, invatd, se
casatoresc ori decedeazd in alte state membre ale Uniunii, numdrul documentelor publice care
circuld in spatiul european a crescut exponential, in special dupa ultimele extinderi ale UE. O
verificare §i numai a unei pdrti dintre aceste acte, prin sistemul IMI, ar necesita resurse umane
§i materiale semnificative pentru ,,autoritatea centrald” avutd in vedere de regulament, in cazul
in care s-ar opta peniru o formuld a controlului actului in “caz de indoiald”. Aceste cazuri pot fi
Jrecvente si ar putea duce la blocaj §i costuri administrative de dimensiuni imprevizibile, care nu
existd in sistemul actual in care actele circuld purtdnd de la bun inceput anumite garantii de
incontestabilitate, realizate in manierd eficace si descentralizatd, ex ante.



Daca este vorba despre valorizarea sistemul IMI, asa cum se prevede in proiectul de
regulament, in anumite state membre, acesta este in gestiunea unui numdr limitat de persoane §i
este imposibil de imaginat cum ar putea compensa aceste persoane munca desfasuratd de toate
serviciile publice de apostild — descentralizate teritorial §i tematic in multe state membre —
pentru volumul total al actelor dintr-o tard.

De asemenea, in conditiile dezvoltdrii tehnologice actuale, este greu de imaginat cd un
Junctionar poate efectua verificdri exhaustive §i cd el este in mdsura sd distingd in toate
circumstantele un act fals de unul valid, mai ales cdnd el provine dintr-o altd tard, careia nu-i
cunoagte procedurile. Un sistem bazat pe o verificare ,,in caz de indoiald”, nu face aliceva decat
5d expund ~ inclusiv sub aspect penal — functionarii publici, care ar putea fi acuzati de lipsd de
diligentd dacd ar accepta un act oficial strdin si nu [-ar semnala pentru verificare, iar ulterior s-
ar dovedi cd acesta a fost un fals.

Aceste puncte de vedere au fost impartasite de doi membri ai Parlamentului European,
care au pledat de asemenea, pentru o abordare precautd a problematicii in cadrul procesului de
legiferare si demararea procesului in formd expernimentald numai pentru acte din sfera stirii
civile, care constatd fapte si care exclud acordul de vointa al pértilor, In raporturi juridice
complexe. Domnul Daniel Buda, membru al Parlamentului European, a chemat la acordarea unei
atentii deosebite sigurantei circuitului civil al actelor in Uniunea Europeana. O desecurizare a
circuitului civil nu ar face altceva decét sd vulnerabilizeze cetiteanul european. De altfel,
profesorul francez care a introdus tema, a recunoscut faptul ¢a in cadrul actualului proces cererile
de reverificare in registrele nationale a actelor care poarta apostila sunt aproape inexistente. De
aici se poate desprinde concluzia cid sistemul actual este unul functional §i care asigurd
certitudine juridicd pentru cetétenii si autoritatile care au incredere in el.

Prof. Christiane Wendehorst de la Universitatea din Viena a pledat pentru instituirea unor
modele europene de clauze contractuale pentru dreptul succesoral si dreptul familiei, iar
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 privind succesiunile si crearea unui certificat european de
mostenitor a fost prezentat de citre fostul raportor al PE asupra dosarului, domnul Kurt Lechner
din Germania si de citre doamna Eve Potter, consilier juridic la Camera notarilor publici din
Estonia si interlocutor estonian al Retelei Notariale Europene. Domnul Lechner a evocat
aplicabil propriei succesiuni, precum si a determindrii resedintei obisnuite de catre autoritatea
competentd a dezbate o succesiune internationald in lumina regulamentului. Doamna Potter a
sublimiat importanta identificdrii la timp a existentei unui testament in cadrul procedurii
succesorale mnternattonale.
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II. Partea a II-a a conferintei a fost dedicatd temei: ,,FAMILII CU MEMBRI DE
NATIONALITATI DIFERITE SI FAMILII CARE TRAIESC IN AFARA TARIl DE
PROVENIENTA”.

A avut loc prezentarea studiului intitulat: ,,Répirile internationale de minori de cétre unul
dintre parinti in UE” de citre coordonatoarea doamna dr. [laria Pretelli de la Institutul elvetian de



drept comparat din Lausanne, impreuni cu doamna Mairead McGuinness, vicepresedintd,
mediator al Pariamentului European pentru cazurile de rdpire a minorilor de cétre unul dintre
parinti. Domnul Spiros Livadopoulos, avocat si mediator la European Cross-border Family
Mediators’ Network a prezentat beneficiile medierii in cazurile de ripire internationald a
minorilor.

Dupi o succinti trecere in revistd a Regulamentului Bruxelles II bis (CE 2201/2003)
efectuati de domnul Hans van Loon, membru al Institut de Droit Interitational, fost Secretar
General al Conferintei de la Haga de drept international privat, domnul Michael Shotter, Seful
Unitatii pentru politici in domeniul justitiei civile al Directiei Generale Justitie a Comisiei
Europene a evidentiat necesitatea revizuirii acestui regulament european in urma recentei
consultdri a Comisiei Europene cu privire la modul in care este aplicat. Comisia intentioneazi sa
determine o evolutie a prevederilor, iar nu o ,,revolutionare” a lor. Se pare ci dinspre beneficiari
este cerutd o eliminare completd a exequatur-ului $1 o intensificare a cooperdrii intre autoritatile
statelor membre. S-a constatat cd regulamentul a fost utilizat sub asteptari. Cu privire la divort,
este necesard includerea unei solutit in regulament pentru situatiile in care despartirea intre soti
are loc pe cale amiabild. Comisia are in vedere §i conceptul unui ,,ghigeu judiciar unic”.

Reputatul profesor Paul Lagarde, de la Universitatea Paris 1 (Panthéon-Sorbonne) a
incercat sd raspunda interogatiei cu privire la necesitatea unui drept european privind numele
persoanei §i a pledat pentru facilitarea recunoasterii numelui atribuit in dreptul national propriu
al purtdtorului in oricare alt stat membru.
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1. A treia parte a evenimentuluj a tratat ,,PROBLEME LEGATE DE INTREPRINDER]
ST CONSUMATORTI”.

Dr. Harm Schepel, profesor de drept economic la Brussels School of International
Studies, Universitatea din Kent la Bruxelles, a prezentat o serie de observatii privind dreptul
international privat ca instrument de reglementare pentru guvernantd globald. Procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa i noua propunere a Comisiei au fost abordate
de domnul dr. Pablo Cortés, de la Universitatea din Leicester. Acesta a deplans subutilizarea
procedurii. Doar in 3.000 de cazuri (adicd 100 in fiecare stat membru) au fost inregistrari anuale
in care sd fi fost utilizatd procedura previzuta de instrumentul european. Lipsa de informare a
cetdtenilor si consurnatorilor este unul dintre motive, dar nu singurul. Nici personalul judiciar nu
cunoaste §1 nu recomanda procedura, iar executarea creantei este efectuatd tot in baza procedurii
nationale. Domnul Daniel Buda, membru al Parlamentului European, raportor din partea
Partidului Popularilor Europeni asupra dosarului s-a referit la importanta modificarii
cuantumului ,valorii reduse” in propunerea de revizuire a actului normativ european. De
asemenea, a considerat ci instrumentul Uniunii trebuie utilizat §i ca mijloc de prevenire si nu
doar ca modalitate de recuperare a creantelor. Pentru facilitarea utilizarii procedurii simplificate,
a propus o posibilitate de efectuare a platii taxei de timbru prin banca, care ar facilita , utilizarea
procedurii de acasa”. In domeniul de aplicare a propus includerea unor prestatii din sfera
dreptului muncii, in special cu referire la muncitorii migranti carora nu le sunt platite obligatiile



salariale de citre angajatorii din alte state membre UE, In conformitate cu contractele incheiate.
In plan procedural, la nivelul PE, intentia este de adoptare cit mai rapidd a amendamentelor de
compromis si de adoptare a mandatului de negociere cu Consiliul pana in luna iunie.

Medierea ca solutionare alternativa a litigiilor (functionarea Directivei 2008/52/CE in
anumite aspecte ale medierii In materie civila i comerciald) a fost abordatd de catre prof.
Giuseppe De Palo, ADR Center Srl (Centrul SAL). Acesta a deplédns rata micéd de utilizare a
medierii In materie civila si comerciald si a propus o solutie concreti: introducerea unui sistem
de opt-out pentru mediere ca procedurd prealabild celei judiciare. Aceastd solutie a fost adoptati
de Italia, iar numarul litigiilor reglementate prin procedura medierii a crescut semnificativ. Italia
a decis si adopte aceastd solutie ca proiect pilot, cu aplicare limitati in timp, dupd care guvernul
va evalua, in functie de relevanta pentru practici, necesitatea sau nu, a mentinerii ei. Cu alte
cuvinte, fatd de solutia prezentd astdzi in legislatiille majoritatii statelor membre UE, in care
partile pot alege medierea ca modalitate de solutionare alternativd a litigiilor (opt in), solutia
italiand constd in stabilirea apriori a acestei metode alternative ca procedurd prealabild celei
judiciare cu posibilitatea ca partile si opteze sd nu o utilizeze i sa aleagd direct recursul la
instantd (opt-out). A exemplificat prin instituirea cu succes a aceluiasi sistem in materia donarii
de organe si beneficiile enorme pentru societate ale masurii in acest sector.
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Lucririle au fost evaluate de citre coordonatoarea Mady Delvaux ca fiind deosebit de
utile, intreaga audientd a multumit celor care au contribuit cu studii la imbogitirea reflectiilor si
in incheiere a fost anuntati ofganizarea unei reuniuni in format similar peste doi ani, conform
traditiei §i procedurilor uzuale din ultima perioada.




