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INFORMARE

privind participarea la lucrarile Comisiei pentru afaceri politice §i
democratie si ale Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului ale Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei

(Paris, 16 si 18 martie 2015)

in data de 16 martie 2015, la Paris, au avut loc lucrarile
Comisiei pentru afaceri politice si democratie a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), la care au participat
domnii deputati Daniel Florea si Mugurel Cozmanciuc, membri ai
delegatiei Romaniei la APCE.

in deschiderea lucrérilor Comisiei, prezidate de doamna Theodora
Bakoyannis (Grecia, EPP/CD) s-a dezbatut raportul parlamentarului
italian Andrea Rigoni, (ALDE) privind situatia din Belarus si s-a decis
ca la urmatoarea reuniune a Comisiei sa fie invitati parlamentari gi
reprezentanti ai opozitiei si ai societatii civile. De asemenea, domnul Dirk
Van der Maelen (Belgia, SOC), a tinut sa sublinieze faptul ca, degi este
importantd crearea unui cadru juridic privind asigurarea urmaririi penale
a celor ce sdvérgesc sau sunt pe cale de a savarsi acte teroriste,
reprimarea acestor acte nu va avea un efect de durata.

Experti in domeniul terorismului mondial, au punctat faptul ca
,Situatia generatd de conflictul din Siria a reusit sa insumeze in jur de
20.000 de combatanti strdini, din cel putin 90 de té&ri, inclusiv
aproximativ 3400 de europeni”.

Totodatd, acestia au subliniat faptul ¢d, desi nu existd un profil
tipic in ceea ce priveste ,combatantul strdin”, acesta se bazeazd in
general pe persoane extrem de tinere, cu o culturd islamica destul de
superficiald. Pe marginea acestui subiect a intervenit si domnul Rik
Coolsaet, profesor de relatii internationale la Universitatea din Gent
(Belgia), care a completat referindu-se la fenomenul de ,combatant
strain” cu faptul ca acesta este o parte a subculturii tineretului din ziua
de azi, care s-a dezvoltat impotriva unui context social §i international
specific. Pentru majoritatea tinerilor ce cad prada acestui fenomen,
drogurile, infractiunile minore si violenta stradala, reprezinta un factor



important din viata acestora ce i determind s3 urmeze calea
combatantului strdin. De asemenea, n aceasta categorie se incadreaza
si persoanele ce au o viata solitara, instrainate de familie si prieteni, iar
o alternativd viabild pentru a se elibera de energia negativa si ura creatd
de astfel de situatii sociale, o reprezinta implicarea in conflictul din Siria
si in alte activitati teroriste.

Reprezentanti ai Serviciului General de Informatii si
Securitate Olandez (AIVD) au comparat plecarile subite si de amploare
ale persoanelor cétre zonele de conflict cu o emigrare in masa,
descentralizatd, cu numeroase elemente individuale gi autonome care,
din punct de vedere colectiv, mentin o anumitd coeziune si directie.
Acestia au mai subliniat si faptul ca in absenta unei structuri ierarhice i
de conducere puternice, principala forta motrice din cadrul acestei
miscari de emigrare, este influenta directd a prietenilor, a rudelor, a
vecinilor si a altor persoane ce impéartasesc acelasi fel de a gandi, fie din
mediul online sau offline.

Domnul Mats Benestad, coordonator al Comisiei de experti
in domeniul terorismului (CODEXTER) — Subcomisia de radicalizare si
formare profesionald privind terorismul, a precizat cd factorii ce au
contribuit la aceste deplasari in masa a tinerilor catre zonele de conflict,
precum Siria, si la aldturarea acestora celuleior teroriste aflate in astfel
de zone, se pot regasi in expunerea masivd din mass-media, precum si
in modul foarte profesionist de utilizare al social media de catre grupul
extremist ISIL (Statul Islamic din Trak gi Levant).

De asemenea, domnia sa a reiterat Invatamintele ce le putem
trage de la astfel de conflicte istorice, precum cel din Afganistan, si
anume c¢& ,riscul ca strainii ce se alaturd acestui gen de conflicte
teroriste i radicalizarea lor prin participarea in conflictele acestea, este
unul foarte mare”.

In continuarea lucrarilor, au avut loc dezbateri pe marginea
rapoartelor privind ,Evaluarea statutului de Partener pentru Democratie
pe langd APCE al Parlamentului Marocan”, ,Consecintele politice ale
crizei din Ucraina”, precum si pe marginea raportului ,Activitatile
Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economica”.
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in data de 18 martie 2015, la Paris, au avut foc lucririle
Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului la care au
participat doamna deputat Alina Gorghiu si domnii deputati
Daniel Florea si Daniel Fenechiu, membri ai Delegatiei Romaniei
la APCE.

In ziua de 18 martie 2015, sub conducerea parlamentarului James
Clappison (Marea Britanie, EC), s-au desfasurat lucrarile Comisiei pentru
afaceri juridice si drepturile omului in cadrul carora au avut loc dezbateri
pe marginea unor proiecte de rapoarte gi rezolutii, printre care
~Imbundtdtirea protectiei denuntatorilor”, ,Coruptia judiciard: nevoia



urgentd pentru implementarea propunerilor Adunarii”, ,Detentiile
administrative”.

in  cadrul dezbaterii pe marginea raportului privind
~imbunitstirea protectiei denuntitorilor” al parlamentarului
olandez Pieter Omtzigt, (EPP/CD), membrii Comisiei au subliniat ca
dezviluirile de informatii legate de securitatea nationald sunt in general
excluse de la protectia privind denungatorii. Totodata, acestia au reiterat
faptul cd in ceea ce priveste dezvaluirile legate de supravegherea in
masa si intruziunile de intimitate savarsite de serviciile de securitate, ce
afecteaza comunicatiile a numeroase persoane ce nu sunt suspectate de
hici o nereguld, statele membre ale Consiliului Europei si ale UE ar trebui
sd adopte legi pentru protectia denuntatorilor care sa acopere si
angajatii serviciilor de securitate nationald sau ai serviciilor secrete gi
pentru firmele private care activeaza in acest sector. In acest context,
membri Comisiei au subliniat necesitatea de garantare a azilului, daca
este posibil sub legea nationala, acelor denuntdtori amenintafi cu
repatrierea in tarile de origine cu prevederea cd dezvaluirile lor se
califica pentru protectie sub principiile invocate de catre Adunare.

De asemenea, Comisia a cdzut de acord asupra imbunatatirii
protectiei denuntatorilor; Consiliul Europei trebuie sa pregateasca un
document legal obligatoriu, sub forma unei conventii-cadru care sa fie
deschisd spre semnare si statelor non-membre.

Pe marginea raportului ,Detentia administrativa”, al
parlamentarului spaniol Augustin Conde: membrii Comisiei APCE au luat
notd cu privire la demisia raportoruiui, datoritd unor angajamente din
cadrul Parlamentului spaniol, si convenit s& numeasca un nou raportor in
cadrul urmatoarei reuniuni a Comisiei.

De asemenea, a fost organizata o audiere pe tema ,Respectarea
drepturilor omului si amenintarea terorista", la care au participat domnii
Ivan Koedjikov, Seful departamentului privind drepturile omului si statutl
de drept al Consiliului Europei, coordonator in cadrul proiectului privind
lupta Tmpotriva terorismului, Dick Marty, fost senator elvetian si fost
presedinte al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a APCE
etc. '

in ceea ce priveste desemnarea de noi raportori, membrii Comisiei
au convenit ca pe teme specifice domeniului de activitate al Comisiei,
precum ,Prabusirea pe teritoriul Federatiei Ruse a aeronavei poloneze Air
Force TU-154 in 10 aprilie 2010”, sa fie raportor parlamentarul englez
Robert Neill; pe tema ,Cai de atac privind incélcérile drepturilor omului
pe teritoriile ucrainene aflate in afara controlului autoritatilor de la Kiev,
sa fie raportor parlamentara din Germania Marieluise Beck; pe tema
~Libertatea de exprimare pe internet: promovarea unei abordari
uniforme®, sa fie raportor pentru aviz parlamentara din Armenia Arpine
Hovhannisyan.

Totodata, parlamentarul englez Lord Tomlinson a fost numit
raportor pe tema ,Proiectul de Protocol aditional la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorismuiui”, in situatia in care se va aproba
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dezbaterea in procedurd de urgentd in cadrul Sesiunii APCE din luna

aprilie 2015.
in incheierea reuniunii Comisiei au fost stabilite locul si data
urmitoarelor intalniri ale Comisiei gi ale Sub-Comisiilor.

Deputat, Alina GORGHIU

Deputat, Mugurel COZMANCIUC
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