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(Paris, 2 si 4 noiembrie 2015)

in zilele de 2 si 4 noiembrie 2015 au avut loc la Paris, reuniunile Comisiilor
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei pentru afaceri juridice si drepturile
omului si pentru afaceri politice si democratie la care au luat parte domnii deputati
Daniel Fenechiu si Mugurel Cozmanciuc, membri ai Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE.

Lucririle Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului au fost
conduse de dl. James Clappison {United Kingdom, EC), presedintele comisiei.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,,Soarta detinutilor din Europa
aflati in stare medicali critica”, raportor dl. Andreas Gross (elvetia, SOC): membrii
Comisiei au subliniat faptul ca ,nimeni nu ar trebui moarda in detentie” si au
reamintit dreptul la ingrijire medicald echivalenta pentru definuti. Totodatd, s-a
subliniat faptul c3 ,toate statele membre ar trebui sa asigure cd fiecarui detinut i
este acordatd demnitatea umana de baza de a muri in afara inchisorii”.

De asemenea, parlamentarii au regretat barierele legale si practice fafa de
accesul prizonierilor la ingrijire medicala critic3 si catre eliberarea compatimitoare
a celor care sunt foarte batrani sau suferinzi in stadii terminale.

Textul rezolutiei exprima anumite Ingrijorari asupra informatiilor
referitoare la ,utilizarea necorespunzatoare a catuselor pe detinuti imobili, In coma,
pe moarte, sau chiar morti, fapte care atrag atentia asupra practicilor alarmante din
unele state membre".

Comisia si-a exprimat ingrijorarea si fata de practicile restrictive de
acordare a eliberdrii conditionate, ,aceasta de muite ori fiind ficutd pe baza unor
criterii sau recomandiri din partea profesionistilor din domeniul medical, care nu
sunt independenti fata de sistemul penitenciarelor sau executivul”.

Prima schita a acestei rezolutii cere in mod particular guvernelor europene
sa furnizeze procesul pentru cererea eliberarii conditionate, lucru care ar permite
detinutilor grav bolnavi de a primi ingrijiri medicale de specialitate si detinutilor in
varsta sau bolnavi de a muri cu demnitate in afara Inchisorii.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,,Facilitarea accesului la justitie
prin intermediul internetului”, raportor di. Jordi Xucla {Spania, ALDE): Comisia a
incurajat statele membre sa instituie mecanisme de solutionare alternativa a

1



litigiilor (ADR) prin intermediul unor proceduri de solutionare a litigiilor on-line
(ODR).

Raportorul Jordi Xucla considera ca ,desi aceste proceduri nu sunt in nici un
caz un panaceu, ele faciliteazd accesul la sistemul judiciar i ajuta la solutionarea
litigiilor mai rapid, la un cost mai mic §i intr-un mod mai putin conflictual decat
litigiile conventionale”. Mecanisme SOL permit, de asemenea, 0 mai mare
flexibilitate in alegerea procedurilor utilizate si a solutiilor oferite.

Membrii Comisiei au concluzionat ci astfel de proceduri si tehnologiile
corespunzitoare de informare si comunicare (TIC), fara doar si poate implica si
unele probleme tehnice, inegalitati in accesul persoanelor la resurse on-line,
probleme de confidentialitate si probleme privind executarea deciziilor.

Prin urmare se subliniazi necesitatea de a proteja drepturile consacrate in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in mod special a dreptului la un
proces echitabil i la un recurs eficace.

Lucririle Comisiei pentru afaceri politice §i democratie au fost conduse
de dna. Theodora Bakoyannis (Grecia, PPE/CD), presedinta comisiei.

Pe marginea proiectului de raport cu tema ,Escaladarea violentei in
Nagorno-Karabah si in alte teritorii ocupate ale Azerbaidjan-ului”, raportor di.
Robert Walter (Marea Britanie, Grupul Conservatorilor Europeni): raportorul a
mentionat urmitoarele: ,Incepdnd cu vara anului 2014 asistam la o escaladare a
violentei in Nagorno-Karabah, adesea insotitd de o tintire deliberata a civililor din
zona liniei de contact; ineficienta Grupului OSCE de la Minsk in prezentarea unei
solutii viabile partilor; Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a statuat
intr-o recenti hotirare (Chiragov si aliii c¢. Armeniei, iunie 2015) ca Armenia
exercitia un control efectiv asupra Nagorno-Karabah si a teritoriilor din proximitate;
existd mai multe rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU care fac apel la
retragerea trupelor armene din Nagorno-Karabah; necesitatea reintoarcerii
persoanelor strimutate azere cand conflictul va fi solufionat; Adunarea ar trebui sa
urmireasci in mod regulat progresele inregistrate catre solutionarea pagnica a
acestui conflict.”

DI. Armen Rustamyan (Armenia, SOC) a subliniat faptul ca raportul redactat
de parlamentarul britanic este unul partinitor, intrucat din acest document rezulta
practic ci doar Armeniei ii este imputatd intrefinerea acestui conflict. De asemenea,
parlamentarul armean a aritat cd Azerbaidjanul refuza respectarea acordului de
incetare a focului si ca autoritatile de la Baku doresc reinstaurarea statu-quo-ului
ante bellum. D1. Rustamyan califici totodata acest raport ca ingerinta in Procesul
OSCE de la Minsk si un veritabil verdict de culpabilizare a Armeniei.

Fati de cele de mai sus, dl. Rustamyan a propus membrilor comisiei
desemnarea unui alt raportor, iar dl. Tiny Kox (Olanda, Grupul Stangii Unite
Europene) a prezentat la randul sau propunerea amanarii dezbaterii acestui proiect
de raport.

Membrii comisiei au respins, in conformitate cu prevederile Regulamentului
APCE, supunerea la vot a propunerii parlamentarului armean, fiind in schimb
organizat vot pentru aminarea dezbaterii proiectului de raport, propunere de
asemenea respinsa cu 14 voturi pentru, 24 impotriva si o abtinere.

Membrii comisiei au examinat proiectul de raport si au adoptat, cu
amendamente, proiectul de rezolufie (transmis spre dezbatere si vot; prima parte a
Sesiunii ordinare a APCE, ianuarie 2016). 5-a luat notd cd membrii Delegatiel armene
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vor depune o opinie separatd la acest raport, conform art. 50 pct. 4 din Regulamentul
APCE. :

Potrivit rezolutiei, Armenia §i Azerbaidjan sunt invitate sa-gi respecte
angajamentele asumate la momentul aderdrii in anul 2001 la Consiliul Europei,
respectiv si recurgi doar la mijloace pagnice pentru solufionarea conflictului lor
asupra regiunii Nagorno-Karabah.

De asemenea, comisia face apel la crearea de citre OSCE a unei forte
internationale de pace, care si fie mandatatd cu mentinerea securitatii in Nagorno-
Karabah si in alte teritorii ocupate si cu supravegherea intoarcerii si reinstalarii
persoanelor stramutate.

Pe marginea proiectului de raport ,Luptdtorii straini_din Siria”, raportor
dl. Dirk Van der Maelen, Belgia, SOC: raportorul, in prezentarea memorandumului
siu introductiv, a evidentiat necesitatea acordarii unei mai mari atentii dimensiunii
preventive a acestui fenomen in detrimentul laturii represive, intrucat aceste din
urma misuri au un efect nesemnificativ asupra tinerilor. In expunerea sa s-a referit
la situatia multor tineri musulmani din Franta si Belgia, care desi au studii
universitare, se gisesc adesea in imposibilitatea de a-gi gasi un loc de munca,
situatie de naturd si genereze frustrare in randul acestora, iar ulterior sa conduca la
radicalizare.

DI. Gvozden Srecko Flego (Croatia, SOC} a mentionat rolul pe care educatia il
poate avea in prevenirea unor asemenea comportamente extremiste, iar in acest
context a evidentiat importanta practicii drepturilor omului in scoli.

Pe marginea proiectului de raport ,Situatia din Kosovo i rolul Consiliului
Europei”, raportor dl. Agustin Conde (Spania, ALDE): raportorul in prezentarea
memorandumului sidu introductiv, a relevat urmatoarele aspecte:

— principalele doleante ale cetatenilor din Kosovo se refera la crearea de locuri de
munci si perspectiva unui viitor stabil; gomajul se situeazi la cote ridicate (circa
30% din totalul populatiei active din punct de vedere economic);

— participarea la alegerile organizate in Kosovo a fost una ingrijordtor de scazuta,
aspect care ar trebui sa faca obiectul unei analize aprofundate;

~ importanta semnirii Acordului de Stabilizare si Asociere intre UE si Kosovo (27
octombrie 2015}, precum si a sprijinirii dialogului dintre Belgrad si Pristina.

Dna. Aleksandra Djurovic (Serbia, PPE/CD) a subliniat ca rata de
reintoarcere a persoanelor stramutate In Kosovo este foarte scazuta fiindca in mare
parte proprietatile acestor persoane au fost confiscate, iar exercitarea dreptului la
libertate religioasd este ingreunat de faptul ca din iunie 1999 pana in prezent un
numdar semnificativ de biserici si manastiri ortodoxe sarbe au fost profanate de
albanezi.

DI1. Xhavit Haliti (Adunarea Kosovo, deputat al partidului majoritatii) a aratat
ca Legislativul de la Pristina depune eforturi pentru instituirea unui cadru legislativ
in domeniul combaterii coruptiei, in vederea indeplinirii standardelor relevante in
materie, iar disfunctionalitdtile semnalate atat de raportor, cit si de alfi actori
internationali sunt constientizate de catre decidentii politici kosovari care au vointa
politica de a le indrepta.



Reprezentantul kosovar a mai adaugat ca dialogul consistent gi constant
dintre Belgrad si Prigtina va reprezenta un atu considerabil pentru aderarea la
Uniunea Europeani att a Serbiei, cét i a Kosovo.

Dna. Valentina Leskaj (Albania, SOC) a mentionat ca: este nevoie de
consolidarea statutului Kosovo, ca noud democratie in regiunea sud-est europeana;
au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste respectarea
standardelor internationale in materie electorala fatd de scrutinul precedent; este
necesari in continuare normalizarea relatiilor cu Serbia, iar Consiliul Europei poate
juca un rol esential in sprijinirea reformelor democratice, a consolidarii statului de
drept; o aderare a Kosovo la Consiliul Europei poate reprezenta o incurajare pentru
Kosovo de a continua parcursul sdu european, avand ca ultim obiectiv aderarea la
UE.

Pe marginea proiectului de raport ,Evolutiile politice din Iran”, raportor

dna. Josette Durrieu (Franta, SOC): raportorul a prezentat membrilor comisiei o

declaratie pe marginea acestui proiect de raport, mentionand urmatoarele:

— potrivit acordului nuclear, Iranul se angajeaza si reducd, in decursul
urmitorilor 10 ani, numirul de instalafii de centrifugare si sa diminueze
activitatea de imbogatire a uraniului si cercetarea in acest domeniu;

— comunitatea internationald va sprijini Iranul pentru construirea unui reactor de
apa grea la Arak, care si poata fi folosit doar in scopuri civile;

— ridicarea progresivi a sanctiunilor economice impuse Iranului, sub rezerva
reintroducerii acestora in caz de nerespectare a angajamentelor asumate de
autoritatile de la Teheran.

Pe marginea proiectului de raport: ,Evaluarea Parteneriatului pentru
democratie cu Consiliul National Palestinian”, raportor dl. Jordi Xucla, Spania,
ALDE: raportorul a informat membrii comisiei cu privire la cea de-a doua sa vizita
de documentare in Palestina (6-7 octombrie 2015), unde a avut intalniri la Ramallah
si 1a lerusalim cu presedintele Autoritatii Palestiniene, dl. Mahmoud Abbas si cu alti
reprezentanti ai partii palestiniene, inclusiv organizaii neguvernamentale si media.

Vizita a avut loc intr-un moment in care ciocnirile intre tinerii palestinieni $i
politia israeliand, armata si colonisti se petrec zilnic, iar riscul de escaladare este
extrem de ridicat, in special din cauza controversei legate de Al-Haram Al-Sharif.
Acesta din urmi, in urma unei lungi traditii, a devenit locul exclusiv de rugaciune al
musulmanilor, insid in urma cuceririi lerusalimului de catre Israel in anul 1967,
administrarea acestui loc a fost incredinjata de israelieni unei autoritati religioase
islamice (Wagqf) din lordania, care continua sd o administreze pana in zilele noastre,
potrivit prevederilor Tratatului de pace dintre Israel si lordania. Recent, au fost
unele voci din Israel care au Inceput sa sustind modificarea statu-quo-ului pentru a
permite si israelienilor si se roage in acel loc, lucru care este catalogat de catre
palestinieni ca o actiune foarte provocatoare a Israelului.

Dl. Qais Khader (Palestina) a mentionat cd existd in acest moment
posibilitatea de a fi organizate alegeri in urmatoarele luni, exprimandu-si in acelasi
timp ingrijorarea cu privire la intensificarea violenfelor provocate de ocupantii
israelieni, actiuni care adesea s-au soldat cu pierderi omenesti in special in randul
adolescentilor palestinieni. A mai subliniat totodata cd interesul pdrtii palestiniene
este de a respecta si de a implementa angajamentele pe care $i le-au asumat in
raport cu APCE.



DL Tiny Kox (Olanda, Grupul Stangii Unite Europene) a aratat cd actuala
stare de lucruri in regiune reclami o aménare a evaludrii Parteneriatului pentru
Democratie, iar angajamentele asumate ar trebui in primul rand sa fie in beneficiul
cetdtenilor palestinieni. in acest context, membrii comisiei au convenit o prelungire
a termenului-limitid pentru finalizarea proiectului de raport, respectiv a evaluarii,
pana la data de 30 iunie 2016.

Pe marginea proiectului de raport: ,Situatia din Belarus”, raportor dl
Andrea Rigoni, Italia, ALDE): raportorul a prezentat in fata membrilor comisiei o
declaratie privind participarea sa la Misiunea de monitorizare a alegerilor
prezidentiale din Belarus (11 octombrie 2015).

in interventia sa parlamentarul italian a subliniat urmatparele:

— este prima dati din anul 2001 fncoace de cind APCE primeste invitafia de a
observa un scrutin care se desfasoara in Belarus;

— recomandirile Comisiei de la Venetia sunt importante, iaf implicarea APCE,
precum si a altor actori internationali, trebuie sa fie mult mai activa pentru a
genera schimbdari majore in Belarus;

— necesitatea luirii unei decizii de citre autoritigile de la Minsk cu privire la
moratoriul aplicarii pedepsei capitale;

— climatul general, in special politic, s-a imbunatatit considerabil, remarcandu-se o
orientare mai proeuropeana a autoritafilor belaruse;

— solicitarea Federatiei Ruse de a infiinta o baza militarad in Belarus a fost respinsa
de presedintele Lukasenko.

Pe marginea proiectului de raport: ,Consecintele politice ale crizei din
Ucraina”, raportor dna. Kristyna Zelienkova, Republica Cehd, ALDE: raportorul a
evidentiat urmatoarele aspecte:

— alegerile locale din Ucraina au reprezentat un adevdrat test pentru autoritatile
de la Kiev;

— procesul electoral s-a desfigurat intr-un mediu politic, economic, umanitar si de
securitate provocator, in contextul anexarii ilegale a Crimeei de catre Federatia
Rus3 si a controlului temporar asupra unor parti ale teritoriului regiunilor
Donetk si Luhansk de citre grupdri armate ilegale, lucru care a impiedicat
exercitarea dreptului de vot a 5 milicane de cetdteni, in pofida eforturilor
Comisiei Electorale Centrale de a organiza alegeri pe tot cuprinsul Ucrainei;

— se constatd o fragmentare a scenei politice ucrainene, cu divergente in interiorul
coalitiei de guvernare, o incoeren{a a cadrului juridic in materie electorala si o
inrautatire a situatiei in zona liniei frontului din estul separatist, cu incalcarea
acordului de incetare a focului.

Discutia liberd pe o temd de actualitate a fost consacratd unui schimb de
vederi cu privire la fluxurile migratorii si raspunsul Europei la aceastd provocare.

Membrii comisiei au subliniat ca: actiunea FRONTEX este insuficienta, iar
infiintarea unui serviciu european de paza de coastd ar putea reprezenta un raspuns
adecvat in fata acestei provociri; 5000-6000 de refugiati ajung in fiecare zi in
spatiul grec al Marii Egee; este nevoie de incheierea unui acord intre UE si Turcia
referitor la gestionarea refugiatilor care sosesc din Siria si Irak - dna. Theodora
Bakoyannis, Grecia, PPE/CD; pe teritoriul Turciei se afla in prezent aproximativ 4
milioane de migranti si refugiati, iar autoritdtile de la Ankara nu ii pot obliga pe
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acestia si raméinia pe teritoriul sdau - dl. Reha Denemec, Turcia, Grupul
Conservatorilor Europeni; aparitia unui numar din ce in ce mai mare de state esuate
{Siria, Libia, Yemen) si ineficienta evidentd a FRONTEX in gestionarea fenomenului
migratiei (Ceuta si Melilla, Lampedusa, insulele Canare sunt doar cateva exemple
elocvente) - dl. Tadeusz Iwinski (Polonia, SOC).

Dl. George Loukaides (Cipru, Grupul Stangii Unite Europene)} a fost
desemnat raportor in baza motiunii pentru rezolutie avind ca tema: ,Tranzifia
politicd din Tunisia”.

Pani la viitoare reuniune a comisiei (Bruxelles, 7 decembrie 2015) a fost
reinnoita solicitarea de candidati pentru desemnarea unui raportor pentru aviz, in
baza motiunii pentru rezolutie ,Catre o abordare democratici a aspectelor de
guvernantd in statele multinationale europene” (sesizata pe fond este Comisia
pentru afaceri juridice si drepturile omului).

Daniel FENECHIU, deputat (/A

Mugurel COZMANCIUC, deputat ¢ Lo
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Red. Alina ILIE, consilier, secretara Delegatiei Parlamentului Romdniei la APCE din partea Camerei Deputatilor



