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In temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 9%/1992 privin
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, républicati, va
transmitem Sinteza Raportului de audit al performaitei privind
.Programul/Strategia de restructurare/reorganizare a actzvzta;u Societatii
Romdne de Televiziune, initiat in anul 2012 de managementul institufiei, prin
prisma efectelor obtinute in perioada 2012-2014, comparativ cu cele scontate, in
redresarea situatiei economico-financiare a entitdtii”’, elaboratd in anul 2015 de
catre Departamentul XI din Curtea de Conturi a Romaéniei si aprobatd de Plenul

Curtii de Conturi a Romaniei, intrunit in sedinta din data de 11 iunie 2015.

-

Vi rog sa primiti asigurarea inaltei mele consideratii.

Nicolae VACAROIU /f
Presedintele Curtii de Conturi a |
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SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT AL PERFORMANTEI

privind programul/strategia de restructurare/reorganizare a activititii
Societitii Roméne de Televiziune, initiat in anul 2012 de managementul
institutiei, prin prisma efectelor obtinute in perioada 2012-2014, comparativ cu
cele scontate, in redresarea situatiei economico-financiare a entititii

PARTEA I: INTRODUCTIVA

A. Prezentarea generald a misiunii de audit al performantei:

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei sunt
prevazute la art. 21 alin. (2) si art. 28 din Legea nr. 94/1992 de organizare si functionare a
Curtii de Conturi, republicata.

Conform acestor prevederi, Curtea de Conturi exercitd auditul asupra gestiunii
. bugetului general consolidat, precum §i asupra oriciror fonduri publice, efectuind o
g* evaluare independentd asupra economicititii, eficientei §i eficacitatii cu care o entitate
publicd, un program, un proiect, un proces sau o activitate utilizeazi resursele publice
alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatarile i recomandarile formulate cu acest prilej se urmareste diminuarea
costurilor, sporirea eficientei utilizirii resurselor si indeplinirii obiectivelor propuse la
nivelul programului/proiectului/procesului/activititii sau entititii auditate.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi si furnizeze Parlamentului,
Guvernului, entitatilor auditate, institutiilor interesate si contribuabililor, rapoarte privind
modul de folosire a fondurilor publice, care includ §i recomandirile formulate de Curtea
de Conturi pentru cresterea economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea acestora.

Misiunea de audit al performantei a fost realizati in perioada 09.01. — 04.06.2014,
iar tema acesteia a fost ,Auditul performantei programului/strategiei de
restructurare/reorganizare a activitdtii Societdtii Romdne de Televiziune, initiat in anul
2012 de managementul institutiei, prin prisma efectelor obtinute in perioada 2012-2014,
comparativ cu cele scontate, in redresarea situatiei economico-financiare a entitdtii”,
datele prezentate fiind cele pdnd la 31.12.201 3.

In perioada 16.02. - 18.03.2015 a fost efectuati o actiune de documentare pentru
actualizarea la 31.12.2014 a datelor din Raportul de audit al performantei.

Degsi datele aferente anului 2014 nu au caracter definitiv, deoarece nu au fost
finalizate §i depuse Situatiile financiare (conform Legii contabilititii nr. 82/1991,
republicatd, SRTv. are obligatia de a depune aceste documente in termen de 150 zile de la
finalizarea exercitiului financiar), apreciem cd eventualele modificiri care mai pot
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interveni nu sunt de naturd sd modifice semnificativ nivelul indicatorilor economico —
financiari.

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu: Standardele
de audit al performantei ale Curtii de Conturi; cerintele cuprinse in , Manualul auditului
performantei”; Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (RODAS);
Ghidul auditului performanei elaborat de Curtea de Conturi a Romaniei, care asigura
compatibilitatea cu cerinfele standardelor internationale de audit acceptate (INTOSAI).

B. Prezentarea entititii auditate:

*

Prin Legea nr. 41/1994, SRTv. este organizatd §i funcioneazd ca Serviciu public
autonom cu personalitate juridicd, cu buget si patrimoniu proprii si isi desfisoard
activitatea sub controlul Parlamentului, asigurdnd prin intreaga sa activitate, pluralismul,
libera exprimare a ideilor si opiniilor, libera comunicare a informatiilor, precum si
informarea corectd a opiniei publice.

SRTv., ca serviciu public, in realizarea obiectivelor generale de informare, educatie,
divertisment, este obligatd sd prezinte, in mod obiectiv, imparfial, realitdtile viefii social-
politice i economice interne §i internationale, sd asigure informarea corectd a cetdfenilor
asupra treburilor publice, sd promoveze cu competentd si exigentd, valorile limbii
romdne, ale creatiei autentice culturale, stiintifice, nationale si universale, ale
minoritdfilor nationale, precum si valorile democratice, civice, morale gi sportive, sd
militeze pentru unitatea nafionald si independenta [drii, pentru cultivarea demnitdtii
umane, a adevdrului si justitiei. In indeplinirea atributiilor pe care le are, SRTv. trebuie
sd respecte principiile ordinii constitutionale din Romdnia.

Autonomia §i independenta editoriald a serviciilor publice de televiziune sunt
garantate prin lege, iar programele acestora sunt ocrotite de orice ingerine ale
autoritdfilor publice, precum §i de influentele oricdror partide, formatiuni social-politice,
sindicale, organisme comerciale §i economice sau grupuri de presiune.

Televiziunea publica este dfiliatd la organizatii internationale din domeniul
audiovizualului - EBU (European Broadcasting Union), EGTA (European Group of
Television Advertising), CIRCOM Regional (Asociatia Televiziunilor Publice Regionale
din Europa), Arte France, IFTA (Federatia Internationald a Arhivelor de T. eleviziune),
ceea ce oferd un avantaj competitiv in materie de calitate a productiilor difuzate.

» Activitiitile desfisurate de entitate:

SRTv. are ca obiect de activitate, in principal: realizarea programelor de televiziune
cu scop informativ, cultural, educativ si de divertisment; difuzarea programelor prin stafii
de emisie §i linii pentru transmiterea programelor, aflate in proprietate, sau prin
inchirierea refelelor de telecomunicatii audiovizuale, radioelectrice, inclusiv prin satelit,
cablu sau alte mijloace tehnice; organizarea si realizarea, in studiourile proprii sau in
colaborare cu alfi parteneri interni sau externi, de programe de televiziune, inregistrari
pe discuri, pe suport magnetic, filme artistice de televiziune, seriale de televiziune, filme
documentar-tiinjifice; desfdsurarea activitdii de impresariat pentru propriile Sformatii
artistice, organizarea de concerte, festivaluri si spectacole cu public, precum gi
concursuri cu formalii artistice proprii sau in colaborare cu alfi artisti, inclusiv
concursuri i jocuri de inteligend sau de noroc, incheierea de contracte cu artigti i
impresari romdni squ strdini, pentru emisiunile, concertele §i speciacolele pe care le
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organizeazd, pldtind onorarii §i efectudnd incasdri in conditiile legii; realizarea de
activitdfi publicitare prin emisiunile si publicatiile proprii, pentru beneficiari din tard Si
din strdindtate; efectuarea de operafiuni de comerf exterior i de pldfi in lei §i in valutd;
organizarea coproductiilor cu parteneri externi in domeniul unor programe de televiziune.

TVR 1 a fost primul canal de televiziune care a aparut in Romania, pe 31 decembrie
1956, canalul principal al Societatii Roméne de Televiziune. Pana in 1968 a fost unicul
canal TV. TVR 1 este un post generalist, care acoperd prin reteaua terestra circa 99 % din
teritoriul Romaniei. TVR 1 1si propune sé asigure difuzarea evenimentelor de anverguri,
precum festivaluri, concerte, competitii sportive si sustine campanii nationale de interes
public. Grila TVR 1 isi propune si raspundd cerintelor tuturor categoriilor de
telespectatori, din toate mediile sociale si din toate regiunile geografice ale Romaniei.

TVR 2, al doilea canal al televiziunii publice din Roménia, a fost infiintat pe 2 mai
1968 sub numele de ,,Programul 2”, insé a fost inchis in anul 1985, reludndu-si emisia la
inceputul lunii februarie 1990. TVR 2 promoveazi emisiuni care se adreseazi audientelor
specifice, care sa atragd grupurile de public din mediul urban.

TVR 1 51 TVR 2 sunt singurele canale cu acoperire nationala terestri din Romania,
spre deosebire de canalele private de televiziune.

TVR 3 a fost lansat in anul 2008. Este un post dedicat vietii comunitatilor regionale.
TVR 3 este un canal de satelit al televiziunii publice din Romania. Grila TVR 3 este
formati din productii ale studiourilor teritoriale TVR Iasi, TVR Craiova, TVR Clyj, TVR
Timigsoara g1 TVR Targu Mures.

TVR INFO a fost lansat pe 31 decembrie 2008 i este un canal centrat pe difuzarea
de informafii utilitare i transmisii ,in direct”. Canalul difuzeazi informatii, buletine
sportive, informatii meteorologice, scurte reportaje, dupi modelul canalului »pan —
european” de televiziune Euronews. Din data de 16.11.2012 functioneazi sub sigla TVR
News.

De mentionat cé prin Programul de redresare acest canal s-a inchis.

Canalul TVR Cultural — prin programul de redresare economica a fost suspendat
pe o perioadd nedeterminata incepand cu data de 15.09.2012.

TVR International a fost lansat la 1 decembrie 1995 si se adreseazi vorbitorilor de
limba roménd din strdindtate. Receptia este gratuitd, exclusiv prin satelit, canalul fiind
retransmis $i prin cablu pentru comunititile roménesti interesate. in anul 1998, TVR
International i§i schimba numele in Roménia International. Cind a fost lansat emitea doar
pentru Europa, Nordul Africii §i Orientul Apropiat. In prezent, programele sale sunt
difuzate in America de Nord, Europa, Nordul Africii, Orientul Apropiat, Australia, Noua
Zeelanda, Asia. Pe langa emisiunile proprii, canalul TVR International preia o buna parte
din productia canalelor nationale ale TVR, in conditiile in care trebuie acoperite in fapt 3
perioade de “prime time” pentru roménii din diferite zone. Si in acest caz structura de
programe specificd acestui canal este imbogatita prin programe de tip iReport(CNN), care
ilustreaza viata comunitatilor roménesti din straindtate. In anul 2000, TVR International
emitea 12 ore zilnic, iar din anul 2002 emite 24 de ore din 24.

TVR HD si-a inceput emisia la 1 iunie 2008, fiind un canal experimental. Primele
transmisiuni au fost cele de la EURO 2008. TVR HD este un canal de difuzare a
programelor High Definition, productii interne sau achizitii. Pe 1anga materiale proprii in
HD, canalul mai transmite §1 programe primite din striinitate.



» Conducerea si angajatii Societitii Romane de Televiziune:

Conducerea serviciului public de televiziune este asigurati de Consiliul de
Administratie, Directorul General si Comitetul Director.

Consiliul de Administratie este format din 13 persoane, desemnate prin votul
majoritatii deputatilor i senatorilor.

Presedintele Consiliului de Administratic este numit de catre Parlament, pe o
perioada de 4 ani §i este Directorul General al Societitii.

Comitetul Director este compus din Directorul General si din maximum 7 membri.

Potrivit prevederilor art. 36 din Legea nr. 41/1994 _salariile de bazdi §i celelalte
drepturi de personal pentru salariafii Societdfii Romdne de Radiodifuziune si ai Societdtii
Romdne de Televiziune se negociazd prin contracte colective si individuale de muncd,
incheiate in conditiile legii.”

in perioada auditata au fost in vigoare doud contracte colective de munci aferente
perioadei 2012-2013, respectiv 2013-2014. Acestea cuprind clauze privind conditiile de
muncd, drepturile salariale ale angajatilor SRTv., precum si celelalte drepturi si obligatii
care decurg din raporturile de munci.

Numarul mediu de salariati in perioada 2012 — 2014 a variat de la 3.217 angajati in
ianuarie 2012, la 2.391 angajati in decembrie 2013 si la 2.421 angajati in decembrie
2014, avénd in vedere procesul de concediere colectiva desfasurat in perioada noiembrie —
decembrie 2012.

Cheltuielile totale cu resursa umana includ atét cheltuielile cu salariatii proprii, cu
indemnizatiile membrilor Consiliului de Administratie, cat si cheltuielile cu colaboratorii
externi (drepturi de autor si conexe, contracte civile de prestiri servicii).

Organigrama SRTv. a suferit de asemenea modificari in perioada auditati, ca urmare
a masurilor dispuse prin Programul de redresare economicad.

> Entitatile aflate in subordine:

SRTv. are in structura sa § studiouri teritoriale firi personalitate Juridicd, respectiv
TVR Cluj, TVR Iasi, TVR Timisoara, TVR Craiova si TVR Targu Mures.

Acestea sunt posturi generaliste de interes preponderent regional, cu reprezentare
nationald prin TVR3, unde fiecare dintre ele i§i prezinti specificul local de interes
national. Fiecare dintre canalele regionale prezinti stiri si evenimente din mai multe Jjudete
ale tarii, urmdrind specificul local si zonele de interes ale telespectatorilor din respectivele
regiuni. Un loc important in cadrul specificului regional il ocupi structura etnici a
populatiei, precum si relatiile transfrontaliere cu televiziunile din statele limitrofe ale
regiunii.

C. Principalele date din bilant si contul de executie al Societitii Romdne de Televiziune;
analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazd activitatea
entitdtii

Sursele financiare ale Societatii se constituie din alocatii de la bugetul de stat, din
venituri proprii si din alte surse.

Pentru fondurile primite de la bugetul de stat, Directorul General al SRTv. are
calitatea de ordonator principal de credite. Contul de executie al bugetului societatii este
prezentat Parlamentului odati cu raportul anual.
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Conform art. 41 i art. 42 din Legea nr. 41/1994, fondurile de la bugetul de stat,
aprobate prin legea bugetard anuali, sunt utilizate pentru acoperirea urmitoarelor
cheltuieli:

- cheltuieli de dezvoltare;

- pentru achizitionarea de echipamente, piese de schimb si materiale consumabile
necesare desfagurdrii activitatii specifice;

- pentru utilizarea staiilor de emisie, a radioreleelor si a circuitelor video i fonice,
datorate agenfilor economici din sistemul comunicatiilor;

- pentru achitarea cotizatiilor cuvenite organizatiilor guvernamentale internationale.

De asemenea, finantarea necesard producerii §i difuzirii emisiunilor de televiziune
adresate strdinatatii, precum si dezvoltarii acestei activitafi se asigur din fondurile alocate
de la bugetul de stat.

Celelalte cheltuieli se acopera din veniturile proprii.

Veniturile proprii ale Societatii Romane de Televiziune provin, potrivit legii, din:

a) sume incasate din realizarea obiectului de activitate;

b) taxe pentru serviciul public de televiziune;

c) penalitati de intirziere pentru neachitarea la termen a taxelor datorate;
d) sume incasate din publicitate;

e) sume Incasate din amenzi §i despagubiri civile;

f) donatii si sponsoriziri;

g) alte venituri realizate potrivit legii.
Principalele venituri ale SRTv. realizate in perioada 2012 — 2014 provenite atat din
fonduri de la buget, cét si din venituri proprii se prezinta astfel:

- lei -

VENITURI REALIZATE 2012 2013 2014
Venituri totale din care: 590.031.632 543.982.979 544.219.585
Venituri din taxa TV 333.002.496 316.362.870 319.208.536
Venituri din publicitate 28.409.952 20.932.154 28.790.928
Venituri din subventii din 183.365.956 183.506.224 178.259.968
exploatare

Alte venituri 35.780.578 15.261.348 15.086.571
Venituri financiare 9.472.650 7.920.383 2.873.582

Situatia cheltuielilor totale efectuate de SRTv. atat din fonduri de la buget, cét si din

venituri proprii, in perioada 2012 - 2014, se prezinta astfel:

~lei-

CHELTUIELI EFECTUATE 2012 2013 2014

Cheltuieli totale din care: 736.869.588 540.807.654 625.680.455
Personal 188.596.494 182.957.804 155.987.318
Prestatii externe 309.693.565 224.669.763 254.183.449
Impozite §i taxe 62.727.930 51.010.689 50.591.066
Amortismente §i ajustéri 53.675.968 44.438.927 31.559.374
Alte cheltuieli de exploatare 52.001.906 9.691.834 63.030.699
Materiale consumabile, utilitati 9.029.263 9.682.731 8.803.148
Provizioane 46.007.967 6.294.247 49.314.689
Cheltuieli financiare 15.136.494 12.061.659 12.210.711




Asa cum se constatd din tabelul de mai sus, veniturile totale inregistrate in anul 2012
au fost n suma de 590.031.632 lei, in timp ce cheltuielile totale au fost la un nivel mult
superior acestora, respectiv in sumid de 736.869.588 lei, diferenta conducind la
inregistrarea unei pierderi contabile in suma de 146.837.955 lei.

fn anul 2013, desi valoarea veniturilor totale a sciizut fata de anul anterior, de la
590.031.632 lei la 543.982.979 lei, reducerea cheltuielilor pana la nivelul sumei de
540.807.654 lei, a avut drept consecintd inregistrarea unui profit contabil in sumi de
3.175.325 lei. Trebuie mentionat totusi cd acest profit scriptic inscris in Situatiile
financiare ale anului 2013 a rezultat in contextul in care, in acest an, nu au fost
aprobate si inscrise cheltuieli cu provizioane la nivelul anilor precedenti (in special a
celor aferente taxei tv neincasatd in termenul de prespriptie), cila un nivel mult mai
mic.

in anul 2014, pe fondul unui nivel al veniturilor similar anului precedent, s-a
inregistrat o crestere semnificativi a cheltuielilor, in principal a:

- cheltuielilor cu penalititile aferente datoriilor citre bugetul general consolidat
(63.030.699 lei in anul 2014 fati de 9.691.834 lei in anul 2013) cauzatid de pierderea
esalondrii datoriilor;

- cheltuielilor cu provizioanele aferente taxei tv neincasati in perioada prescriptiei §i
a celor aferente clientilor SRTv. (49.314.689 lei in anul 2014 fati de 6.294.247 lei in anul

2013);
% - cheltuielilor cu prestatii externe reprezentate de licente transmisiuni sportive in
sumd totald de 48.309.385 lei, in conditiile in care SRTv. a transmis in anul 2014 doui
competitii sportive majore (Olimpiada de iarnd — Soci si Campionatul mondial de fotbal).

| A. Obiectivul principal al auditului: |

Analizarea performantei Programului/Strategiei de restructurare/reorganizare a
activitatii Societdtii Roméane de Televiziune, initiat in anul 2012 de managementul
institutiei, prin prisma efectelor obtinute in perioada 2012-2014 comparativ cu rezultatele
% programate in redresarea situatiei economico-financiare a entitatii.

.

B. Obiectivele specifice ale auditului:

0y
s
o

1. Evaluarea incadririi cheltuielilor in cuantumul veniturilor

1.1. Analiza modului de fundamentare si de realizare a veniturilor SRTv.

1.1.1 Identificarea si estimarea de catre SRTv. a veniturilor potentiale din taxa tv
s1 eficacitatea incasarii acestora;

1.1.2 Fundamentarea §i incasarea de catre SRTv. a veniturilor din publicitate;

1.1.3 Fundamentarea sumelor reprezentind alocatie de la bugetul de stat.

HE

A

i

1.2 .Analiza angajarilor de cheltuieli
1.2.1 Analiza modului de efectuare a cheltuielilor cu resursa umani

7 a) Evaluarea modului in care s-a realizat redimensionarea schemei de
g} personal prin concedierea colectiva si a efectelor produse de aceastd
masura;
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b) Analiza evolutiei cheltuielilor cu resursa umani;

1.2.2 Analiza modului in care s-au efectuat achizitiile de licente de film si
transmisii sportive;

1.2.3 Analiza modului de efectuare a cheltuielilor cu realizarea transmisej
programelor SRTv., respectiv a platilor citre SNR;

1.2.4 Analiza modului de stabilire a costurilor de productie pentru programele tv si
efectuarea cheltuielilor de aceastd natura;

1.2.5 Analiza cheltuielilor cu contributiile citre organisme colective de gestiune a
drepturilor de autor, contributia la fondul cinematografic.

2. Evaluarea modului in care s-au achitat datoriile acumulate

2.1 Respectarea conditiilor pentru mentinerea esalondrii la platd a obligatiilor
fiscale;

2.2 Renegocierea contractelor existente in vederea esalonirii datoriilor sau
obtinerii de conditii mai avantajoase;

3. Analiza redobandirii echilibrului financiar

3.1 Situatia financiard a SRTv.;

4. Analiza influentelor misurilor aprobate prin Programul de redresare
economicd asupra evolutiei audientelor.

C. Metodologia si criteriile de audit

Tinénd seama de importanta domeniului in care SRTv. Isi desfisoara activitatea, in
procesul selectarii criteriilor de audit s-a avut in vedere att interesul Parlamentului, cat si
al contribuabililor in legdturd cu administrarea corespunzitoare de citre SRTv. a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, precum §i a celor provenite din taxa pentru
serviciul public de televiziune achitatd de citre persoanele fizice i juridice in conditiile
legii.

Criteriile de audit au fost selectate din urmitoarele surse:

v Legea nr.41/1994 privind organizarea §i functionarea Societatii Roméne de
Radiodifuziune §1 Societd{ii Roméane de Televiziune, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si legislatia specificd domeniului;

v’ Contractele incheiate de SRTv. cu tertii;

v Referinte obtinute prin analizarea evolutiei in perioada 2011-2014 a unor
indicatori economico-financiari specifici activitatii auditate, inscrisi in situatiile financiare
incheiate de SRTv. in perioada auditata.

Metodologia de audit a cuprins ca principale proceduri: observarea directs,
examinarea documentelor, interviurile structurate i nestructurate, machetele si
chestionarele, analizele comparative in vederea examinarii evolutiei unor indicatori,
analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor.

In cadrul actiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate
probe de audit: fizice, verbale, documentare, analitice.

Abordarea auditului performantei s-a efectuat in mod diferentiat pentru cele 2 mari
categorii de operatiuni auditate, respectiv:

- Pentru venituri s-a efectuat analiza modului de estimare, fundamentare si gradul
de incasare a acestora.

De asemenea, s-a analizat evolutia in timp a veniturilor si s-au identificat cauzele
nerealizarii corespunzitoare a acestora, in functie de prevederile Programului de
redresare economicd,
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- Pentru cheltuieli s-a analizat eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizirii
resurselor umane, materiale §i financiare ale entitatii in functic de prevederile
Programului de redresare economicd.

PARTEA A II-A: SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI CONCLUZII

.

Societatea Romand de Televiziune, ca entitate , autonomd de interes national,
independentd editorial " aflatd sub controlul Parlamentului Roméniei, are scopul public de
a promova, cu competenta si exigentd agsa cum se precizeazi prin lege “valorile limbii
romdne, ale creafiei autentice culturale, stiintifice, nafionale si universale, ale
minoritdfilor nationale, precum si valorile democratice, civice, morale si sportive, s
militeze pentru unitatea nationald si independenta tdrii, pentru cultivarea demmitdtii
umane, a adevdrului si justitiei”. ,

Desi importanta SRTv. este de necontestat, fapt sustinut i de practica generali de
la nivelul Uniunii Europene a existentei posturilor publice de televiziune, se constati insi
cd statutul siu juridic si forma de organizare nu au fost stabilite indeajuns de clar de
reglementiri legale care si fie aplicabile, fird confuzii, dubii sau interpretiri
subiective.

Astfel, prin Legea nr. 41/1994, privind organizarea si functionarea Societitii
Roméne de Televiziune, cu modificrile si completirile ulterioare, SRTv. a fost definiti ca
wServiciu public autonom de interes national”, fara si fie stabilit modul de organizare a
entitatii nici ca institutie publicd potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, nici ca societate comerciald in baza prevederilor Legii privind societdtile
comerciale nr. 31/1990 si nici ca regie autonomd, astfel cum este reglementat prin Legea
privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome §i societdti
comerciale nr. 15/1990.

Acest mod de organizare atipic a creat practic premisele ca utilizarea resurselor
financiare, constituite din alocatii de la bugetul de stat si din venituri proprii, si nu
fie sub incidenta stricta a prevederilor legale aplicabile diferitelor entitiiti in functie
de forma de organizare a acestora, SRTv. neavind un statut juridic clar.

In lipsa unui cadru legal clar si restrictiv in ceea ce priveste efectuarea
cheltuielilor si neimpunerea unor indicatori de performanti manageriali, echipele
care s-au aflat in decursul timpului la conducerea SRTv. (Consiliu de Administratie,
Presedinte — Director General si Comitetul Director) au stabilit propriile viziuni si
proceduri de organizare a activitatii televiziunii publice, dar inexistenta unei strategii
coerente de functionare a SRTv. pe termen lung a condus la lipsa de performanti
financiara si la situatia grava din prezent.

Astfel, incepind cu anul 2006, desi situatia financiari a entititii era in
continua degradare, managementul SRTv. a manifestat un comportament de
expansiune a activitdtilor desfasurate, concretizat in infiintarea de noi canale tv,
achizitionarea unor programe/filme si transmisii sportive costisitoare, precum s§i in
cresterea numarului de personal si a drepturilor acordate acestuia.
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Aceste decizii manageriale defectuoase au condus la cresterea vertiginoasi a
cheltuielilor si a pierderilor SRTv. in perioada 2006 - 2012, situatie care s-a agravat
dela an la an.

Astfel, fatd de anul 2006 in care s-a inregistrat pentru prima dati deficit in
sumid de 17.158.538 lei, la 31.12.2011 se ajunsese deja la un deficit anual de
160.807.909 lei si la acumularea de datorii in valoare totald de 553.881.806 lei, datorii
constituite din obligatii de platd catre furnizorii interni si externi de bunuri, servicii si
imobilizéri, personalul unititii, bugetul general consolidat al statului, credite bancare etc..

T

in urma evolutiei descrise mai sus, in luna mai 2012 conturile operationale au
fost blocate in totalitate de Agentia Nationald de Administrare ‘Fiscali, iar datoriile
inregistrate de entitate au fost de 652.011.966 lei (146.539.301 Euro).

In acest context, in 27 iunie 2012, Guvernul Roméniei a emis Ordonanta de Urgenta
nr. 33 privind unele mdsuri pentru asigurarea furnizdrii serviciului public de televiziune
prin care s-a stabilit in sarcina Consiliului de Administratie al SRTv. obligatia de a aproba
un program de redresare economicd in termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare

a acesteia.

Prin Programul de redresare economicd, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului de

% Administratie al SRTv. nr. 110/28.08.2012, au fost asumate trei mari obiective, primele
g doud contindnd cate doua sub-obiective, dupi cum urmeazi:
> e repozitionarea politicii editoriale §i valorificarea productiilor TVR de pe canalele
. prevazute in legea de functionare, prin:
N — reconsiderarea principalului instrument al relationirii cu telespectatorii: grilele
de program,;

— redimensionarea organizatiei;
e adaptarea tuturor resurselor, materiale si umane, la constringerile majore ale
momentului:
— incadrarea angajarii de cheltuieli in cuantumul veniturilor constante;
— achitarea datoriilor acumulate;
e redobindirea echilibrului organizational si financiar.

Din analiza continutului Programului de Redresare a rezultat:
* Obiectivele programului nu au fost definite suficient de clar si concret;
 Nu sunt indicate/stabilite structurile organizatorice (departamente, directii,
servicii etc..) responsabile cu indeplinirea obiectivelor;
e Programul nu contine termene concrete pentru realizarea fiecirui obiectiv.

in opinia echipei de audit, abordarea obiectivelor pe criteriile SMART ( S-Specific
= indicd exact ceea ce se doreste a se obfine; M-Mdsurabil = poate fi cuantificat, fie
cantitativ fie calitativ; A-Abordabil/de atins = poate fi atins; R-Relevant/Realist =
realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat de program; T-Incadrat in T imp =
obiectivul confine si data pdnd la care este previzut a fi realizat) ar fi permis in orice
moment urmdrirea operativd a gradului de indeplinire a obiectivelor asumate si
stabilirea eficientei lor, precum §i adoptarea unor mdsuri corectoare in situatia in care
rezultatele obtinute/constatate ar fi fost diferite de cele planificate si/sau realizarea lor
ar fi necesitat un timp mult mai indelungat decit cel stabilit initial.
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Insa, obiectivele cuprinse in Programul de Redresare sunt stabilite intr-o formd
foarte generald, nu au atasate termene concrete pentru realizare si nici persoane sau
structuri responsabile.

Dupé cum reiese incd din titlul Programului, scopul masurilor cuprinse in acesta 1l
constituie redresarea economica a Societitii. In introducerea Programului se afirma ci
»Miza Programulm de redresare prezentat o reprezinta reesalonarea datoriilor i creantelor
acumulate si, in final, instaurarea unui climat de echilibru financiar”.

% De asemenea, nu este precizat orizontul de timp necesar pentru ca misurile
propuse prin Program si-si produci efectele.

Ca urmare a proiectiilor realizate in forma graficd (pag. *9 din Programul de
redresare) sau tabelard (pagina 40 din Programul de redresare) acoperirea pierderilor
existente este preconizatd a se realiza intre anii 2016 si 2017 (anul 2016 fiind ultimul cu
pierderi totale cumulate, iar anul 2017 primul an cu profit).

Unul dintre motivele care pot explica aceste carente este timpul scurt alocat pentru
elaborarea Programului, corelat cu complexitatea mdsurilor care trebuiau avute in
vedere pentru indeplinirea scopului propus, SRTv. fiind o entitate cu o activitate foarte
vastda.

Tocmai din aceste considerente, la articolul 2 al HCA nr. 110/2012 s-a previzut ca
% mdsurile necesare pentru implementarea Programului sd fie dispuse de Consiliul de
“ Administratie, Presedintele Director General si Comitetul Director al SRTv. conform
unui calendar de monitorizare aprobat prin ordin al Presedintelui Director General, cu
informarea Consiliului de Administratie.

Dar, din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de audit a rezultat ci acest
calendar nu a fost aprobat, nici prin ordin al Presedintelui, asa cum solicita hotirarea
Consiliului de Administratie si nici prin alte documente.

De asemenea, faptul ca entitatea nu si-a stabilit centrele de cost functionale, care
sd permitd analiza impactului pe care fiecare centru il are asupra deficitului/profitului
entitdtii, a condus la imposibilitatea previziondrii realiste a evolutiei economico —
financiare §i a interventiilor operative pentru stoparea cheltuielilor neeconomicoase.

La aceastd situatie a contribuit negativ §i inexistenta unor proceduri concrete
pentru activitdfile semnificative prin care sd fie prevdzute in mod clar si explicit atributiile
Jiecdrui conducdtor/responsabil de centru de cost, care sd urmdreascd in primul rdnd
incadrarea in posibilitdtile financiare reale ale momentului.

g

i

Referitor strict la evolutia situatiei economico-financiare a Societitii in perioada
ulterioard aprobarii Programului de Redresare, in urma prezentei misiuni de audit al
performantei se concluzioneazi ci situatia actuald este mai gravi decét cea anterioari
aprobirii Programului de Redresare Economici.

S

o Astfel, desi prin Programul de Redresare Economici a SRTv. si-a propus
g@’ echilibrarea financiard, totusi datoriile Societdtii au crescut, chiar daci aceasti situatie
nu este cauzata strict de modul de efectuare a cheltuiclilor in ultimii 2 ani (cheltulehle
anilor 2013 si 2014 au inregistrat o scadere fatd de nivelul anului 2012), ci de ajungerea la
scadentd a unor datorii provenite din anii anteriori §i acumularea de penalititi
suplimentare, cauzate de pierderea in anul 2014 a esalonirii la plata datoriilor
fiscale.
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Prin obtinerea esalondrii la plata datoriilor fiscale s-a creat perspectiva
ameliordrii situatiei economice, dar pentru realizarea acestui avantaj trebuia respectat
graficul de platd a datoriilor esalonate.

Madsura esalondrii a avut un efect favorabil in reducerea debitelor principale
cdtre bugetul general consolidat al statului (datoriile fiscale principale, cu exceptia
accesoriilor reprezentate de penalitdti, majordri de intdrziere, dobdnzi). Astfel, acestea
sunt mai mici cu aproximativ 40 milioane lei la finele anului 2014 fatd de nivelul
inregistrat la finele anului 2012, in contextul in care SRTv. a plitit la termen obligatiile
curente si obligatiile restante previzute in graficul de esalonare (cu_exceptia ratei
scadente la 25.11.2013 care a condus, in final, la pierderea esalondrii).

De asemenea, in perioada 2012 — 2014 s-au inregistrat unéle aspecte pozitive la
nivelul SRTv., constind in reducerea unor cheltuieli, realizarea unor venituri, precum
§i diminuarea unor componente ale datoriei comerciale dupd cum urmeaza:

- In urma procesului de concediere colectivi din anul 201 3, cheltuielile de personal
s-au diminuat cu suma de 32,6 milioane lei (17,3%) in anul 2014 fatd de nivelul
acestora din anul 2012 (anterior concedierii colective);

- Datoriile cdtre partenerii comerciali ai SRTv. s-au redus cu 19,7 milioane lei la
finele anului 2014 fatd de anul precedent;

- Veniturile din taxa tv au inregistrat o micd crestere (de 1 %) in anul 2014, iar
veniturile din publicitate au crescut cu 7,9 milioane lei fatd de anul precedent (crestere
de 37,5%).

> Desi autorititile statului au aprobat solicitarea SRTv. de esalonare la
plati a obligatiilor fiscale restante, pe durata a 7 ani, entitatea nu a efectuat plata
obligatiilor restante in suma de 6.534.998 lei, scadente conform graficului in data de
25.11.2013, situatie care a condus la pierderea esalondrii si la obligatia plitii sumei de
33.777.571 lei (reprezentind penalizare pentru nerespectarea termenului).

Chiar daca esalonarea a fost mentinuta in primi etapi cu conditia plitii in 90
de zile a penalitatilor in suma de 33.777.571 lei, calculate pentru nerespectarea
termenului din 25.11.2013, pe fondul lipsei disponibilititilor binesti acest termen nu
a fost respectat, situatie care a condus la pierderea definitivi a esalonirii in data de
21.05.2014.

Pierderea definitivd a esalondrii a condus la calcularea, de citre organul fiscal,
a unor penalizdari suplimentare in anul 2014, in valoare de 59.748.758 lei (din care
29.530.651 lei penalititi pentru pierderea esalondrii ANAF si 30.218.107 lei accesorii -
dobanzi si penalitdti - la plata obligatiilor fiscale scadente).

In consecinti, datoria fiscali la data de 31.12.2014 a crescut fati de anul
precedent cu 47,2 milioane lei, ajungind la valoarea de 449.510.211 lei (din care
248.435.793 lei obligatii principale si 201.074.418 lei obligatii accesorii), iar SRTv. se
afld in situatia iminentd de a-i fi poprite conturile bancare (in prezent, Agentia Nationala
de Administrare Fiscald transmite periodic Somatii de platd si Titluri Executorii pentru
sumele restante).

> In conditiile descrise mai sus, obligatiile suplimentare acumulate in anul
2014, ca urmare a pierderii esalonirii din cauza nerespectiirii de ciitre SRTv. a
graficului de rambursare, sunt de naturi si anuleze progresele fnregistrate in aceasti

perioadi, ceea ce face ca situatia economico — financiari actuali si fie mai gravi
deciit cea anterioard aprobirii Programului de Redresare Economici.
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Fata de situatia initiald ( jumatatea anului 2012 cind a fost aprobat Programul
de Redresare Economicd), datoria totali a SRTv. la 31.12.2014 a crescut cu 47
milioane lei i a ajuns la valoarea totald de 699 milioane lei (aproximativ 156 milioane
Euro), in urmatoarea structura:

TOTAL DATORII la 31.12.2014 (lei), din care: 699.283.847| 100%
- datorii catre Bugetul general consolidat al statului 449.510.211| 64,28%
- datorii comerciale (furnizori interni i externi) 141.624.420 | 20,25%
- credite bancare pe termen lung 59.022.781 8,44%
- credite bancare pe termen scurt 16.807.226 2,40%
- datorii catre fondul cinematografic (FC) * 26.290.769 3,76%
- datorii in legdtura cu personalul (salarii, drepturi neridicate, etc..) 4.207.100| 0,61%
- creditori diversi, decontdri in cadrul grupului, alte garantii, etc.) 1.821.340 0,26%

In actuala situatie economici gravi a SRTv., existd riscul ca entitatea si
ajungd in incapacitatea de a continua activitatea in perioada urmitoare.

Dar, avand n vedere lmportanta conferiti de lege acestui serviciu public
autonom de interes national”, se impune identificarea de solutii de redresare
exceptionale, cu respectarea cadrului legal national si comunitar.

IL1. CONCLUZII PRIVIND SITUATIA ECONOMICO -~ FINANCIARA
A SOCIETATH ROMANE DE TELEVIZIUNE

A. Situatia economico ~ financiarid a SRTv. la 31.12.2011, care a impus necesitatea
adoptarii unui program de redresare:

Asa cum s-a concluzionat si in urma unui alt audit al performantei privind situatia
economico — financiard a SRTv., realizat de Departamentul XTI al Curtii de Conturi in
perioada ianuarie — mai 2012, in lipsa unui cadru legal clar referitor la cheltuirea
fondurilor, precum si prin luarea unor decizii manageriale defectuoase care au
condus la cresterea vertiginoasd a cheltuielilor, SRTv. a finregistrat pierderi in
activitate incepand cu anul 2006, sntua;le care s-a agravat de la an la an.

Astfel, fati de anul 2006 in care s-a inregistrat pentru prima dati deficit in
sumd de 17.158.538 lei, 1a 31.12.2011 s-a ajuns la un deficit anual de 160.807.909 lei.

Din punct de vedere al situatiei economico-financiare a SRTv., un impact
deosebit este dat de valoarea datornlor de plata ale acesteia, dincolo de rezultatele
negative ale exercitiilor financiare, calculate ca diferentd intre veniturile si cheltuielile
anuale ale institutiei.

in conformitate cu inregistrarile din evidenta contabild a institutieci, SRTv
acumulase pind la 31.12.2011 datorii in valoare totald de 553.881.806 lei, datorii
constituite din obligatii de platd citre Bugetul General Consolidat al statului, citre
furnizorii interni si externi de bunuri, servicii §i imobilizari, credite bancare etc., dintre
care cea mai gravi situatie, SRTv. o inregistra in ceea ce priveste datoriile ciitre
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bugetele publice, care erau in valoare totald de 299.550.427 lei, ceea ce reprezinti
54,08% din totalul datoriilor institutiei.

in cadrul acestor datorii citre bugetele publice, majorarile/dobanzile de intirziere
reprezentau aproximativ 24,94%, respectiv suma de 74.728.909 lei.

in luna mai 2012 conturile operationale ale SRTv au fost blocate in totalitate
de Agentia Nationald de Administrare Fiscali, iar datoriile ajunseseri, la jumitatea
anului, la suma de 652.011.966 lei (146.539.301 Euro).

B. Misurile luate in anul 2012 pentru redresarea economici a SRTv.:

In acest context al situatiei economico-financiare grave a SRTv,, in 27 junie 2012
Guvernul Roméniei a emis Ordonanta de Urgentd nr. 33 privind unele mdsuri pentru
asigurarea furnizdrii serviciului public de televiziune.

Conform celor din preambulul actului normativ, motivele care au impus emiterea
sa au fost situatia financiard dificild cu care se confruntd Societatea Romdind de
Televiziune, precum si faptul cd neluarea unor mdsuri de urgenti care si asigure
Junctionarea acesteia poate conduce la imposibilitatea furnizirii serviciului public de
televiziune.

Caracterul urgent al ordonantei a fost justificat prin faptul ci ,aceste elemente
vizeazd interesul general public §i constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd”.

Primul alineat al articolului unic al Ordonantei stabileste in sarcina Consiliului de
Administratie al SRTv. obligatia de a aproba un program de redresare economici in
termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a acesteia.

Ca urmare a acestei prevederi legale, Consiliul de Administratie a aprobat prin
HCA nr. 97/26.07.2012 , infiinjarea unui Grup de lucru in scopul examindrii situatiei
actuale §i efectudrii analizelor necesare elabordrii proiectului programului de redresare
economicd §i organizationald a Societdfii Romdne de Televiziune” .

Obiectivele grupului de lucru cuprindeau:

e analizarea schemei organizationale actuale a Societdtii;

e analizarea in detaliu a observatiilor §i propunerilor formulate de managerii

consultati;

e stabilirea unui set concis i coerent de criterii in vederea optimizirii schemei
organizationale actuale a Societdyii in considerarea: misiunii televiziunii publice;
situatiei financiare; obligativititii reducerii cheltuielilor i cresterii veniturilor;
reconsiderarea instrumentelor de evaluare a personalului.

e claborarea propunerilor de optimizare a schemei organizationale actuale a
Societdtii;

o claborarea propunerilor de modificare a Regulamentului de Organizare si
Functionare, §i dupd caz, a altor reglementiri interne actuale ale Sociefdfii;

e inventarierea problemelor care necesitd propuneri de lege ferenda.

Raportul intocmit de acest grup de lucru, aprobat prin HCA nr. 106/10.08.2012, a
constituit baza pentru elaborarea Programului de Redresare Economicd, care a fost
aprobat de Consiliul de Administratie al Societatii prin Hotar4rea nr. 110/28.08.2012. -

Alineatul 2 al articolului unic al OUG nr. 33/2012, a previzut ca Programul de
Redresare sa cuprinda ,mdsuri privind structura organizatoricd a societdfii, precum si
restructurdrile economice si de personal necesare pentru functionarea eficientd a
acesteia, in vederea pldfii, prin esalonare, aprobatd in conditiile Ordonantei de Urgentd a
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Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea esalondrilor la platd, aprobatd prin Legea
nr. 15/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a obligatiilor fiscale, respectiv prin
esalonarea, prin negociere, a celorlalte datorii”.

in spiritul cerintelor acestei prevederi legale, prin Programul de Redresare au fost
asumate trei mari obiective, primele doud continind cite doud subobiective, dupd cum
urmeaza:

© repozitionarea politicii editoriale si valorificarea productiilor TVR de pe
canalele prevazute in legea de functionare, prin:
- reconsiderarea principalului instrument al relationdrii cu telespectatorii: grilele
de program;
- redimensionarea organizatiei, -
e adaptarea tuturor resurselor, materiale si umane, la constringerile majore ale
momentului:
- incadrarea angajérii de cheltuieli in cuantumul veniturilor constante;
- achitarea datoriilor acumulate;
o redobdndirea echilibrului organizational si financiar.

Insd, obiectivele cuprinse in Programul de redresare sunt stabilite intr-o Sformd
foarte generald, nu au atasate termene concrete pentru realizare si nici persoane sau
structuri responsabile.

Dupa cum reiese incd din titlul Programului, scopul masurilor cuprinse in acesta il
constituie redresarea economici a Societitii. In introducerea Programului se afirmi c3
~Miza Programului de redresare prezentat o reprezintd reesalonarea datoriilor si
creantelor acumulate §i, in final, instaurarea unui climat de echilibru financiar”.

De asemenea, nu este precizat orizontul de timp necesar pentru ca misurile propuse
prin Program sa-si produca efectele. Ca urmare a proiectiilor realizate in forma grafici sau
tabelard acoperirea pierderilor existente este preconizati a se realiza intre anii 2016 si
2017 (anul 2016 fiind ultimul cu pierderi totale cumulate, iar anul 2017 primul an cu
profit).

Unul dintre motivele care pot explica aceste carente este timpul scurt alocat pentru
elaborarea Programului, corelat cu complexitatea mdsurilor care trebuiau avute in
vedere pentru indeplinirea scopului propus, SRTVv. fiind o entitate cu o activitate vastd.

Tocmai din aceste considerente, la articolul 2 al HCA nr. 110/2012 a fost prevazut ca
masurile necesare punerii in aplicare §i monitorizarii implementirii Programului sa fie
dispuse de Consiliul de Administratie, Presedintele Director General s1 Comitetul Director
al SRTv. conform unui calendar de monitorizare aprobat prin Ordin al Presedintelui
Director General, cu informarea Consiliului de Administratie.

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de audit, reiese cd nu a fost
aprobat acest calendar, nici prin Ordin al Presedintelui, asa cum solicita hotirdrea
Consiliului de Administratie, si nici prin alte documente.

C. Analiza situatiei economico-financiare actuale a SRTv., ulterioari aplicirii
programului de redresare, componenta datoriei actuale

in urma analizei strict a evolutiei rezultatelor exercitiilor financiare ale anilor 2012,
2013 si 2014, calculate ca diferentd intre veniturile si cheltuielile anuale ale institutiei,
reiese ca in anul 2012 s-a inregistrat o pierdere contabild de 146.837.955 lei, in anul
2013 a fost inregistrat chiar profit contabil in valoare de 3.175.325 lei, iar in anul 2014
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rezultatul exercitiului a revenit pe pierdere (81.460.870 lei) - pe fondul unei evolutii
constante a veniturilor §i de crestere a cheltuielilor (determinate in principal de
penalizarile calculate ca urmare a pierderii esalonrii, de provizioanele pentru taxa tv
neincasata in termenul de prescriptie §i de cheltuielile cu transmisiunile sportive).

Evolutia rezultatelor anuale fnregistrate in perioada 2006-2014 este ilustrati grafic
in figura de mati jos:

Rezultatul exercitiului

3.175.325
TSRS

2013

-161.956.133 -160.807.908

Comparativ cu rezultatele contabile ale exercitiillor financiare, mult mai
semnificativ este indicatorul referitor la datoriile de plati, care relevi de fapt o situatie
economico — financiardi a SRTv. mai gravi decit cea anterioari adoptarii
Programului de redresare.

Astfel, conform datelor din evidentele institutiei, datoriile de platd au continuat sd
creascd semnificativ in anii 2012, 2013 si 2014, astfel cd aceste obligatii s-au majorat in
aceastd perioadd cu 145.401.791 lei, fiind cu 26,21% mai mari la 31.12.2014 fati de
nivelul inregistrat la 31.12.2011 (553.881.806 lei).

SRTv. inregistreazd la 31.12.2014 datorii in valoare totali de 699.283.597 lei,
constituite din obligatii de platd citre furnizorii interni gi externi de bunuri, servicii si
imobilizari, personalul unitatii, bugetul general consolidat al statului si institutiile bancare
ca urmare creditelor contractate etc., reprezentind aproximativ 156 milioane de euro la
cursul de 4,4821 lei/euro valabil la 31.12.2014.

Dinamica accelerati a datoriilor SRTv. de la suma de 46.936.195 lei la
31.12.2006, la suma de 553.881.806 lei la 31.12.2011 si pani la suma de 699.283.597 lei
la 31.12.2014, este redatd §i in graficul de mai jos (lei):

EVOLUTIA DATORIILOR TOTALE (2006-2014)

247.5
200.000.000 117.131.20

84.755.894

100.0090.000
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Structura datoriilor SRTv. pentru anii 2013 si 2014, in care s-a derulat Programul de

Redresare Economicd se prezinti astfel:

-lei-
La 31.12.2013 La 31.12.2014

- datorii catre BS, BASS, FNUASS, FS, alte
fonduri si creante ale statului *) 402.309.306 | 59,23% | 449.510.211| 64,28%
- datorii comerciale (furnizori interni si o

. 161.323.542 | 23,75% 141.624.420 | 20,25%
externi) )
- credite bancare pe termen lung 66.540.053 | 9,80% . 99.022.781| 8,44%
- credite bancare pe termen scurt 14.875.271| 2,20% 16.807.226| 2.40%
- datorii cétre fondul cinematografic (FC) 28.091.460 | 4,14% 26.290.769 | 3.76%
- datorii in legétura cu personalul (salarii,
ajutoare, drepturi neridicate, garantii etc..) 4.961.768 | 0,73% 4.207.100 | 0,61%
- creditori diversi, decontéri in cadrul
grupului, alte garantii, dobanzi de platit, 1.178.649 | 0,15% 1.821.340| 0,26%
avansuri incasate
TOTAL DATORII 1 679.280.048 699.283.847
*) — la care se addugd dobdnda legaldi
datoratd in perioada viitoare (2014-2020) 108.585.964
calculatd asupra sumei esalonate
TOTAL DATORII 2 787.866.012 699.283.847

Grafic, structura datoriilor SRTv. la 31.12.2014 se prezinti astfel:

Structura datoriilor SRTvia 31.12.2014

1.821.340C el
196 0%

; stoare, drepturi neridicate; garanti etc.)
I grupuluil; alte garantii, dob8nzi de plitit, avansuri incasate
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Principalele componente ale datoriilor SRTv. sunt urmitoarele:

a) obligatiile citre bugetul general consolidat al statului avind sume de plati citre
bugetul de stat (BS), bugetul asigurrilor sociale (BASS), fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate (FNUASS), fondul pentru plata ajutorului de somaj (FS);

b) datoriile comerciale acumulate;

c¢) creditele bancare.

d) fondul cinematografic (FC);

a) Datoriile SRTYv. ciitre Bugetul General Consolidat:

Asa cum se constatd din graficul de mai sus, obligatiile de plati ale institutiei catre
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondul national unic de asiguriri
sociale de stat, fondul pentru plata ajutorului de somaj, inclusiv majorarile de intarziere la
platd ale acestora la 31.12.2014 sunt in valoare totala de 449.510.211 lei, ceea ce
reprezintd 64,28 % din totalul datoriilor institutiei (aproximativ 100 milioane de euro la
cursul de 4,4821 lei/euro valabil la 31.12.2014).

Reprezentarea graficd a evolutiei datoriei totale catre bugetul general consolidat,
pentru perioada 2006 — 2014, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente arati, astfel:

% e e
Datorii buget consolidat (lei)
) . 500.000.000 —— 449.510.211
5
ggx | 394.5‘:%64(14.5025%% -
350.000.000 P —
300.000.000 . e —-——zma:q—z;}%: - - —_—
7 .~ 250.000.000 — g - et
Ez:,:j 200.000.000 - [ - A4 T84 84 e
150.000.000 y — - e P
% 100.000.000 b~ e e e e e
| 50.000.000 -17-474.096 10.087.309 9 v e e e
‘ 0 ¢ oo™ e I _ o .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolutia datoriilor fatd de bugetele publice in perioada 2006-2014 arati o
crestere accelerati a restantelor incepand cu lunile aprilie-mai 2009, cand institutia a
N inceput sa aiba dificultiti in virarea la termen a obligatiilor bugetare, ulterior constatindu-
% se generalizarea practicii virdrii cu intdrziere sau a neplitii taxelor, impozitelor si
: contributiilor.

Reprezentarea grafica a evolutiei datoriei catre bugetele publice la sfarsitul fiecarui an
analizat, pe fiecare din componentele sale (debit principal catre bugetul de stat, debit
principal cétre bugetele de asigurari — BASS, BS, FNUASS) este redati mai jos:
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consolidat, pe componentele sale (lei)

201.074.418

£200.000.000

£180.000.000

:160.000.000

140.060.000

120.000.000

100.000.000
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60.000.000
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exzmDatorii buget state=s=eDatorii BASS, BS, FNUASS —¢— Majoriri, penalitati

Datoria fata de bugetul statului a crescut cu circa 873% la 31.12.2014 fati de
sfarsitul anului 2006, de 1a 10.768.972 lei la 104.806.514 lei.

O dinamicd mult mai accelerati a avut cresterea datoriei totale ciitre BASS,
FNUASS si FS, in conditiile in care aceasta a crescut cu aproximativ 2.042 % in aceeasi
perioada de timp, de la 6.705.124 lei (31.12.2006) la 143.629.279 lei (31.12.2014).

Din graficul de mai sus se constatd insd o ameliorare a evolutiei datoriilor (debitul
principal, fard majordri de intdrziere, penalititi, dobdnzi etc..) incepand cu anul 2013 —
an in care a fost acordati SRTv. esalonarea la platd a datoriilor citre bugetul general
consolidat.

Astfel, in aceastd perioadd SRTv. a manifestat o constanta in plata contributiilor catre
bugete atit a celor curente, cit si a celor restante esalonate (cu exceptia obligatiilor
scadente in lunile noiembrie §i decembrie 2013 a ciror neplati a condus la pierderea
valabilitafii esalondrii, asa cum va fi prezentat la un capitol urmator), iar acest
comportament a condus la reducerea debitelor principale, dupa cum urmeazi:

- In cazul obligatiilor citre bugetul de stat: datoriile scadente (debite principale, fira
majordri, etc.) au scdzut la 31.12.2014 la suma de 104.806.264 lei de la maximul atins de
acestea la finele anului 2012, de 119.975.953 lei;

- In cazul obligatiilor citre celelalte bugete (BASS, BS, FNUASS): datoriile scadente
(debite principale, fard majorari, etc.) au scazut la 31.12.2014 la suma de 143.629.279 lei
de la maximul atins de acestea la finele anului 2012, de 158.516.545 lei.

Reducerea debitelor principale ale datoriilor cdtre bugetele publice a reprezentat o
consecintd fireascd, pozitivd, a facilititii acordate SRTv. de esalonare a datoriilor
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restante pentru o perioadd de 7 ani, oferind perspectiva achitdrii acestora, in conditiile in
care ar fi fost respectat graficul plitilor esalonate.

Aceastd situatie favorabild nu a fost valorificatd insd, din cauza nerespectdrii
termenului de platd pentru rata esalonatd aferentd lunii noiembrie 2013, Situatie care a
condus in final la pierderea esalondrii la data 21.05.2014.

Pierderea esalondrii datoriilor fiscale a generat penalititi suplimentare, ceea ce a
fdcut ca SRTv. sd datoreze cdtre Bugetul general consolidat, la 31.12.2014, obligatii
acesorii (majordri de intirziere, penalititi, dobdnzi ) intr-un volum considerabil mai
mare fatd de situatia anterioard primirii dreptului de esalonare, conform tabel:

- lei-
* La La

31.12.2013 31.12.2014

L Sume principale: 263.324.400 | 248.435.793

1. Citre bugetul de stat 114.026.602 | 104.806.514

2. Citre BASS, FNUASS, altele 149.297.798 | 143.629.279

II Accesorii (majordri de intirziere, dobdnzi, penalitdti, 138.984.905 | 201.074.418
" IIl. Dobdnda legald calculatd pentru p 108.585.964] .

% Total 2 datorii cdtre Bugetul general consolidat (I +II+ ITI) 510.895.269 | 449.510.211

*) pentru perioada acorddrii esalondrii, a fost calculatd dobénda legald pentru debitul esalonat.

Astfel, sarcina fiscald a SRTv. la 31.12.2013, cuprinsd in graficul de esalonare, era compusd din
debitul in sumd totald de 402.309.305 lei (din care sume principale cditre bugete = 263.324.400 lei,
majordri si penalitifi pentru perioada precedentd = 138.984.905 lei), la care se adduga dobdnda pe
perioada esalondrii 2013-2020 in sumd calculatd de 108.585.964 lei

Neplata la termen a obligatiilor catre Bugetul General Consolidat, la care s-au adaugat
in anul 2014 si penalititile generate de pierderea esalondrii, acordati in anul 2013, au
condus la acumularea la 31.12.2014 a unor majoriri/dobénzi/penalititi de intarziere
in sumad de 201.074.418 lei, reprezentind aproximativ 45 % din obligatiile totale de
449.510.211 lei, datorate de SRTv. bugetelor publice la finalul anului 2014.

S S L OO A+ s A e G ke e

22




Referitor la esalonarea la plati a datoriilor citre Bugetul General Consolidat
si la modul in care SRTVv. a respectat conditiile pentru mentinerea acestei facilititi:

Redresare Economica:

Situatia anterioara anului 2012, an in care a fost aprobat Programul de

> Incepdnd cu anul 2010, in conditiile in care SRTv. nu a efectuat la termen
platile cuvenite catre bugetul de stat precum si a celorlalte contributii datorate BASS,
FNUASS si FS, Agentia Nationald de Administrare Fiscali (ANAF) a luat succesiv,
incepénd cu anul 2010, masura popririi conturilor institutiei in vederea incasirii sumelor
in baza art. 149 din OG nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscati.

Astfel, in perioada ianuarie 2010 — mai 2012 au fost transmise cinci instiintiri prin
care ANAF comunica SRTv. mésura indisponibilizarii sumelor existente, precum si a celor
viitoare provenite din incasérile zilnice ale institutiei, in vederea acoperirii creantelor
bugetare mentionate 1n adrese.

> In urma primirii ultimei ingtiintarii de la ANAF, inregistratai sub
nr.7/18.05.2012, prin care SRTv. i s-a adus la cunostintd executarea silita prin poprire a
sumei de 27.091.409 lei, Presedintele — Director General al SRTv. a transmis citre
ANAF adresa nr.c/267/24.05.2012, prin care a informat asupra faptului ci urmare a
blocarii conturilor, activitatea institutiei este grav afectatd fiind pusi in pericol chiar
misiunea ei publica, cu atit mai mult cu cat "in prezent se afld in desfisurare Campania
electorald pentru alegerile locale, SRTv. fiind singura televiziune obligatd si reflecte
campania.”

> In urma acestui demers, in data de 20 iunie 2012 a fost emisi HG
nr.617/2012  privind suspendarea executdrii silite a creantelor fiscale administrate de
ANAF fatd de SRTv..

Evolutia ulterioard anului 2012: aprobarea si evolutia esalonirii la plata a
obligatiilor fiscale, ca misurd previzuti in Programul de Redresare Economici a
SRTv.

ANUL 2013:

Desi prin OUG nr.33/30.06.2012 s-a stabilit ca datoriile fiscale ale SRTV. (care se
ridicau la suma de 351,6 milioane lei, din care 95,5 milioane lei reprezentau dobinzi si
penalititi) sa fie achitate in termen de 6 luni, respectiv pani la finele anului 2012, prin
Programul de Redresare Economicii a SRTv. aprobat prin HCA nr.110/28.08.2012,
s-a mentionat “dimensionarea realistd a resurselor societdtii va crea premisele amandrii
termenului de 6 luni pentru plata datoriilor fiscale. Miza Programului de redresare
prezentat o reprezinid reesalonarea datoriilor si creantelor acumulate si, in final,
instaurarea unui climat de echilibru financiar. ”

Astfel, la punctul privind: ”Calendarul acoperirii datoriilor fiscale si comerciale
restante” a fost prevazuta esalonarea rambursirii datoriei fiscale pe durata a 7 ani,
respectiv pand in anul 2020, cu obligatia plitii unei dobinzi la nivelul pietei de
capital, fiind propusa completarea alin. 2 din OUG nr. 33/2012, dupa cum urmeazi:
"Programul de redresare economicd va cuprinde mdsuri privind structura organizatoricd
a Societdii, precum i restructurdrile economice si de personal necesare pentru
Jfunctionarea eficientd a acesteia, in vederea pldtii, in termen de 7 ani de la data aprobdrii
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Programului, a datoriilor fiscale si a dobdnzilor aferente esalondrii, respectiv privind
reesalonarea, prin negociere, a celorlalte datorii”.

Ca urmare a acestui demers, Guvernul a aprobat Memorandumul cu tema
"Aprobarea unor mdsuri pentru asigurarea serviciului public de televiziune” prin care s-
a propus modificarea §i completarea OUG nr.29/2011 privind reglementarea acorddrii
esalondrilor la platd, astfel:

” - introducerea unei exceptii in ceea ce priveste perioada de esalonare, in sensul cd,
pot beneficia de esalonarea la plata datoriilor fiscale pe o perioadi de 7 ani
contribuabilii care au datorii fiscale mai mari de 300 de milioane lei.

- extinderea exceptiei privind constituirea garantiilor aplicabild institutiilor publice
si la autoritatile administrative autonome. .

In ceea ce priveste dobinzile pe perioada esalondrii, se va aplica dobénda
prevazutd de OUG nr.29/2011, respectiv de 0,04 % pe zi, ceea ce corespunde unei
dobdnzi anuale de 14,6%”.

Prin Legea nr. 209/13.11.2012 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
30/2011 pentru modificarea i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
precum §i pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, s-au adus completiri
prevederilor art. 1 din QUG nr.29/2011 si ulterior, modificarea alin. 2 al articolului unic
din OUG nr.33/2012, dupd cum urmeazd: "Programul de redresare economicd va
% cuprinde mdsuri privind structura organizatoricd a Societdfii, precum gi restructurdrile
’f economice §i de personal necesare pentru functionarea eficientdi a acesteia, in vederea
pldtii, prin esalonare, aprobatd in condifiile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.
29/2011 privind reglementarea acorddrii esalondrilor la platd, aprobatd prin Legea nr.
15/2012, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, a obligatiilor fiscale, respectiv privind
reesalonarea, prin negociere, a celorlalte datorii.”

Ca urmare a modificarii cadrului legal, asa cum s-a prezentat mai sus, prin adresa
nr. C/787/19.12.2012  Presedintele Director General al SRTv. a solicitat ANAF
esalonarea la platd a sumelor datorate la bugetul general consolidat.

In urma acestei cereri, ANAF a emis Acordul de principiu nr. 1037858/21.12.2012 si
Decizia nr. 61/08.01.2013, privind:

a) esalonarea la plata a obligatiilor fiscale in suma totald de 352.470.059 lei, din care:
273.082.662 lei obligatia principala si 79.387.397 lei obligatii fiscale accesorii;

b) aménarea la platd a penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor fiscale principale
prevazute la lit. a) in suma de 36.045.995 lei.

Pentru a beneficia de inlesnirile acordate, SRTv. avea obligatia respectirii
scadentelor stabilite prin graficele de esalonare.

% Cu toate acestea, SRTv. nu a achitat la termen obligatiile de plati cu scadenta
. 25.11.2013, §i in aceastd situatie, in data de 24.12.2013 au fost emise pe numele
contribuabilului SRTv. si a studiourilor teritoriale, Decizii de constatare a pierderii
valabilitatii esalonirii la plata a obligatiilor fiscale si Decizii de pierdere a valabilitaitii
amindrii la plati a penalititilor de intirziere, asa cum prevede art.13 (1) din OUG

25 nr.29/2011.

gﬁ Prin adresa nr.54041/24.12.2013 Presedintele SRTv. a solicitat ANAF, in baza art.
13 (5 ) din OUG nr. 29/2011 mentinerea esalonirii la plati acordati prin Decizia
nr.61/08.01.2013.

Drept urmare, prin adresa nr.10432732/27.12.2013 ANAF a emis Decizia de
mentinere pe o perioadd de 73 de luni a valabilitdtii esalondrii la plati a obligatiilor




fiscale exigibile existente in sold la data eliberdrii certificatului de atestare fiscald in
sumd totald de 305.597.453 lei.

Desi esalonarea a fost mentinuta, aga cum s-a mentionat mai sus, art. 13 alin. 3 din
OUG nr.29/2011 prevede ca: ” in cazul pierderii esalondrii la platd, pentru obligatiile
fiscale principale rdmase de platd din esalonarea la platd acordatd, se datoreazdi de lq
data emiterii deciziei de esalonare la platd dobdnzi potrivit Codului de procedurd
fiscald@”, iar alin. 6 al aceluiasi articol prevede ci: "pentru mentinerea valabilitirii
esalondrii, contribuabilul are obligatia sd achite obligatiile fiscale exigibile la data
comunicdrii deciziei de mentinere a valabilitdtii esalondrii, cu exceptia celor care au
JSdcut obiectul esalondrii a cdrei valabilitate a fost pierdutd, in termen de 90 de zile de la
data comunicadrii deciziei”. .

In contextul legal prezentat mai sus, in data de 06.01.2014, SRTv. i-au fost emise de
catre ANAF, Decizii referitoare la obligatiile de platd accesorii reprezentind dobénzi
calculate asupra obligatiilor fiscale principale, de la momentul emiterii Deciziei de
esalonare nr.61/08.01.2013 si pind la momentul pierderii valabilititii esalonirii,
respectiv data de 24.12.2013 (un an), rezultdnd astfel o suma de plati in valoare de
33.777.517 lei, cu termen scadent de 90 de zile de la data emiterii, Decizia putind fi
contestatd in termen de 30 de zile de la data comunicirii actului administrativ fiscal.

Tmpotriva aceste1 Decizii, Departamentul Economic al SRTv. a transmis citre
ANAF abia in data de 20.03.2014 (cu o intdrziere de aproximativ doud luni si Jjumdtate)
o Contestatie prin care prezenta faptul ci achitarea dobanzilor calculate in sumi de
33.777.517 lei, in termen de 90 de zile de la data comunicirii Deciziei"este practic
imposibild findnd seama de faptul cd ele se adaugd ratelor scadente conform esalondrii, in
sumd de 12.903.517 lei, precum §i obligatiilor curente in valoare estimatd de 24.300.000
lei”. In acest sens, s-a solicitat analizarea posibilitatii anuldrii deciziilor referitoare la plata
obligatiilor de platd accesorii sau a includerii dobénzilor in valoare de 33.777.571 lei in
esalonarea la platd acordati.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul ANAF, prin Decizia
nr.109/09.04.2014, a respins contestatia SRTv., invocand prevederile art. 207 din Codul
de proceduri fiscald, care prevede ca termenul de depunere a contestatiei este de 30 de
zile de la data comunicdrii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea deciderii.
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ANUL 2014:

in primele luni ale anului 2014, SRTv. a continuat si achite ratele curente, insd nu

a achitat in termenul de 90 de zile, previzut de art. 13 alin. 6 al OUG 29/2011, obligatiile
fiscale exigibile la data comunicdrii deciziei de mentinere a valabilititii esalondrii, si
anume:

- penalitdtile in valoare de 33.777.571 lei (calculate de ANAF ca urmare a primei
pierderi a esalondrii);

- obligatiile cu scadentd 25.11.2013, in valoare de 6.534.998 lei (pentru care ANAF
a emis prima Decizie de pierdere a esalondrii);

- obligatiile scadente la 20.12.2013, in valoare de 7.967.460 lei, fiind invocati

PP

fn contextul neachitarii acestor obligatii, la data de 21.05.2014, ANAF a emis pe
numele SRTv. (studioul central si studiourile teritoriale), Deciziile de constatare a
pierderii definitive a valabilitatii esalonarii la plati a obligatiilor fiscale (nr. 100124,
100126, 100128, 100130, 100132, 100134/21.05.2014), respectiv Deciziile de pierdere a
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valabilitatii aménérii la plati a penalitatilor de intdrziere (nr.100123, 100125, 100127,
100129, 100131, 100133/21.05.2014).

in conformitate cu art. 13 alin. 3 din OUG nr. 29/201 1, care prevede ca: ,,in cazul
pierderii esalondrii la platd, pentru obligatiile fiscale principale rdmase de platd din
esalonarea la platd acordatd, se datoreazd de la data emiterii Deciziei de esalonare g
platd dobdnzi potrivit Codului de procedurd fiscald”, ANAF a emis Decizia nr.
1157274/27.05.2014 referitoare la obligatiile de plati accesorii in valoare totali de
13.658.355 lei.

. De asemenea, in conformitate cu art. 13 alin. 4 din OUG nr. 29/2011, care prevede ci:
An cazul pierderii valabilitdfii esalondrii la platd, pentru sumele rdmase de plati din
esalonarea la platd acordatd, reprezentdnd obligatii fiscale prineipale si/sau obligatii
fiscale accesorii esalonate la platd, se datoreazd o penalitate de 10%”, ANAF a emis si
Deciziile nr.100124, 100126, 100128, 100132, 100134/21.05.2014 referitoare la obligatiile
de plata accesorii reprezentind penalititi, in valoare totala de 29.530.651 lei.

Impotriva acestora, SRTV. a depus contestatia cu nr. 1169291/26.06.2014, care a
fost respinsa de ANAF prin Decizia nr. 1169291/17.09.2014.
Aceeasi solutie a fost comunicatd §i de citre Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor prin Decizia 298/29.09.2014.
Ambele Decizii mentionate mai sus au fost atacate de SRTv. in instanti, prin
transmiterea citre Tribunalul Bucuresti a Plangerii nr. J/20842/DE/28931/17.02.2015.
Incepand cu data pierderii esalonarii, SRTV. primeste periodic Somatii de plata si
Titluri Executorii, dar pand in prezent nu a fost luatd masura popririi conturilor de citre
ANAF.

in concluzie, desi autorititile statului (Guvern, Parlament) au asigurat cadrul
legal pentru esalonarea la plata a datoriei fiscale a SRTv. pe o durata de 7 ani,
entitate nu a respectat conditiile pentru mentinerea acestei facilitati (termenele de
platd), aspect care a generat obligatii penalizatoare, suplimentare in valoare de
29.530.651 lei (penalitati pentru pierderea esalonirii).

Ca urmare a situatiei prezentate mai sus, datoria fiscala a SRTv., la data de
31.12.2014, este de 449.510.211 lei, din care 248.435.793 lei obligatia principald si
201.074.418 lei obligatii accesorii, ceea ce relevid o situatie mai gravi decit cea
anterioard acordarii esalonarii la plata.

b) Datoriile comerciale ale SRTv. cétre furnizorii interni §i externi de bunuri, servicii
$1 imobilizari au crescut in perioada 2006-2014 de la 23.467.117 lei la 141.624.420 lei in
urmétoarea dinamica:

4 250.000.000 )
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In totalul datoriei comerciale a SRTv. o pondere deosebitd o reprezintd suma de plata
cétre furnizorii externi.

Valoarea de plati catre partenerii externi consemnati in evidentele SRTv. Ia
31.12.2014 este de 98.956.385 lei, ceea ce reprezinti aproximativ 70 % din datoria
comerciald a institutiei.

Dintre creditorii externi ai SRTv. se remarci:

- European Broadcasting Union (EBU) - 59.181.109 lei;

- DES ASSOCIATIONS EUROPEENNES DE FOOTBALL (UEFA) - 7.507.518
lei, cu mentiunea ca datoria citre UEFA este constituitd in principal din sumele aferente
transmiterii Ligii Campionilor la fotbal, iar cea citre EBU este formati din obligatii de
platd pentru licente de transmitere de competitii sportive, cheltuieli tehnice pentru

transmisiuni, taxe si diverse contributii ale SRTv. la aceasti organizatie a televiziunilor
europene.

- furnizorii de licente de filme, respectiv:
DARO - 4.639.607 lei,
UNIVERSAL - 11.709.894 lei,
ILLIRIOS - 3.237.893 lei,
PROROM MEDIA - 5.455.690 lei
WTYV FILMS - 1.804.579 lei.
In ceea ce priveste datoriile comerciale citre furnizorii interni, se remarci sumele de
plata catre:
e SN Radiocomunicatii SA - 13.577.352 lei;
e UCMR-ADA - 6.198.766 lei;
o CREDIDAM - 12.194.389 lei;
e UPFR - 2.805.059 lei,
datoria insumatd cétre cele sase organisme de gestiune colectiva a drepturilor de autor fiind
de 21.721.526 lei, reprezentind circa 15% din datoria comerciali.

c) Creditele bancare:

La 31.12.2014 institutia avea de returnat credite bancare atit pe termen scurt, cét si pe
termen lung (exceptind dobanzile aferente acestora) in valoare de 75.830.007 lei (10,84 %
din datoria totald).

Aceste credite au fost contractate in anul 2013, ca urmare a faptului ci prin
Programul de Redresare, la punctul “Calendarul acoperirii datoriilor fiscale si comerciale
restante”, s-au prevazut 2 masuri, respectiv: 1) esalonarea rambursdrii datoriei fiscale pe
durata a 7 ani - prezentald mai sus - si 2) reesalonarea datoriilor comerciale prin
renegocieri directe si plata acestora printr-un credit bancar necesar asigurdrii unui cash
- flow pozitiv.

in acest context, prin HCA - urile nr.38, 39 si 40/28.03.2013 s-a aprobat incheierea
contractelor avand ca obiect achizitionarea unor Imprumuturi la termen (credite pe termen
lung) in valoare de 34.500.000 lei de 1a BCR si de 42.000.000 lei de la Raiffeisen Bank,
precum si a doud linii de credit (credite pe termen scurt), in valoare de 5.000.000 lei de la
BCR si de 14.000.000 lei de 1a Raiffeisen Bank.

Din creditele bancare pe termen lung achizitionate au fost efectuate plati pentru
achitarea unor restante fatd de furnizorii de licente filme si sport, organismele de gestiune
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colectiva a drepturilor de autor si Fondul Cinematografic, dar si pentru inchiderea unor
linii de credit anterioare (BRD), dupa cum urmeaza.
» din creditul de 34,5 mil lei de 1a BCR s-au plitit:
- 431.250 lei — comision conform contract
- 13.558.427,25 lei — furnizori filme
- 9.585.793,04 lei — EBU
- 2.800.000 lei - CNC
- 2.913.255 lei - organisme de gestiune a drepturilor de autor
- 2.155.092 lei - alti furnizori
> din creditul de la Raiffeisen Bank de 42 mil. lei s-au plitit:
- 7.997.004,47 lei — inchidere linie credit BRD *
- 8.670.000,00 le1 -inchidere scrisoare de garantie UEFA
- 11.782.392,64 lei — furnizori licente filme
- 5.026.493,91 lei — furnizori licente sport
- 6.308.588 lei1 — EBU
- 898.197,46 lei - organisme de gestiune a drepturilor de autor
- 810.600 lei —alti furnizori

In cursul anului 2014 au fost prelungite contractele de credit pe termen scurt
incheiate cu BCR si Raiffeisen Bank, motivat de faptul cd incetarea acestor contracte si
implicit rambursarea sumei totale de 19 milioane lei ar fi condus la o gravi perturbare a
cash-flow-ului.

Astfel, contractul cu BCR a fost prelungit incepind cu data de 07.05.2014, iar
contractul cu Raiffeisen Bank incepand cu 14.07.2014.

Contractarea acestor credite pe termen scurt si lung, desi a constituit o solutie
temporaréa de deblocare a fluxului financiar, implici pentru viitor o crestere substantiala
a efortului financiar al SRTv..

Doar achitarea ratelor aferente celor doud credite pe termen lung presupune
lichiditati anuale in valoare medie de 18,5 millei, la care se adiuga dobénzile si
comisioanele aferente, dupd cum urmeaza:

- pentru creditul de la Raiffeisen Bank cite 4 rate in fiecare an, in valoare de
2.593.329,31 lei, rezultdnd un total de 10.373.317,24 lei pe an, sume ce vor fi achitate pe o
perioada de 4 ani, la acestea addugindu-se dobinda aferentd in valoare de 7,4 milioane
lei.

- pentru creditul de la BCR, cite 2 rate pe an in valoare de 4.058.823,53 lei,
rezultdnd un total de 8.117.647,06 lei, sume ce vor fi achitate pe o perioada de 4 ani, la
care pentru aceeagi perioada se adauga si dobdnda aferenti in sumi de 7,6 mil.lei.

Desi angajarea creditelor bancare prezentata mai sus a acoperit partial nevoia acuti de
finantare a SRTv., aceastdi masurd a condus la cresterea cheltuielilor institutiei sub
forma dobénzilor datorate, care in anul 2013 au insumat 3,7 milioane de lei, iar in anul
2014 au fost in suma de 6,8 milioane lei.
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a) Datoria catre Fondul National Cinematografic a avut urmatoarea evolutie:
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Conform art. 17 alin. (1) al OG nr. 39/2005 privind cinematografia, cu
modificirile $i completarile ulterioare, Societatea Roméind de Televiziune trebuie si
contribuie anual, pentru sustinerea productiei de film cinematografic, cu o sumi
reprezentdnd 15% din veniturile proprii realizate din publicitate.

Pe fondul neplatii contributiei cauzati de lipsa de disponibilititi, SRTv. a

; acumulat, in primii 2 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ care impunea aceasti
% contributie (OG nr. 39/2005), datorii foarte mari catre Fondul Cinematografic administrat
de Centrul National al Cinematografiei, la finele anului 2007 inregistrandu-se deja un sold

? de 18.280.297 lei.
In perioada 2007 — 2012 s-a inregistrat o evolutie crescitoare a acestor datorii,
ajungind la suma de 29.026.753 lei la finalul anului 2012, insa prin Protocolul nr.

R

E’xﬁ 20324/22.04.2013 privind plata esalonatd a debitului restant, Centrul National al
i Cinematografiei a acceptat ca datoriile restante ale SRTv. existente la momentul semnarii,

in suma de 28.555.219,48 lei, si fie platite conform unui grafic agreat, cuprinzind 42 de
trange lunare, scadente in perioada aprilie 2013 — septembrie 2016.

% Plati esalonate catre CNC (lei), conform protocolului nr. 20324/22.04.2013
Z
2]
8.400.000 8.400.000
.

5.917.696 5.837.523

7

2013 2014 2015 2016
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La 31.12.2014, SRTv. inregistreazd datorii esalonate cdtre Fondul National
Cinematografic in sumd totald 26.290.769 lei (3,76%).

De mentionat ci 3.117.696 lei din platile efectuate in anul 2013 de SRTv. citre
CNC, au fost achitate din creditele bancare contractate, rezultdnd practic un transfer al
datoriilor aferente Fondului Cinematografic cdtre datoriile aferente creditelor bancare.

D. Cauzele care au condus la evolutia cresciitoare a datoriilor SRTv.:

Cresterea progresivd a datoriilor in decursul ultimilor 8 ani, ajungindu-se la
valoarea de 699.283.847 lei la 31.12.2014, a avut o serie de cauze dmtre care echipa de
audit le considerd mai semnificative pe urmitoarele:

1. Mentinerea aproximativ la acelagi nivel a veniturilor din taxa Ty, in conditiile
in care nu s-au luat toate mdsurile necesare pentru cresterea gradului de colectare;

2. Diminuarea drasticd a veniturilor din publicitate de la 76.891.957 lei in anul
2006 la doar 28.790.928 lei in anul 2014;

3. Achizitia de licente pentru filme si programe fird a avea in vedere o proiectie
a resurselor bugetare pentru mai multe exercitii financiare, cu clauze contractuale
impovdrdtoare pentru SRTv. in ceea ce priveste suma de plata, durata contractului,
valoarea ratelor scadente (exemplu contractul incheiat in anul 2004 cu NBC
Universal);

4. Achizitia de licente pentru transmiterea unor competitii sportive fird a se avea
in vedere, in cazul acordurilor multianuale, o proiectie a resurselor financiare ale
institutiei pentru toatd perioada de desfisurare a contractului, un impact deosebit de
negativ l-a avut contractul incheiat in anul 2008 pentru transmiterea Ligii Campionilor
la fotbal in sezoanele 2009-2012, in valoare de 38,5 milioane de euro.

5. Cheltuielile deosebit de ridicate cu resursa umand, in conditiile stipulate in
Contractele Colective de Muncd, cu tendintd constantd de crestere pind in anul 2013;

6. Acumularea de majordri/penalititi de intdrziere foarte mari (aproximativ
201.074.418 lei la 31.12.2014) cauzate de neachitarea la termen a datoriilor citre
bugetul statului §i nerespectarea conditiilor esalondrii acordate in anul 2012;

7. Cauze legate de mediul extern al SRTv.:
7.1. Cadrul legislativ aplicabil:

a) Reducerea cuantumului taxei TV de la 4,5 lei la 4 lei incepind cu anul
2003, permisivitatea datd de lege in ceea ce priveste sustragerea de la plata taxei si in
conditiile unui control slab si ineficient din partea TVR;

b) Limitarea numdrului de minute de publicitate permise spre a fi valorificate
de SRTv. in comparatie cu televiziunile comerciale (8 minute/ord fatd de 12 minute/ord)
si obligativitatea ca pauzele publicitare sd nu intrerupd programul/emisiunea;

c) Obligatia de platd cditre Fondul cinematografic a 15% din veniturile
obtinute din publicitate odatd cu intrarea in vigoare a OG nr. 39/2005 privind
cinematografia;

d) Modificarea nefavorabild SRTv. a Codului fiscal in anul 2005 in ceea ce
priveste baza de aplicare a TVA, precum si cresterea procentului acesteia de la 19% la
24% in anul 2010.

7.2. Contextul economic general: diminuarea veniturilor din publicitate datoritd
scdderii pietei de profil in conditiile crizei economice care a condus la sciderea
bugetelor de publicitate;
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8. Managementul defectuos, reflectat prin decizii manageriale cu impact
financiar negativ:

8.1. Incheierea §i urmdrirea deficitard a realizdrii contractului de vinzare a
spatiului publicitar cu SC Splendid Media SA, rezilierea cu Intirziere a acestuia in
conditiile in care comisionarul nu si-a indeplinit obligatiile si neluarea tuturor
mdsurilor asiguratorii in vederea incasdrii sumelor cuvenite SR Tv. de la comisionar.

8.2. Prevederea in Contractele Colective de Muncd incheiate in anii 2008 si 2010
a unor drepturi salariale (prime de vacantd, tichete de masd, pliti compensatorii,
sporuri, etc..) nerealiste, in conditiile in care SRTv. inregistra pierderi;

8.3. Neplata remuneratiilor datorate cdtre organismele de gestiune colectivi a
drepturilor de autor in perioada 2003-2007, care au fost ulteriorplitite cu influentele
de rigoare asupra disponibilului institutiei;

8.4. Lipsa unor strategii realiste care sd fundamenteze pe termen mediu/lung
achizitiile de licente de filme, programe, transmisiuni sportive avind in vedere
posibilititile financiare ale institutiei, precum §i gradul de recuperare a acestor
cheltuieli prin vinzdrile de publicitate din timpul transmiterii;

8.5. Neasigurarea cu prioritate a fondurilor bdnesti previzute in graficul
esalondrii la platd a datoriilor fiscale, fapt care a condus la pierderea acestei facilititi.

VENITURILOR:

11.2. CONCLUZII. REFERITOARE LA MODUL DE REALIZARE A

2 de catre SRTv. a veniturilor potentiale din
‘eficacitatea incasirii acestora: el R

taxa t

>  Cel mai important venit al SRTv. este reprezentat de taxa tv perceputi de la
persoanele fizice si juridice din Roménia, in calitate de beneficiari ai serviciului public de
televiziune.
In totalul veniturilor realizate de SRTv., in perioada auditati, cele provenite din taxa
tv au o pondere semnificativa, dupa cum urmeaza:

-lei-
2011 2012 2013 2014
Venituri totale 583.033.755 590.031.633 543.982.978 544.219.585
Venituri din taxa tv 319.848.041 333.002.496 316.362.870 319.208.536
Pondere taxa tv in total 54,86% 56,44% 58,16% 58,65%

> In programul de redresare au fost inscrise propuneri privind modificarea textului
Legii nr.41/1994 privind organizarea si funcfionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune
si Societdfii Romdne de Televiziune, sub aspectul redefinirii taxei tv drept o
contributie; de asemenea s-a mentionat posibilitatea indexirii valorii taxei tv.

» Programul de redresare s-a bazat exclusiv pe ipoteza indexdrii/cresterii valorii
taxei tv (care nu s-a realizat), fdrd a fi previzute si dispozitii complementare care sd

asigure maximizarea colectdrii veniturilor din aceastd sursd.

In aceste conditii, colectarea veniturilor din aceastd taxa a inregistrat in anii
2013 1 2014 valori sub cele ale anilor 2011 si 2012, asa cum reiese din graficul urmétor:
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Cresterea veniturilor din taxa tv in anul 2014 fatd de anul 2013 a fost posibild in
contextul in care SRTv. a reusit sa identifice, prin eforturi proprii, si si includi in sistemul
de colectare un numar suplimentar de 112.891 persoane juridice care nu au contracte
incheiate cu societitile de furnizare a energiei electrice mandatate de SRTv..

Prin aceste eforturi au fost incasate de la acesti platitori venituri suplimentare de
7.768.184 lei in anul 2014, reusindu-se astfel o compensare a sciiderii veniturilor realizate
de la platitorii clasici (persoane fizice abonate ale societatilor de furnizare a energiei
electrice), avand in vedere ¢ numarul platitorilor (persoane fizice) scutiti in anul 2014 este
cu 186.994 mai mare comparativ cu anul 2013.

>  Se inregistreaza o continud scddere a numdrului efectiv de plititori de taxd
tv prin intermediul societdtilor de furnizare a energiei electrice mandatate de SRTv.,
cauzatd in principal de cresterea numarului de persoane fizice care beneficiazi de scutire 1a
platd in urma depunerii declaratiilor pe propria raspundere cd nu detin receptoare tv.

Acest aspect, referitor la lipsa de certitudine cd toate persoanele care beneficiazi de
scutire de la plata taxei tv, in baza declaratiei pe propria rdspundere, chiar indeplinesc in
realitate condifiile legale pentru aceastd facilitate, nu si-a gdsit rezolvarea pand in
prezent.

Prevederile HG nr.978/2003 referitoare la sanctionarea celor care declard in mod
nereal cd nu detin receptoare tv, nu stipuleaza care sunt persoanele/institutiile abilitate si
constate §i sd aplice sanctiunile contraventionale (in cuantum de 50 la 100 lei plus plata
unei despagubiri civile la nivelul dublului taxei pe o perioada de un an).

Cadrul legislativ incomplet si permisiv a condus la existenta unui numdr foarte
mare de persoane scutite de la plata taxei tv.

Astfel, numarul efectiv al platitorilor de taxa tv a scazut in anul 2014 cu 122.102, din

care 114.423 persoane fizice §i 7.679 persoane juridice.

Evolutia numarului de platitori de taxa prin intermediul societatilor de furnizare a
energiei electrice, in perioada 2011-2014, este prezentata in tabelul de mai jos:

2011 2012 2013 2014
1. Numir potentiali plititori, din care: 8.841.345 8.919.480 8.911.788 | 8.969.460
a).persoane fizice 8.302.125 8.352.127 8.352.420| 8.424.991
b).persoane juridice 539.220 567.353 559.368 544.469
II. Numir plititori scutiti, din care: 3.209.001 3.282.663 3.269.537| 3.449.311
a).persoane fizice 2.867.003 2.912.331 2.910.136 | 3.097.130
b).persoane juridice 341.998 370.332 359.401 352.181
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II1. Numir efectiv de platitori, din care: 5.632.344 5.636.817 5.642.251 | 5.520.149 I
a).persoane fizice 5.435.122 5.439.796 5.442.284 | 5.327.861
b).persoane juridice 197,222 197.021 199.967 192.288

» Programul de Redresare adoptat prin HCA nr. 110/28.08.2012 nu a previzut
mdsuri care si conduca la cresterea valorii veniturilor incasate cuvenite SRTv. prin
niciuna dintre cele trei modalitdti de incasare a taxei tv (prin intermediul societdtilor de
furnizare a energiei electrice cu care SRTv. are contracte de mandat, prin eforturi proprii
sau prin intermediul firmelor specializate in recuperarea creantelor).

» Colectarea taxei tv prin intermediul societitilor de furnizare a energiei
electrice a inregistrat disfunctionalitdti, iar entitatea nu a reusit si negocieze clauze
contractuale mai avantajoase decit cele existente anterior demaririi programului de
redresare, care si vizeze in principal:

a) obtinerea unor valori mai mici ale comisioanelor plitite de SRTv. Mandatarilor,
in schimbul colectarii taxei, in conditiile in care suma de 28.995.999 lei, platita drept
comision mandatarilor in anul 2014, reprezinti 9,5% din suma totali incasati de acestia;

b) obtinerea accesului SRTv. la evidentele mandatarilor, astfel incét institutia
aceasta s aibé certitudinea cé toti abonatii societitilor mandatare sunt supusi colectirii
taxei tv §i cd sumele colectate sunt virate in integralitatea lor;

c) obligarea tuturor societdtilor de distributie a energiei electrice la recuperarea
creantelor restante din taxa tv odatd cu recuperarea restantelor acestora la plata energiei
electrice.

» Desi Programul de Redresare nu a dispus explicit misuri, la nivelul Serviciului
taxa tv s-a demarat actiunea de identificare a potentialilor pldtitori de taxd, altii decat
cei care au contract de distribufie a energiei electrice cu societitile mandatate, fiind
adoptatd o procedurd in acest sens §i fiind cooptate si studiourile teritoriale in aceasti
activitate.

Ca urmare a acestor eforturi ale Serviciului taxa tv din cadrul SRTv., in anul 2013
au fost atrasi in sistemul de colectare 15.481 pldtitori noi i s-a reusit realizarea unor
venituri cu 862.098 lei mai mari comparativ cu anul precedent.

Rezultatele acestei activitdfi s-au imbundtdfit in anul 2014, asa cum s-a prezentat
mai sus: au fost atragi in sistemul de colectare 112.891 pldtitori noi §i s-a reusit realizarea
unor venituri mai mari comparativ cu anul precedent.

Acest progres a fost obtinut prin cooptarea studiourilor teritoriale in activitatea de
colectare, situatia privind veniturile realizate prin intermediul acestora fiind urmctoarea:

Studioul teritorial Venituri realizate taxa tv

2012 2013 2014
Craiova 0 76.347 1.604.844
Timisoara 0 65.433 1.023.883
Cluj 0 13.069 258.230
Targu Mures 0 4.813 572.095
lasi 0 0 248.555
TOTAL 0 159.662 3.707.607
% in total venituri taxa tv realizate de
SRTv. cu eforturi proprii 0% 755% 47,9%
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> Recuperarea creantelor restante din taxa tv, comunicate entititii de citre
societdtile mandatare, a inregistrat un randament extrem de scdzut in urma externalizirii
acestei activitati in anii 2012 si 2013 (1,29% in anul 2012 si 0,15% in anul 2013), ulterior
adoptdrii programului de redresare nefiind luatd nicio mdsurd care si conducd la
imbundtdtirea rezultatelor.

In anul 2014 nu s-a mai procedat la contractarea serviciilor de recuperare creante
cu o firma specializatd, acest efort fiind realizat exclusiv cu personalul propriu. in urma
acestei activitati s-a realizat colectarea in 2014 a sumei totale de 182.445,39 lei, in crestere
fatd de suma de 18.881 lei colectatd in anul precedent, dar care reprezinti in continuare o
pondere nesemnificativd fatd de creantele restante in sumi de 19.657.561 lei care s-au
prescris in anul 2014. .

Performanta foarte slabd in recuperarea creantelor restante din taxa tv, prin
externalizare ori prin eforturi proprii, a avut drept consecintd prescrierea dreptului
SRTv. asupra unor astfel de venituri. ‘

Astfel, in anii 2012, 2013 si 2014 s-a constatat prescrierea dreptului de incasare
pentru venituri din taxa tv in sumd de 28.056.326 lei (2012), 20.078.011 lei (2013),
respectiv 19.657.561 lei (2014), ceea ce reprezintd 9,87%, 7,19%, respectiv 6,91% din

sumele incasate in anii respectivi din taxa tv.

~de citre SRTv. a veniturilor din
» Programul de Redresare nu a cuprins mdsuri concrete care si conduci la
cresterea veniturilor din publicitate, ci a precizat doar la modul general, tinta urmariti de a
creste veniturile, inclusiv prin ,, majorarea veniturilor din publicitate”.

> Strategia de cash-flow pentru perioada 2013-2017, adoptati prin Programul
de Redresare, a fost fundamentatd in mod nerealist, prin aceasta fiind previzionate
venituri anuale de 35.424.000 lei, adicd la nivelul veniturilor realizate de SRTv. cu
aceastd destinatie in anul 2009.

Fata de aceste previziuni, veniturile din publicitate au scdzut in anul 2013 la
valoarea de 20.932.153 lei, iar in anul 2014, desi au crescut pind la suma de 28.790.928
lei, acestea nu au inregistrat cresterea semnificativd pe care SRTv. si-o propusese.

» Ulterior intrdrii in vigoare a Programului de Redresare au fost obtinute
venituri din publicitate in urmdtoarea evolutie:

public

Venituri din publicitate (lei)
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Nivelul scizut al veniturilor din publicitate realizate in anul 2012 prezinti cu
atit mai mult un aspect negativ in conditiile in care, in acel an, televiziunea publici a
transmis in exclusivitate o serie de competitii sportive majore: Campionatul
European de Fotbal, Jocurile Olimpice de la Londra si fazele superioare ale Ligii
Campionilor la fotbal;

Dupa involutia din anul 2013, veniturile din publicitate au cunoscut o crestere
semnificativd in anul 2014 — datorati in principal transmiterii Campionatul Mondial de
Fotbal din Brazilia (in lunile iunie — iulie, in care s-a desfasurat aceasti competitie, au fost
obtinute 40% din totalul veniturilor din publicitate realizate in anul 2014).

Evolutia lunard a veniturilor din publicitate, in perioada 2012 — 2014, se prezinta
astfel: ..
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»  Segmentul reprezentat de studiourile teritoriale ale SRTv. a inregistrat o
evolutie crescatoare in perioada 2012 - 2014, veniturile realizate de acestea din vinzarea
de publicitate crescdnd cu 71,6% in anul 2014 fati de cele din anul 2012, cea mai mare
crestere inregistrandu-se la Studioul Teritorial Craiova (342,45%), asa cum se prezinti in
tabelul urmator:

lei-
Nr
crt. An Cluj Craiova Iasi Timisoara | Tg. Mures Total
1. 2012 76.018 32.139 | 104.479 109.889 7.997 330.522
2. 2013 84.143 | 136.113| 107.173 201.321 8.651 537.401
Crestere lei 8.125| 103.974| 2.694 91.432 654 206.879
2013/2012 % | 10,70% | 323,50% | 2,58% 83,20% 8,20% 62,60%
3. [ 2014 83.031| 142.198| 141.955 166.088 33.867 567.139
Crestere
201472013 | lei -1.112 6.085| 34.782 -35.233 25.216 29.738
% | -1,32% 4,47% | 32,45% | -17,50% | 291 48% 5,53%
7.013| 110.059| 37.476 56.199 25.870 236.617
Crestere lei
2014/2012 % 9,23% | 342,45% | 35,87% 51,14%| 32350% 71,59%

Totusi, veniturile realizate de cele 5 studiouri, in sumi de 567.139 lei in anul 2014,
reprezintd o pondere foarte mica, de numai 1,96% din totalul veniturilor din publicitate
inregistrate de SRTv. in anul 2014.

35




I1.2.3. Fundamentarea sumelor reprezentind alocatie de la bugetul de stat:
in anul 2013, plitile aferente contractelor finantate de la bugetul de stat au scizut,
in concordanti cu oblectlvele Programului de Redresare Economicd a SRTv., dar si cu
fondurile primite de la bugetul de stat.
Fondurile alocate de la bugetul de stat in anul 2014 au fost mai mari fatd de anul
2013 cu 9,74%, nivelul acestora situdndu-se insa sub nivelul anului 2012, cu 10, 28%.

Executia alocatiilor de la bugetul de stat

2 50.000.000
200.000.000
150.000.000

100.000.000

50.000.000 ‘
o o
2011 2012 2013 2014
= Prevederi = Plati 2 Cheltuiell
lei-
2011 2012 2013 2014
Prevederi | 173.138.000| 213.291.000| 174.353.000| 191.349.000
Plati 172.471.309| 213.278.998| 174.290.041| 191.010.909
Cheltuieli | 198.690.288| 192.652.535| 185.142.276| 181.580.901

> Ponderea semnificativd a alocatiilor bugetare este utilizati pentru plata
serviciilor de transmisii interne §i mtematlonale a programelor, contractate de SRTv. de la
SNR (transmisia terestrd), GlobeCast France (transmisia prin satelit) si Romtelecom
(transmisii video §i over IP), acestea insumate avind o pondere de 98% in totalul
platilor. ‘

> In conditiile finantirii insuficiente pentru preluarea, transportul si difuzarea de
ciatre SN Radlocomumcatn SA a programelor televiziunii publice, SRTv. nu a intreprins
eforturi sustinute si suficiente pentru ca alocatia bugetard sd asigure plata integrald a
acestor servicii.

Consecinta constd in faptul cid la sfarsitul fiecirui an supus auditirii s-au

inregistrat datorii cétre furnizorul de servicii, datorii ,,rostogolite” de la un an la altul.

H.3. ANALIZA MODULUI DE EFECTUARE A CHELTUIELILOR

IL.3.1. Analiza efectuirii cheltuielilor cu resursa umani ca urmare a
redimensiondrii schemei de personal

A. Evaluarea modului in care s-a realizat redimensionarea schemei de
personal prin concedierea colectiva si a efectelor produse de aceasta:

» Una dintre masurile organizatorice aprobate prin HCA nr. 104/2012, anterior
aprobarii Programului de Redresare, a fost desfiintarea tuturor posturilor vacante
existente in SRTv. la data de 15 august 2012. Au fost desfiintate 328 de posturi vacante
(de executie si de conducere), ramanind un numér de 3.302 salariati la data aprobarii
Programului de Redresare Economicd (august 2012);
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» Prin Programul de Redresare Economicdi a SRTv., aprobat prin HCA nr.
110/2012, a fost prevazutd desfiintarea a 962 de locuri de muncd (29% din numdrul
total existent), fiind propusa si aprobatd o noud structurd organizatorici formati din 5
directii, 10 departamente cu serviciile §i birourile aferente, avind un numir de 2.340 de
posturi.

Aceastd noua organigrama s-a dorit a fi bazata pe fluxuri de productie si pe fluxuri
economice reale si simplificate, in asa fel incat cei care solicitd productia si o difuzeazi si
controleze efectiv si costurile.

Ulterior, in urma unor modificéri succesive, organigrama a fost modificati la 2.450
posturi, fiind majorata cu 110 posturi, astfel:

e prin Hotérdrea Consiliului de Administratie nr. 120/28:09.2012 s-a aprobat
suplimentarea schemei organizationale cu 55 posturi (numirul total devenind 2.395
posturt), in urma consultarilor dintre patronat §i liderii sindicatului reprezentativ
concluzionindu-se ca aceste posturi pot fi mentinute fara a afecta substantial indicatorii
economici cupringi 1n planul de redresare economici;

¢ in functie de criteriul situatiei sociale a salariatilor, prin HCA nr. 1/23.01.2013 s-
a aprobat suplimentarea cu incd 55 de posturi, ajungindu-se astfel la un total de 2.450
de posturi. In anexa la hotarirea mentionatd au fost detaliate posturile cu care se
suplimenteaza, precum §i persoanele care le ocupa, cu mentionarea cazului social aferent.
Noua schemé organizationald, cu modificarile si completarile aduse celei aprobate initial
prin Programul de redresare economica, s-a stabilit a intra in vigoare la data de 1 februarie
2013.

Din analiza tuturor acestor modificdri rezultd cd incd de la aprobarea
Programului de Redresare Economicd schema organizatoricd nu a fost proiectatd
temeinic, din moment ce a suferit atdtea modificdri intr-un interval de timp scurt.

» In urma procesului de concediere colectiva realizat in baza Programului de
Redresare Economicé au fost concediati 619 salariati, la care s-au mai addugat plecdri
voluntare (46 angajati), iesiri in urma ajungerii la termen a unor contracte individuale
de muncd pe perioadd determinatd (56 angajati), pensiondri (37 angajati) si din alte
motive (10 angajati), cum ar fi decesul, desfacerea disciplinard a contractelor de munci,
etc..

In urma concedierii colective initiate in anul 2012 s1 finalizate in anul 2013 au
existat salariafi disponibilizati atat din functii de conducere (10 angajati), cat si din functii
de executie (609 angajati — reprezentind 98%). Din randul salariatilor disponibilizati de pe
o functie de executie, cei mai multi erau angajati in domeniul artistic, respectiv 34% in
domeniul editorial 30% in domeniul tehnic 23% si in domeniul administrativ 13%.

> Asa cum era stipulat prin Contractul Colectiv de Munca valabil in perioada
2012 - 2013, salariatii disponibilizati au beneficiat de compensatii individuale in functie
de vechimea neintreruptd in SRTv., dupd cum urmeaza:

1. pentru cei cu o vechime nefintrerupti intre 0 §i 5 ani — valoarea corespunzitoare
a 3 salarii de incadrare;

2. pentru cei cu o vechime neintreruptd intre 5 si 10 ani - valoarea
corespunzdtoare a S salarii de incadrare;

3. pentru cei cu o vechime neintreruptd egali sau mai mare de 10 ani se va
acorda valoarea corespunzitoare a 10 salarii de incadrare.

Efortul financiar total al SRTv. pentru plata compensatiilor cuvenite salariatilor
disponibilizati a fost de 17.144.202 lei, valoare ce cuprinde atit suma totala bruta a platilor
compensatorii cuvenite salariatilor concediati, contributiile angajatorului, cat si plata
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primei de vacantd aferente anului 2012, la care s-a adiugat remuneratia comisiilor de
selectie si de solutionare a contestatiilor, in suma de 190.160 lei.

> Dupa incheierea procesului de concediere colectivd s-a inregistrat un numdr
mare de contestatii in instantd a deciziilor de concediere (aproximativ 230) formulate de
salariatii disponibilizati, iar o parte din acestea au fost solutionate prin hotirari
favorabile salariatilor.

Astfel, pana la data de 09.03.2015 au fost reincadrati 100 de salariati, din cei
disponibilizati prin programul de concediere colectiva din anul 2013.

De mentionat este faptul ¢ SRTv. a avut obligatia de a reintegra salariatii inca din
momentul pronuntarii hotdrarilor instantei de fond, avdnd in vedere ci acestea sunt
definitive §1 executorii de drept, astfel cum prevede art. 274 din Codul muncii.

Totusi, in cazul a 23 de persoane din cele 100 reangajate, contractele individuale de
munca au incetat pana in prezent, din motivele urmitoare:

Nr. salariati reintegrati al caror Motivul incetirii CIM
CIM a incetat ulterior reangajarii
1 Acordul partilor (Art.55 lit.b) Codul Muncii)
4 Vérsta de pensionare (Art.56 lit.c) Codul Muncii)
2 Incetare CIM perioadd determinata (Art.56 lit.i) Codul Muncii)
1 Desfacere disciplinari a CIM (Art.61 lit.a) Codul Muncii)
14 Hotarérea judecitoreascd definitiva dupd apel a desfiintat
prima hotirire
1 Expirarea termenului de preaviz (Art.81 alin.7 Codul Muncii)
TOTAL = 23 salariati

In cazul salariatilor disponibilizati, pentru care instantele de judecatd au dispus
anularea deciziilor de concediere si repunerea pdrtilor in situatia anterioard, masura
SRTv. de reducere a numdrului de personal si implicit a cheltuielilor salariale a devenit
ineficientd.

De asemenea, pe linga reintegrarea acestor persoane in cadrul SRTv., in general
instantele au obligat angajatorul la plata unor despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate i reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatii, pentru
perioada in care au fost disponibilizati.

> Evolutia numérului mediu lunar de salariati in perioada 2012 — 2014, se
prezintd, grafic, astfel:
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Numérul angajatilor a scazut considerabil in anul 2013, ca efect al concedierii
colective efectuata in aceastd perioad, ajungandu-se la o scidere de 627 persoane (20%) a
numarului mediu de angajati in luna decembrie 2013 (2.391) fati de ianuarie 2013 (3.018).

Prin compararea lunii ianuarie 2014 fatd de luna ianuarie 2012, se constati ci
reducerea este §i mai consistentd, respectiv de 832 salariati (26%), avand in vedere ci pe
parcursul anului 2012, ¢t §i in anul 2013 au fost inregistrate reduceri de personal si prin
plecdri voluntare sau pensionari.

Numarul minim de salariati ai SRTv., in intervalul analizat, a fost inregistrat in luna
februarie 2014 (2.381 salariati), dupi care tendinta de scddere a fost inlocuitd cu cea de
crestere, ajungdndu-se in luna decembrie 2014 la numdrul de 2.421 salariati — cu 40
mai multi fatd de luna februarie. *

Aceasta crestere este explicatd de faptul ci o parte a salariatilor care au contestat
in instantele de judecati deciziile de concediere au obtinut hotarari favorabile, SRTyv.
fiind obligata sa-i reincadreze.

B. Analiza cheltuielilor cu resursa umani:

> Referitor la contractele colective de munca cu valabilitate in perioada 2013
-2014:

Negocierea contractului colectiv de muncd aferent perioadei 2013 — 2014, dupi
aprobarea Programului de Redresare Economicd a SRTv., a avut in vedere situatia

o

| C L e T ) . . !
“ financiara dificild a institutiei. Astfel, unele drepturi previzute in contractele colective de
% muncd anterioare au fost modificate in sensul diminudrii acestora sau chiar eliminate,
% in ideea unei economii la bugetul SRTv., cum ar fi:

- plafonarea primei de vacantd proportional cu salariul acordat;

- diminuarea numdrului salariilor compensatorii datorate angajatilor in situatia
unor noi concedieri colective;

- diminuarea nivelului salariului minim fati de salariul minim pe economie

%5’? garantat in platd la 130%, de la 140% cét era previzut, fird a afecta salariile de bazi
i existente in plati;

- sporul pentru activitatea prestatd in zilele de sdrbdtori legale si religioase a fost
stabilit la 100% fata de 150%;

- sporul de vedetd a fost stabilit 1a 0,5 — 3 salarii minime pe unitate, comparativ cu
10 salarii minime pe unitate cat era prevazut anterior.

O modificare importanta adusd de CCM aferent perioadei 2013 — 2014 o reprezinti
stabilirea unor plafoane maxime ale salariilor de bazd.

Pénd la aprobarea acestuia, nici prin Contractele Colective de Munci anterioare si
} nici printr-un alt document nu au existat plafoane maximale ale salariilor pentru functiile
x prevazute in Nomenclatorul de functii al SRTv., fiind prevazute doar plafoanele minime
= ale salariilor. In conditiile in care stabilirea salariului unei functii se realiza prin negociere
intre angajator si salariat la incheierea contractului individual de munci, in lipsa unor
astfel de plafoane maximale ale salariilor exista riscul aparitiei subiectivismului, care
putea conduce la un dezechilibru intre prestatiile salariatului §i remuneratia primita.

» Referitor la cheltuielile efectuate pentru plata salariilor:

o In urma procesului de concediere colectivd, cheltuielile de personal s-au
diminuat in anul 2014 cu 32,6 milioane lei fati de nivelul acestora din anul 2012
(anterior concedierii colective), reprezentind o economie de 17,3% la cheltuielile
SRTv. pentru plata personalului.
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In evolutie, fati de nivelul cheltuielilor de personal din anul 2012 (de 188.596.494
lei), in anul 2013 aceste cheltuieli au fost de 182.957.804 lei (s-a inregistrat o scidere de
doar 2,71%, deoarece in acest an au fost efectuate platile compensatorii catre salariatii
disponibilizati), scizand semnificativ in anul 2014 pani la suma de 155.987.318 lei.

e Mdsura de reducere la minimul necesar a orelor suplimentare (in afara
programului normal de lucru si/sau in zilele de sdmbita si duminicd) si de compensare a
acestora cu timp liber platit, dispusd prin Ordinul Presedintelui Director General nr.
C/511/14.08.2012, a avut rezultatele scontate in perioada 2013 — 2014.

Astfel, efortul financiar al SRTv. pentru plata orelor suplimentare a scizut de la
10,38 milioane lei in anul 2012, la 7,53 milioane lei in anul 2013, iar in 2014 a continuat
sa scada pana la 6,79 milioane lei. K

o In contradictie cu masurile de reducere a cheltuielilor din cadrul efortului de
adaptare a resurselor materiale §i umane la constrangerile majore ale momentului, impuse
de obiectivele principale ale Programului de Redresare Economicd a SRTv., conducerea
a aprobat totusi si majoriri ale salariului de bazi pentru un numir de 168 de
salariati in anul 2013,

Aprobarea acestor majorari, pe fondul incheierii procesului de concediere
colectivd si implementdrii masurilor lnate de conducerea SRTv. pentru diminuarea
cheltuielilor, sunt in discordantd cu principiul utilizirii economicoase a fondurilor SRTv..

> Referitor la cheltuielile cu colaboratorii externi, precum si cu angajatii
SRTv. care au incasat onorarii din drepturi de autor, drepturi conexe si contracte
civile in perioada 2012 - 2013:

e S-a constatat ¢ nu existd o procedurd la nivelul SRTv. care sd reglementeze
activitatea de angajare a colaboratorilor in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuald (drepturi de autor si conexe).

Lipsa unei astfel de proceduri scrise implicd existenta unor riscuri care constau
in aparitia subiectivismului in stabilirea necesititii contractirii colaboratorilor pentru
drepturi de autor §i drepturi conexe si la selectarea colaboratorilor, precum si riscuri
legate de lipsa de economicitate in negocierea valorii contractelor aferente drepturilor de
proprietate intelectuald, care se efectueaza de citre producitorii emisiunilor.

Se observd astfel cd necesitatea incheierii contractelor cu colaboratorii a fost
stabilitd de conducdtorii departamentelor functionale ale SRTv., iar aprobarea acestora
s-a realizat de Comitetul Director, fard insd ca producdtorii sd aibd obligatia de a
verifica si certifica faptul cd respectivele prestatii nu se suprapun cu atributiile de
serviciu ale salariatilor SRTv..

In opinia departamentului de specialitate al SRTv., exprimati cu ocazia sedintei de
conciliere, “procedura nu este necesard avdnd in vedere implicarea multor decizii
subiective apropos de: cine sd prezinte o emisiune, cine sd fie invitat ca artist eic.”, iar
“singura abordare posibild este eliminarea producdtorilor fard rezultate, pentru cd
deciziile artistice ( luate in cadrul permis bugetar) se reflectd in rezultatele de rating si
share”.

Fata de aceasta opinie, echipa de audit mentioneazi ca existenta unei proceduri ar
conduce tocmai la limitarea subiectivismului, precum si la evitarea situatiilor in care,
pentru activitdfi ce pot fi realizate de personalul angajat al SRTv., si fie contractate
cheltuieli cu personal extern.

40



o In anul 2013, cheltuielile aferente contractelor de proprietate intelectuals
(drepturi de autor §i conexe) incheiate cu persoane externe au crescut cu 632.025 lei
JSatd de anul 2012 (de la 6.362.330 lei in 2012 la 6.994.355 lei tn 2013), in contradictie
cu scopul de reducere a cheltuielilor cu resursa umand, enuntat atat prin Programul de
Redresare Economicd, cat si prin Ordinul Presedintelui Director General nr.
C/512/14.08.2012 (prin care s-a dispus ca volumul mediu lunar de angajdri de plati
aferente contractelor de cesiune drepturi de autor §i conexe ce vor fi incheiate cu terii, ca
mdsurd imediald de reducere a cheltuielilor in SRTv., se va reduce la minimul necesar.
Solicitdrile intemeiate, cu motivarea necesitdfii acestora, vor fi aprobate de cditre
Pregsedintele Director General).

Aceastd situatie a fost remediatd insd pe parcursul anului 2014, cand aceste
cheltuieli au scazut la 5.922.136 lei — cu 440.194 lei fatd nivelul inregistrat in anul 2012.

o Contravaloarea drepturilor de proprietate intelectuald si contractelor civile
platite angajatilor a scdzut drastic in anul 2013, pana la suma de 34.256 lei (de la 304.708
lei in anul 2012), iar in anul 2014 s-a péstrat relativ la acelagi nivel (35.226 lei).

> Referitor la cheltuielile cu indemnizatiile membrilor Consiliului de
Administratie si Presedintelui Director General

o In perioada auditata salariile brute ale persoanelor care au ocupat functia de
Director General s-au mentinut la acelasi cuantum, fiind mai mari decdt salariul
corespunzdtor functiei de ministru, stabilit prin Legea nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice, contrar art. 23 alin (2) din Legea nr.
41/1994.

e De asemenea, se mentine aspectul corelativ conform caruia, potrivit art. 23
alin.(3) din lege, ceilal{i membri ai Consiliului de Administratie al SRTv. au primit lunar o
indemnizatie reprezentand 25% din salariul brut lunar al directorului general al entitatii, la
un nivel cu mult mai mare decit cel aferent functiei de ministru.

Toate acestea au fost determinate de neclaritdfile existente in ceea ce priveste
statutul juridic al SRTv., necorelarea unor prevederi in Legea nr. 41/1994 sau ale acesteia
cu cele ale altor legi cu incidentd asupra entitdfii (dupd caz, in functie de statutul incd
nedefinit, Legea nr. 500/2002, Legea nr. 31/1990 sau Legea nr. 15/1990) si perpetuarea
neclarificdrii multor aspecte in activitatea de management a entitcitii,

o Aspecte legate de salarizarea Presedintelui — Director General au fost consemnate
$i cu ocazia controalelor efectuate de Curtea de Conturi a Roméniei in anii precedenti, insa
pana in prezent nu au fost remediate neconcordantele prevederilor legale in vigoare, fapt
care conduce la pastrarea ambiguitatii in ceea ce priveste drepturile salariale cuvenite
Pregedintelui — Director General si implicit a indemnizatiilor membrilor Consiliului de
Administratie al SRTv..

I1.3.2. Analiza modului de efectuare a cheltuielilor cu realizarea transmisei
programelor SRTv.: . | .

e Au fost mentinute aceleasi tarife valabile in perioada 2005 ~ 2012, ca rezultat al
renegocierilor clauzelor contractuale si a tarifelor percepute de Societatea Nationald de
Radiocomunicatii SA (SNR), negocieri care se desfasoard anual, independent de
Programul de Redresare Economici.
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¢ Recomandairile formulate de Curtea de Conturi, in urma misiunii de audit
al performantei realizat in anul 2012, nu au fost implementate pini in prezent.
In consecintd, se impune ca SRTv. s3 efectueze toate demersurile necesare:
- pentru ca SNR sa justifice tarifele practicate in baza unei calculatii a
costurilor;
- pentru stabilirea clard, fard echivoc, in cuprinsul Legii nr. 41/1994, a modului
de finantare a transmisiei programelor posturilor locale de televiziune i, implicit,
clarificarea nofiunilor de ,,program national”, ,, post national” si ,, post local”.

tilor aferente achizitiilor de licente de

egocierea contractelor existente, in vederea

“sau pentru alte facilitati:

A. Referitor la licentele de filme/programe:

» ,Strategia de achizitii programe 2013-2016” aprobati prin HCA nr.
69/19.06.2013 prezintd urmitoarele puncte slabe:

e nu face trimitere la nicio strategie pe termen lung privind grilele SRTy. pe o
perioadd similard de timp, desi cunoasterea grilelor viitoare este un detaliu foarte
important pentru stabilirea unui consum mediu de ore/program/siptimani pentru toate
categoriile de filme, astfel incét achizitia de licente sa fie corect previzionati;

e nu face nicio mentiune cu privire la datoriile contractuale fati de furnizorii
de licente, datorii care necesita alt efort financiar;

Astfel, in cazul sumelor previzionate ca fiind necesare in perioada 2013-2016 s-a
tinut seama doar de valoarea angajatd a contractelor aflate in derulare si de valoarea
ce urmeazd a fi contractatd, fard insd a se tine cont si de datoriile restante la finele
anului 2012 fatd de furnizorii de filme, care se ridicau la 39 milioane de lei,
echivalentul a 8,8 mil. € la un curs BNR de 4,4287 lei, valabil la 31.12.2012.

enu sunt prezentate analizele de audienti (in cazul licentelor de filme si
transmisiuni sportive) si corelat cu acestea luarea masurilor privind stoparea achizitiilor de
filme care nu asigurd audientd;

* nu este prezentata o analiza a veniturilor din publicitate obtinute anterior adoptarii
strategiei pentru diferite categorii de filme/ programe, astfel incat si rezulte tronsoanele de
grild care au atras publicitate, genurile de programe generatoare de astfel de venituri (cel
putin pentru acele programe care nu au legéturi cu caracterul public al serviciului SRTv.).

%:S‘
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» In perioada 2012 — 2013 (ulterior aprobarii Programului de redresare) SRTV. a
obtinut esalonarea la platd a urmitoarelor sume: 1.771.335 Euro, 1.637.762 USD si
739.090 lei.

Esalonarea la platid s-a realizat atit prin incheierea unor acte aditionale la
contractele in derulare (cu patru parteneri ai SRTv.), cat si prin intelegeri  si
corespondenta electronica, prin care acestia gi-au dat acordul pentru esalonare, fard insi ca
intre SRTv. si acesti parteneri sa se fi incheiat acte bilaterale (contracte, acte aditionale,
acorduri, etc..) cu impact juridic.

SRTv. nu a reusit insd plata acestor sume reesalonate la scadentele asumate
pentru niciunul dintre actele aditionale, iar pentru cele realizate prin intelegeri
verbale, cu exceptia unui singur furnizor, SRTv. nu a reusit respectarea nici micar a
reesalondrilor stabilite pentru plitile restante.
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In aceastd situatie, in anul 2014 s-a realizat o noud reesalonare la platd a
datoriilor cdtre furnizorii de filme (cu scadenta depdsitd la 31.12.2013), pentru
urmdtoarele sume: 4.295.438 USD, 506.907 Euro $i 661.275 lei.

Din documentele prezentate de compartimentul de specialitate al SRTv., rezulti ¢
graficul acestor reesalondri a fost respectat pana in prezent.

» Ca urmare a intrdrii in vigoare a Programului de redresare economicd,
Serviciul Selectie Film i Serviciul Achizitii Programe, Licente, Film (SAPLF) a realizat
renegocierea unor contracte in vederea obtinerii de clauze mai favorabile SRTv., eforturi
care au condus la obtinerea unei economii in valoare de 548.281 $;201.652€ si 283.127
lei, la care s-au adaugat si alte facilititi cum ar fi: prelungirea perioadei de licenta si
dreptul de difuzare in simulcast in mediul on-line pe platformele oficiale ale TVR-fira
costuri suplimentare, obtinerea unor costuri de licentd/film diminuate la aproape jumitate
fata de anii precedenti, extinderea perioadei de licentd pe mai multi ani si inlocuirea unor
programe destinate initial TVR Cultural, in conditiile in care valoarea contractului nu s-a
modificat, 1ar termenele de platd au fost reesalonate.

Desi aceste rezultate obfinute reprezinta un aspect pozitiv, totusi, suma
economisitd nu cumuleazd o valoare semnificativa tinAnd cont de dimensiunea datoriilor
entitdtii i de fondurile alocate in continuare achizitiilor de licente.

» 1In anul 2013 au fost incheiate noi contracte de achizitie licente filme, in
valoare de aproximativ 20 milioane lei ( 263.227,20 lei, 4.346.950€ si 438.4018), desi un
alt obiectiv al Programului de Redresare a fost acela de adaptare a tuturor resurselor
materiale la constrangerile majore ale momentului.

in anul 2014 SRTv a reusit o diminuare a valorii noilor angajamente, fiind
incheiate contracte de achizitie in valoare de aproximativ 4,4 milioane lei (344.600 lei,
187.150 Euro si 861.755 USD).

Consumul de film (difuzarile pe posturile de televiziune ale SRTv.) a inregistrat in
anul 2014 un volum de 3.670 ore, in usoara crestere fatd de anul 2013 (3.531 ore), dar
inferior anului 2012 (4.691 ore).

Difuzarile au fost realizate in principal din stocul de filme achizitionate in baza
contractelor incheiate in anii precedenti, dar acest stoc s-a redus semnificativ la
31.12.2014 (5.162,73 ore), fatd de inceputul anului (9.189,17 ore).

> In perioada 2012 - 2014, SRTv. a efectuat plafi pentru achitarea obligatiilor
(restante i curente) cétre furnizorii de licente filme/programe, dupa cum urmeazi:
-lei-
Anul 2012 2013 2014

Total plati TVR Bucuresti 400.416.558.22

438.023.461,41

325.957.933,70

Pliti licente filme extern

22.306.481,80

38.297.834,06

21.171.373,84

Plati licente filme intern 5.585.293,51 1.696.850,08 791.737,76
Total plati pentru licente filme 27.891.775,31 39.994.684,14 21.963.111,63
% plati licente filme 1n total plati 6,97% 9,13% 6,74%

Se remarca valoarea mare a plitilor realizate in anul 2013 de SRTv., comparativ
cu media celorlalti ani, pentru licente de film (39.994.684 lei).
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Din aceastd suma totald, 25.340.819 lei au fost achitati, din creditele bancare pe
termen lung (in valoare de 76,5 milioane lei), pentru stingerea unor debite restante faty
de 15 furnizori de filme §i pentru plata altor datorii aflate la scadent. ’

Se constatd astfel cd o parte din datoria SRTv. cditre acesti furnizori a fost
preluatd in obligatiile de rambursare a imprumuturilor bancare, ceea ce implicd un
efort financiar suplimentar (determinat de costul creditelor), chiar dacd acesta este
esalonat pe o perioadd de 5 ani (perioada de rambursare a creditelor).

Pe de alté parte, trebuie mentionat si faptul ca desi in anul 2013 au fost achitate din
creditele bancare contractate datorii fatdi de furnizorii de licente film in valoare de
aproximativ 25 milioane lei, in acelasi an au fost incheiate noi contracte de achizitii
licente film, in valoare de aproximativ 20 milioane lei, sarcina-de plati a SRTyv. la
finele anului pastrandu-se la acelasi nivel.

» Desi a plitit in perioada 2012 — 2014 suma totald de 89,85 milioane lei,
SRTv. inregistreazd la 31.12.2014 obligatii de platd cdtre furnizorii de filme in valoare
de 41 milioane lei (aproximativ 9 milioane Euro), din care pentru 24 milioane lei s-a
depdsit scadenta de platd.

Chiar daci in anul 2014 au fost reduse aproape péani la eliminare achizitiile de filme
noi, aceastd sarcind de plati semnificativd este cauzatd de achizitiile de filme din anii
precedenti, iar gravitatea situatiei este accentuatid de reducerea stocului actual de Sfilme
(de la 9.189 ore la inceputul anului 2014, pénd la 5.162 ore la finele anului).

B. Referitor la transmisiunile sportive:

» Programul de redresare economicd adoptat de SRTv. nu a cuprins nicio
mentiune speciald in legdturd cu achizitiile de licente de sport, compartimentul de
specialitate (Departamentul Emisiuni si Stiri Sportive - DESS) nefiind consultat la
realizarea programului;

» Deficientele semnalate de Curtea de Conturi in anul 2012, in cadrul actiunii
de audit al performantei, nu au fost remediate pind in prezent, respectiv:

- La nivelul SRTv. nu a fost instituiti (intocmitd si aprobati de conducerea
instituie) o strategie multianuald de achizitii de programe care si reprezinte viziunea
entititii in legdturd cu aceste achizitii;

- Nu a fost adoptat un regulament/ o procedurd care si priveascd achizitiile de
licente pentru transmisiuni sportive;

- Nu s-au luat masuri in vederea realizarii unei bugetiri multianuale a activititii de
achizitii de licente pentru transmisiuni sportive.

> In perioada 2012-2013, pentru licentele transmisiunilor sportive contractate
anterior anului 2012, au fost efectuate plati in valoare totali de 140.712.124 lei
(11.114.961 lei, 29.554.649 €, 33.472 $ si 156.728 CHF), cea mai mare parte a platilor
externe in euro (87,3%) sunt citre EUROPEAN BROADCASTING UNION (EBU) si
DES ASSOCIATIONS EUROPEENNES DE FOTBALL (UEFA), adica 122.760.384 lei
(20.975.000€ catre UEFA i1 6.690.998€ citre EBU).

> In anii 2012 §i 2013 au fost efectuate plati in suma totald de 122.055.092 lei
(71 milioane lei in 2012 i 51 milioane lei in 2013), din care 88% citre principalii furnizori

externi EBU si UEFA, in principal pentru datoriile scadente din perioada precedenti.
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Cu toate aceste eforturi, SRTv. inregistra, la finalul anului 2013, datorii cdtre
furnizorii de licente pentru transmisiuni sportive (sume facturate de furnizori, firi a
include si angajamentele asumate prin contracte pentru competitii viitoare) in sumd de
53.506.650 lei (52.884.757 lei pentru furnizori externi; 621.893 lei pentru furnizori
interni). Dintre acestea, s-au incheiat acorduri de esalonare a plcitii in anii urmdtori doar
pentru 20.373.447 lei, iar pentru 10.234.265 lei termenul de platd era depdsit si nu s-a
reusit esalonarea la platd.

Un aspect important este faptul cd o parte a fondurilor din care au fost efectuate
aceste pldfi in anul 2013, respectiv 29.590.875 lei, a provenit din cele 2 imprumuturi pe
termen lung contractate de SRTV. de la Banca Comerciald Romdnd si Raiffeisen Bank,
realizandu-se practic o conversie a datoriilor SRTv. in obligdtii de rambursare a
imprumuturilor (inclusiv a dobdnzilor aferente) fatd de respectivele institutii bancare.

> in anul 2014 au fost efectuate pliti catre furnizorii de licente transmisiuni
sportive in sumai totald de 20.240.066 lei (echivalentul a 101.778 CHF, 4.104.458 Euro,
13.626 USD, 1.583.034 lei), care reprezinta un efort financiar semnificativ mai mic fata
de platile efectuate In cei doi ani precedenti, in contextul lipsei de lichiditati.

Desi in acest an nu au fost incheiate angajamente noi, a fost facturati pentru
competitiile contractate deja in perioada anterioard, suma de 19.948.448 lei, ceea ce a ficut
ca soldul datoriilor de plata cdtre furnizorii de licente pentru transmisiuni sportive, la
finele anului 2014, sa fie aproximativ la fel cu cel de la inceputul anului (53,08
milioane lei la 31.12.2014 fata de 53,51 milioane lei la 01.01.2014).

Din totalul acestor datorii, ponderea principald o reprezintd restantele inregistrate
fati de EUROPEAN BROADCASTING UNION, respectiv 43,8 milioane lei
(echivalentul a 9.638.463 € si 171.127 CHF).

» SRTv. a incheiat in anul 2012 un nou contract cu DES ASSOCIATIONS
EUROPEENNES DE FOTBALL (UEFA) pentru transmiterea Ligii Campionilor la fotbal
(UCL) in urmatoarele 3 sezoane (2012/2013, 2013/2014 §i 2014/2015), pretul acestuia
fiind de 10 ori mai mic fatd de cel precedent (3,75 milioane € fati de 38,5 milioane €,
cu mentiunea ca in perioada 2012/2015 SRTv. are dreptul de a transmite, fira drepturi
exclusive, doar o partidd pe etapd a competitiei (a doua optiune a zilei de mart1), iar in
perioada 2009/2012 avea dreptul de a transmite in exclusivitate doud partide pe etapd
(martea §1 miercurea).

Desi clauzele contractuale prevedeau plata pretului contractului in transe
lunare de 150.000 €, SRTv. nu a mai respectat obligatia de platd, astfel cd la 31.12.2014
s-au acumulat restante cdtre UEFA in sumd de 1.675.000 €.

> Au fost luate o serie de mdsuri care au vizat reducerea cheltuicelilor si
adaptarea activitdtii la situatia constringerilor bugetare prin care trece SRTv., dupa cum
urmeaza:

» nu s-a mai contractat transmiterea pentru competitii sportive (CE+CM Atletism,
CM+CE Natatie, CM Handbal, Turneul celor sase natiuni la rugby), care erau in mod
traditional reflectate la SRTVv.;

> toate cele 400 ore de transmisiuni sportive de la JO de la Soci 2014 s-au realizat
de la Bucuresti;

» s-a obtinut anularea unor datorii si penalititi aferente unor contracte cu parteneri
externi;
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» pentru preliminariile CE fotbal 2016 si CM fotbal 2018 s-a obtinut o reducere
de 400.000€.

» In anul 2013, SRTv. a incheiat contracte cu sase cluburi din Liga a Il-a de
fotbal, in vederea transmiterii meciurilor acestora in anul competitional 2013-2014 (80
partide, din care 38 partide in 2013 si 42 partide in 2014), suma angajati de SRTv. pentru
achizitionarea acestor drepturi de transmitere (licente) fiind de 285.200 € (inclusiv
TVA), la care se adaugd costuri interne de productie in sumd de 13.500 €,

Totusi, transmiterea acestei competitii si, implicit, realizarea cheltuielilor in sumd
totald de 298.700 €, nu constituiau o necesitate stringentd pentru SRTv., avind in
vedere constringerile sale bugetare, inclusiv problemele intdmpinate la plata unor
restante aferente drepturilor de transmisiune contractate anterior.

IL3.4. Analiza cheltuielilor cu contributiile citre organisme de gestiune
colectivi a drepturilor de autor si contributia la Fondul National Cinematografic:

» In Programul de Redresare, singurele referiri directe la relatia SRTv. cu
organismele de gestiune §i cu Centrul National al Cinematografiei (CNC) sunt de natura
legislativa, astfel:

- Cu privire la organismele de gestiune a fost propusd modificarea legii de
organizare §i functionare a televiziunii, prin addugarea unui alineat care si prevada
excluderea alocatiilor bugetare din veniturile care constituie baza de calcul pentru
stabilirea remuneratiilor cétre acestea.

- Referitor la CNC, Programul de Redresare se rezumd la a mentiona ca este
necesara modificarea OG nr. 39/2005, prin care este stabiliti obligatia SRTv. de a
contribui la Fondul National Cinematografic, insi nu precizeazi ce formi ar trebui si ia
aceastd modificare si nu oferd un text de lege concret in acest sens.

Pind in prezent, niciuna dintre cele doud propuneri de modificare a legislatiei nu
s-a concretizat.

> Altd mésurd dispusa prin Program, care poate fi asimilati si organismelor de
gestiune §i CNC, este aceea a renegocierii contractelor comerciale. SRTv. a actionat in
spiritul Programului de Redresare, reusind esalonarea la platd a unei parti din obligatiile
datorate principalelor organisme de gestiune din anii anteriori;

» In perioada 2012 — 2014, SRTV. a efectuat pldfi cdtre organismele de gestiune
colectivd a drepturilor de autor in sumd totald de 41.031.534 lei (10.313.072 lei in anul
2012, 9.674.878 lei in anul 2013 §i 21.043.584 lei in anul 2014 ), dar cea mai mare parte a
sumelor platite (84% in 2012, respectiv 60% in 2013 si 75% in 2014 ) a avut drept scop
stingerea unor datorii provenind din anii anteriori, acestea fiind purtitoare de penalitati.

De exemplu, din totalul platilor de 21.043.584 lei efectuate in anul 2014 - anul in
care s-a platit cea mai consistentd suma - doar 5.263.336,34 lei (25%) s-au platit pentru
obligatiile aferente anului in curs, iar 15.780.247,79 lei (75%) au fost plitite pentru
stingerea obligatiilor provenite din perioada anterioard anului 2014.

In aceste conditii, in care SRTv. inregistreazd un nivel ridicat al datoriilor
provenind din trecut, corelat cu cele care s-au acumulat in exercitiile financiare analizate,
datoriile cdtre organismele de gestiune colectivid a drepturilor de autor scadente la
31.12.2014 sunt in valoare de 21.701.093,70 lei, desi efortul financiar a fost unul
substantial in special in acest ultim an.

» in perioada 2012 - 2014, SRTV. a efectuat plati pentru Fondul Cinematografic
in sumd totald de 12.723.846 lei (2.523.531 lei in anul 2012, 4.075.115 lei in anul 2013 si
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6.125.200 lei in anul 2014 ), remarcindu-se si in acest caz ci volumul platilor din anul
2014 a fost unul consistent.

In pofida acestui efort financiar din perioada 2012 — 2014, nivelul ridicat al
datoriei acumulate in perioada anterioard anului 2012 face ca SRTv. si inregistreze, la
31.12.2014, datorii restante in sumd totald de 26.290.769 lei citre Fondul
Cinematografic, cu doar 1.360.377 lei mai mici fatd de cele de la finele anului 2011.

IL3.5. ‘Analiza modului de stabilire a costurilor de productie pentru
programele tv si efectuarea cheltuielilor de aceasti naturi: ‘

> Programul de Redresare contine mésuri menite a avea un impact direct sau
colateral asupra reducerii costurilor de productie, insd acestea sunt formulate foarte
general.

intre acestea, mentionim suspendarea emisiei posturilor TVR Cultural si TVR Info,
stabilirea grilelor-cadru pentru perioada 2012-2013, precum si o serie de directii de actiune
pentru ghidarea activitatii editoriale. Acestea au fost puse in aplicare total sau partial. De
asemenea, Programul a propus si o serie de masuri care nu au fost implementate (ex.
realizarea centrelor de cost i a celor de profit).

» Costurile totale ale grilelor TVR (TVR1 si TVR2), calculate ca sumi a
costurilor de productie (aferente achizitionarii/ realizarii emisiunilor difuzate), a celor de
achizitie a filmelor, a celor ocazionate de realizarea emisiunilor de stiri si dezbateri si a
celor corespunzatoare competitiilor sportive transmise, au fost in anul 2013 de
126.177.426 lei, realizdndu-se astfel o diminuare de 33,2% fatd de cele ale anului 2012,
care au insumat 188.880.562 lei.

In anul 2014, s-a inregistrat o crestere a costurilor totale ale grilelor de
programe de 16,10 % (20.311.968 lei) fatd de anul precedent, dar s-au pdstrat cu
aproximativ 42 milioane lei sub nivelul inregistrat in anul 2012.

Aceasta crestere a costurilor grilei de programe in anul 2014 s-a datorat transmiterii
unor competitii sportive majore: Olimpiada de iamd — Soci si Campionatul Mondial de
fotbal — Brazilia, cheltuielile aferente transmisiunilor sportive fiind mai mari in anul 2014
cu 39.787.328 lei (de la 19.307.222 lei in anul 2013, 1a 59.094.550 lei in anul 2014).

Cele doud posturi principale (TVR1 si TVR2) au inregistrat evolutii diferite in
ceea ce priveste costurile grilelor, astfel:

- In cazul TVRI, costurile totale ale grilei au fost in anul 2013 de 80.692.205 lei,
aproape jumatate fatd de cele ale anului 2012, care au insumat 157.592.107 lei, iar in anul
2014 s-ajnregistrat o crestere pand la 105.644.803 lei, pe fondul transmisiunilor sportive;

- In cazul TVR2, costurile totale ale grilelor difuzate in anul 2013 au fost mai mari
decit cele din 2012 (45.405.211 lei fatd de 31.288.455 lei), iar in anul 2014 s-a realizat o
reducere a acestora, pand la suma de 40.844.591 lei.

In urma analizei modului in care diversele categorii de programe componente ale

grilei (respectiv: productia de emisiuni; achizitiile de filme; emisiunile de stiri si dezbateri;
competitiile sportive) au contribuit la formarea costului total al fiecarei grile, au rezultat
urmdtoarele concluzii:

- Costurile aferente transmisiunilor sportive au avut ponderea principala in total, in
anii 2012 §i 2014 — in care TVR a transmis competitii sportive majore, respectiv:
Campionatul European de Fotbal i Jocurile Olimpice de Vari de la Londra (in anul 2012),
Olimpiada de iarnd — Soci i Campionatul Mondial de Fotbal din Brazilia (2014);
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- Att in cazul TVR1, cét si al TVR2, cheltuielile de productie a emisiunilor tv, dar si
al celor de stiri §i dezbateri au crescut in 2013 fatd de 2012, jar in 2014 au scizut
nesemnificativ;

- In cazul costurilor aferente filmelor difuzate, desi pe total TVR se inregistreazi o
constantd pe parcursul celor 3 ani analizati, acestea au inregistrat o evolutie diferitd in
cazul TVR1 (scadere) fatd de TVR2 (crestere in anul 2013, iar in anul 2014 revenire pana
la nivelul anului 2012).

Evolutia componentelor grilelor de programe
TVR1 +TVR2
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IL4. Analiza influentelor pe care le-au generat misurile aprobate prin
Programul de Redresare Economici asupra evolutiei audientelor:

SRR

> Programul de Redresare nu confine o analizd a audientelor inregistrate de
posturile SRTv. la momentul intocmirii acestuia, a evolutiilor acestora in ultimii ani sl a
factorilor care au determinat aceste evolutii.
Nici prin intermediul Programului si nici ulterior, prin alte rapoarte/documente
interne, nu au fost stabilite tinte privind audientele pentru perioadele viitoare si mdsuri
concrete care sd impulsioneze atingerea acestora; '

7
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> Din analiza de ansamblu a indicatorilor de audientd inregistrati in anul 2014 de
posturile TVR1 s1 TVR2, respectiv:

- rata brutd a audientei (rating), calculati ca:

Nr de receptoare (televizoare) deschise pe un anumit canal

Reg(%) = Nr total de receptoare (inchise + deschise) X100

- cota de piatd (market share), calculata ca:

%,

Nr de receptoare deschise pe un anumit canal N
Totalul receptoarelor deschise (indiferent pe ce canal)

Shr(%) = 100

rezultd urmitoarele concluzii generale:

- in anii 2012 - 2013: s-a inregistrat o tendintd de scadere atit a ratingului, cdt
§i a share-ului posturilor TVRI si TVR2, in cadrul perioadei auditate, pentru toate
targeturile (National, Urban, Urban18+) si intervalele (all day; prime time) analizate. In
cateva situafii izolate acestea au rdmas constante.

La scdderea celor doi indicatori de audientd au concurat atit factori externi
(tendinta de scddere a televiziunilor generaliste corelatd cu cresterea celor specializate;
orientarea publicului catre mediul online), cét i factori interni (obligatia de a transmite
programe pentru care existd interes redus, in scopul respectirii obligatiilor pe care legea le
atribuie unui serviciu public de televiziune; sciderea calititii productiilor in raport cu
evolutia pietei; alegerea neinspiratd a unor formate; insuficienta promovare), acestia din
urma putind fi controlati/corectati.

-in anul 2014: La TVRI a fost o stagnare, pentru segmentul de public National, la
nivel de rating fata de anul precedent (la cota de 1,1%), insi la nivel de share a continuat
fenomenul de scddere pani la 3,7% (fata de 3,9% in anul 2013 si 4,5% in anul 2012). S-a
remarcat insa o usoard tendintd de crestere pe segmentul publicului Urban (atat pentru
toatd ziua, cat si pentru Prime Time). |

In cazul TVR2, a fost o usoard revigorare a audientei postului fati de anii
precedenti, fiind inregistratd o tendintd de crestere atat la nivelul ratingului (0,5% in anul
2014 fata de 0,4% in anii precedenti), cét si la nivel de share (1,7% in anul 2014 fata de
1,4 1n 2013 51 1,5% 1n 2012).

» Nu au existat modificdri semnificative in demografia telespectatorilor SRTv..
Publicul sdu este, in majoritate, unul imbdtrdnit; tinerii sunt atrasi de productiile de
divertisment grandioase difuzate de televiziunile comerciale, care au reusit sd-i fidelizeze,
acestea presupundnd insd costuri uriase pe care, in prezent, din cauza constrdngerilor
financiare SRTv. nu si le permite.

» In urma analizei unui esantion de 35 de emisiuni, difuzate pe TVR1 si TVR2 in
anii 2012, 2013 s1 2014, prin intermediul binomului ,,costuri de productie — audiente”
obtinute, se concluzioneazi ca atit costurile, cit si audientele acestora au avut evolutii
diferite de la un an la altul, dupa cum urmeaza:

- Emisiunile cu traditie ale SRTv. au inregistrat scaderi ale costurilor in 2013 fati de
2012, mentindndu-si (ex. ,, Teleenciclopedia®, ”Profesionistii”, ,,Garantat 100% ”) sau, in

anumite cazuri, imbunatitindu-si audientele (, Tezaur folcloric”, ,,Viata satului ”), iar in
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anul 2014 s-au pastrat, in general, la un nivel constant fatd de anul precedent atit in ceea ce
priveste costurile de productie, cét si audienta;

O evolutie pozitiva se remarcd in cazul emisiunii *Profesionistii” — care a inregistrat
o crestere de rating la 1,4% in anul 2014 fata de 1,0% in 2013 in conditiile in care costul
mediu/editie a scazut la 9.994 lei in anul 2014 fata de 23.236 lei in 2013,

- Emisiunile nou introduse in grild in anii 2012 si 2013, desi au consumat resurse
semnificative, rezultatele lor de audientd au fost modeste: ,,Pretuieste viata” (cost
mediu/editie 234.735 lei, rating 3,3%), ,,Duminica in familie” (cost mediu/editie 83.79]
lei, rating 1,8%), ,,8 intr-o barcd” (cost mediu/editie 104.949 lei, rating 0,4%), ,,Vara pe
val” (TVRI: cost mediu/editie 20.636 lei, rating 0,7%, TVR2: cost mediu/editie 18.413 lei,
rating 0,4%), ,,Distractis” (cost mediu/editie 79.416 lei, rating 2,5%), ,La mustatd” (cost
mediu/editie 22.943 lei, rating 1,0%), Rdzushow (cost mediu/editie 50.009 lei, rating
0,4%), ,, Tara minunilor” (cost mediu/editie 64.511 lei, rating 0,5%), motiv pentru care
a fost eliminata din grild o mare parte dintre acestea.

Dintre emisiunile introduse in anul 2013 si care au fost pastrate si in grila anului
2014, se constata ca nu au inregistrat o imbundtitire a raportului costuri/audients, ca de
exemplu emisiunea ,,37 grade Celsius” — care, desi a consumat resurse mai mari in anul
2014 (cost mediu/editie 70.023 lei in 2014 fatd de 43.102 lei in 2013) nu a reusit o crestere
a audientei (rating 0,8% in anul 2014, fatd de 0,9% in anul 2013).

- Emisiunile nou introduse in anul 2014, incluse in esantionul selectat, sunt
caracterizate in general de o imbundtdtire a raportului costuri/audientd fati de cele
scoase din grild, ca de exemplu: ,Foc incrucisat” (cost mediu/editie 16.509 lei, rating
1,8%), ,,Vorbeste liber” (cost mediu/editie 20.759 lei, rating 1,6%), ,Politicd si
delicateturi” (cost mediu/edifie 23.813 lei, rating 1,6%), , Dosar Romdnia” (cost
mediu/editie 36.756 lei, rating 1,6%).

in celalalt sens, ca exemplu de emisiune nou introdusd in anul 2014 care nu a
obtinut o audientd rezonabild in raport cu fondurile consumate, mentionim emisiunea ”Se
zice cd....”, a cdror costuri totale in anul 2014 au fost de 1.209.143 lei pentru 33 editii
(cost mediu/editie de 36.641 lei), dar a obtinut un rating de 0,6%.

- Principala emisiune de divertisment, care a generat si costurile cele mai ridicate, s-a
pastrat pe durata celor 3 ani ,,0 datd in viatd”, care insi a inregistrat o scidere a
ratingului de la 4,6% in anul 2012, la 4,1% 1n anul 2013 (desi costul mediv/editie a
crescut de la 121.504 lei in 2012 la 147.101 lei in 2013) §i la 3,3% in anul 2014 ( in care s-
a realizat totusi o scidere a costului mediu/editie la 114.778 lei).

> Materialele proprii de arhivi ale SRTv. reprezinti un bun de o valoare
inestimabila.

Pe de o parte, acestea dau mai multd consistentd programelor, cu imagini ,, de
epocd”, atunci cand necesitatile de redactare o cer, iar pe de alti parte, prin reprogramarea
in spatii special rezervate in grila posturilor a unor emisiuni de arhivd se realizeazi
importante economii in bugetul de productie al societatii.

» Digitalizarea peliculelor si a imaginilor unice detinute de televiziunea public,
in scopul conservirii si valorificarii lor, este una dintre conditiile pentru transformarea
arhivei intr-un centru de profit.

Totusi, in prezent, din intregul fond arhivistic audiovizual s-a digitalizat
mai putin de 10%, prioritate avind acei suporti de stocare si continutul audiovizual
aflati intr-un stadiu de degradare accentuata.
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Desi SRTv. nu a dispus de fonduri suficiente pentru conservarea, prezervarea si
digitalizarea integrala a fondului sdu arhivistic audiovizual, totusi prin grija personalului
care asigurd gestionarea depozitelor §i conservarea (personal insuficient ca urmare a
pensiondrii §i a faptului cd aceste meserii sunt pe cale de disparitie) s-au intreprins
eforturi pentru garantarea integrititii patrimoniului arhivistic audiovizual.

In consecintd, SRTv. intdmpind probleme reale atdt in identificarea de personal
calificat, cdt §i in obfinerea de fondurilor necesare pentru conservarea, prezervarea si
digitalizarea integrald a fondului sdu arhivistic audiovizual.

» In rapoartele specifice elaborate de citre SRTYv. (rapoarte de activitate,
programul de redresare, diverse) este mentionati sintagma ,, Arhiva de Aur a TVR”.

in fapt, aceasti clasificare a fondului arhivistic al SRTv. nu existd, ,,Arhiva de
aur a TVR” fiind doar o sintagmai folositi in sens metaforic, pentru a da un plus de
valoare continutului arhivistic audiovizual al SRTv..

Din partea SRTv. nu existi o preocupare de a elabora o astfel de clasificare a
inregistririlor audiovizuale din arhivi, motivati de reprezentantii SRTv de faptul ci
in termeni arhivistici, jurnalistici §i din perspectivi istoricid aceasti clasificare ar fi
considerata subiectivi, fiecare fotogrami in sine, parte din patrimoniul arhivistic al
SRTv. avind o valoare independentd din punct de vedere istoric, cultural, social,
economic si politic.

PARTEA A IlI-a -
RECOMANDARILE AUDITULUI

RECOMANDARE GENERALA:

Vor fi dispuse mdsuri de reexaminare a Programului de Redresare Economicd,
avind in vedere cd obiectivele cuprinse in acesta sunt stabilite intr-o formd foarte
generald, nu au atasate termene concrete pentru realizare si nici persoane sau structuri
responsabile.

De asemenea, in conditiile in care situatia_actuald este mai _gravi decdt cea
existentd in anul 2012, anterior aprobdrii si aplicdrii Programului de Redresare, vor fi
identificate mdsuri suplimentare de redresare economico — financiard a SRTv..

REQOMANDARI REFERITOARE LA OBIECTIVELE SPECIFICE ALE
ACTIVITATII SRTV.:

I. Referitoare la rezolvarea situatiei datoriilor SRTv.:

o in privinta datoriilor citre bugetul general consolidat:

Avand in vedere cd SRTv. se afli practic in imposibilitatea achitirii
obligatiilor fiscale, mai ales a celor accesorii (majoriri, penalitiiti etc.) acumulate

pini in prezent, dar si viitoare, insa reprezintd un “serviciu public autonom de interes
national” infuntat prin lege, vor fi efectuate toate demersurile citre autorititile competente
ale statului pentru identificarea solutiilor de deblocare a acestei situatii grave.

Deoarece in_prezent existd riscul de imposibilitate a_asiguriirii continuititii
activititii SRTv., se impune identificarea de solutii de redresare exceptionale, cu
respectarea cadrului legal national si comunitar.
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e In privinta datoriilor comerciale:
Luarea in continuare a masurilor de diminuare a cheltuielilor aferente activitatii
curente, in vederea cresterii volumului disponibilitatilor banesti destinate achitirii

datoriilor comerciale ale Societitii.

II. Referitoare la realizarea veniturilor din taxa tv:

e Efectuarea tuturor demersurilor de cétre conducerea SRTv. in vederea actualizirii
prevederilor HG nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in concordantd cu realititile economico-sociale
prezente, precum si pentru armonizarea cu legea cadru;

e Completarea cadrului legal astfel incét sa se asigure un control eficient a realittii
cazurilor de scutire de la plata taxei TV, cu stabilirea institutiilor abilitate si efectueze
aceste controale si a sanctiunilor care vor fi aplicate in cazul declara;ulor nereale;

Completarea prevederilor legale, concomitent cu realizarea de SRTv a unor
actiuni complementare pentru depistarea cazurilor de declaratii pe propria rispundere
neconforme cu realitatea, este necesar pentru a descuraja aceastd practici care a condus
In ultimii ani la existenta unui numar nejustificat de mare de persoane fizice si juridice
scutite de la plata taxei TV raportat la totalul platitorilor potentiali;

e Dispunerea masurilor manageriale care si asigure cresterea eficientei activitatii de
colectare a taxei TV prin eforturile propru ale SRTv., prin identificarea persoanelor
juridice care au aceastd obligatie de plata si atragerea acestora in sistemul de colectare;

* Dispunerea mdsurilor care si conducad la cresterea gradului de recuperare a
creantelor restante, in termenul legal de prescriptie.

II1. Referitoare la realizarea veniturilor din publicitate:

e In contextul in care s-a decis ca vanzarea spatiului publicitar al SRTv. si se
realizeze cu eforturi proprii, este necesari asigurarea resurselor umane si materiale care si
conduci la eficientizarea acestei activititi si la cresterea veniturilor realizate.

IV. Referitoare la efectuarea cheltuielilor cu resursa umani:

e Elaborarea unei proceduri scrise care si reglementeze activitatea de angajare a
colaboratorilor platiti din drepturi de proprietate intelectuald, in ceea ce priveste stabilirea
necesitdtii contractarii acestora, astfel incdt sa se instituie obligativitatea fundamentirii
riguroase a necesitatii achizitiei.

Se va asigura astfel, evitarea cazurilor in care prestatiile respective se suprapun cu
atributiile de serviciu ale angajatilor SRTv..

e Avand in vedere ca mésura de reducere a numérului de salariati prin concedieri
colective, desi a condus initial la diminuarea cheltuielilor SRTv. in anii 2013 si 2014,
aceastd scidere a fost practic estompatd in urma remtegrarn salariatilor care au obtinut
acest drept in instantd, vor fi avute in vedere misuri alternative prin care s se evite
cresterea cheltuielilor de aceasta natura.
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e Efectuarea demersurilor necesare astfel incét sa se clarifice cadrul legal privind
salarizareca atdt a Directorului General al SRTv., cit si a membrilor Consiliului de
Administratie.

V. Referitoare la cheltuielile cu realizarea transmisei prosramelor SRTv.:

o Continuarea efectudrii de demersuri sustinute, astfel incat creditele bugetare
aprobate de la bugetul de stat pentru efectuarea cheltuielilor cu transmisia terestrd a
programelor SRTv. sa fie suficiente pentru asigurarea platii integrale a serviciilor prestate
de SNR si implicit pentru evitarea fenomenului de ,rostogolire” de la un an la altul a
datoriei SRTv. cétre Societatea Nationald de Radiocomunicatii SA. *

VI. Referitoare la selectia si achizitia de filme:

* Adoptarea de citre SRTv. a unei politici de adaptare la constrangerile financiare
in care se afld institutia, prin armonizarea grilei/programelor la stocul existent/aflat in
derulare;

e Conlucrarea permanentd a serviciilor/departamentelor implicate in activitatea de
selectie §i achizitie filme in vederea elabordrii unei strategii de achizitii filme/programe,
pe termen lung, care si tind seama de:

- analiza in detaliu a grilelor viitoare in vederea determinirii unui consum mediu
de ore/program/sdaptamana pentru toate categoriile de filme;

- analizele de audientd, si corelat cu acestea, luarea masurilor privind stoparea
achizitiilor de programe care nu au avut succes.

- analiza veniturilor din publicitate obtinute anterior adoptirii strategiei pentru
diferite categorii de filme/ programe, astfel incdt si rezulte tronsoanele de grila care au
atras publicitate, genurile de programe generatoare de venituri din publicitate, cel putin
pentru acele programe care nu au legitura cu caracterul public al serviciului SRTv..

- valoarea datoriilor restante fatd de furnizorii de filme, in vederea fundamentirii
reale a bugetului previzionat pentru achizitia de filme .

* Aprobarea/ actualizarea periodicé a ,,Procedurii de selectie §i achizitie programe
tv?, prin care si se prevadd inclusiv obligativitatea unei analize a audientelor si a
veniturilor din publicitate obtinute §i prognozate la momentul luirii deciziei achizitie1.

VII. Referitoare la achizitia programelor sportive:

o intocmirea strategiei multianuale de achizitii de programe reprezentind
evenimente sportive interne sau internationale, cu inscrierea competitiilor care sunt vizate
de SRTv. pentru transmisie, criteriilor obiective care stau la baza selectiei acestor
evenimente, costurile estimate, analiza audientelor pentru competitiile similare transmise
de SRTv. in trecut si a estimdrii pentru momentul transmiterii, analiza veniturilor din
publicitate obtinute in sezoanele anterioare pentru competitiile sportive televizate, astfel
incét sa fie propuse transmisiuni generatoare de venituri din publicitate.

e Conjugarea activitatii Departamentului Sport cu Departamentul Marketing &
Vanziri in vederea maximizdrii veniturilor obtinute din publicitatea vandutd cu ocazia
transmisiunilor sportive, in sensul:
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- intocmiril unei strategii pe termen mediw/lung prin care costurile aferente
transmiterii evenimentelor sportive sd fie partial/total acoperite cu veniturile obtinute de
SRTv. din publicitate;

- impunerii unor valori minimale pentru a acoperi partial/total costurile aferente
transmisiunilor sportive cu venituri din publicitate.

e Analiza oportunitdtii si necesitatii achizitiondrii unor drepturi de transmitere
pentru competitii sportive care nu constituie o prioritate pentru indeplinirea obiectivelor
generale ale SRTv. ca serviciu public cu un rol major in ceea ce priveste informarea,
educatia si divertismentul (ex: Liga a Il-a a Campionatului national de fotbal sau Liga
Campionilor la fotbal.).

VIII. Referitoare la cheltuielile cu productia emisiunilor si la audientele
acestora:

e Fundamentarea deciziilor de producere/achizitionare §i difuzare a emisiunilor, in
special a celor semnificative din punctul de vedere al costurilor ocazionate sau a
importantei acestora pentru imaginea/reputatia SRTv., se va realiza pe baza analizei triadei
costuri de productie — audiente obtinute — venituri din publicitate atrase, urmirindu-se
totodatd §i realizarea obiectivelor specifice serviciului public de televiziune .

* Analizarea periodicd a oportunitatii mentinerii in grila de programe a unor
emisiuni care, desi genereaza cheltuieli semnificative, din punctul de vedere al audientei
sunt neperformante. ’

» Efectuarea unor analize regulate ale audientelor, in special in cazul programelor
considerate semnificative i a celor noi, ca baza pentru deciziile corespunzitoare de
modificare a grilelor.

* Identificarea unor cai pentru imbunitatirea pozitiei posturilor SRTv. pe piata de
televiziune, prin cresterea audientelor acestora.

IX. Referitoare la contributiile citre organismele de gestiune a drepturilor de
autor si contributia ciitre Fondul Cinematografic:

* Respectarea clauzelor asumate prin contractele/tranzactiile de esalonare a platilor
aferente remuneratiilor corespunzitoare exercitiilor financiare anterioare, concomitent cu
efectuarea de plati pentru obligatiile curente, pentru evitarea acumulirii de penalitati;

* Mai ales in conditiile actualei situatii financiare, reprezentantii SRTv. vor efectua
demersuri cétre autoritdtile competente ale statului, in vederea analizarii argumentelor
pentru care cadrul actual de reglementare a Fondului Cinematografic, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, prevede in sarcina Serviciului Public de
Televiziune o contribufie de 15% din veniturile proprii realizate din publicitate, iar
pentru posturile private de televiziune si societiitile de televiziune prin cablu se
prevede o contributie de 4%, respectiv 3%.

X. In domeniul controlului intern:

o Continuarea masurilor care si asigure conformarea in totalitate cu cerintele
OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin implementarea tuturor standardelor cuprinse in acesta.
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XI. Referitoare la fondul arhivistic al SRTv.:

o Identificarea resurselor financiare necesare digitalizarii intregului fond arhivistic
al TVR, in scopul accelerarii procesului de conservare si valorificare a acestuia.

Prin aceasta, continutul patrimoniului arhivistic al SRTv. ar putea fi transformat
intr-un centru de profit cu o mare importanta in cadrul societitii.

e Analizarea posibilitatii clasificarii fondului arhivistic al SRTv. in functie de
anumite repere (perspectivd istoricd, genuri, personalititi, perioade de realizare etc..),
astfel incét sa poata fi identificate in mod clar elementele componente ale fiecarei categorii
stabilite.

Prin aceasta, sintagma ,,Arhiva de aur” a TVR nu ar mai fi doar o sintagma
folositd in mod metaforic, iar componenta sa ar fi clar definiti. In functie de
categoriile stabilite §i de importanta acestora, SRTv. ar putea valorifica in mod
diferentiat materialele de arhiva.

Carmen Georgeta STANES
CONSILIER D, 4
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