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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general

Bucuresti, 22.10.2015

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindrii unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/681
din 20.10.2015 si nr.4c-19/682 din 20.10.2015 prin care se transmit actele
si documentele rezultate din examinarea unor proiecte europene de acte
fegislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca: .

- pentru documentul COM(2015)302, supus examinarii pentru fond,
Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinie si a redactat proiectul de
hotdrare al Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care o transmite
Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor.

- pentru documentul COM(2015)337, supus examinarii pentru fond si
subsidiaritate: Comisia pentru afaceri europene a adoptat, pentru
examinarea pe fond, opinie si a redactat proiectul de hotarare al Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent,
conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor; pentru
examinarea subsidiaritatii, Comisia pentru afaceri europene a constatat c3
acest document respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem,
- supunerea spre aprobare in plen a proiectelor de hotirare ale
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor pentru documentele:



- COM(2015)302 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu - Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si
eficient in Uniunea Europeana: 5 domenii-cheie;

- COM(2015)337 - Propunere de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor Tn acest
domeniu,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 20 octombrie 2015
Nr: 4 c-19 /6&2/

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
va transmitem anexat proiectele de hotdrdre ale Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniilor adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in
urma examinarii urmatoarelor documente consuitative al Uniunii Europene:

1. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivet 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a investitiilor In acest domeniu. COM (2015) 337.

2. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European gi Consiliu — Un sistem de
impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeani : 5 domenii
— cheie, COM (2015) 302.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, J0) Octombrie 2015
Nr. 4c—19/6¢9/

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 24.06.2015 si
09.09.2015 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175
alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale va transmitem alaturat, opiniile
emise de citre comisia noastra si documentele anexa.

1. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii
emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor Tn acest domeniu,

COM (2015)337, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii
emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu,

COM (2015)337, examinare privind incélcarea principiului subsidiaritatii

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu $i echilibru ecologic

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ~ Un sistem
de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeand : 5
domenii cheie, COM (2015) 302, examinare in fond.

- Opinie a Com|S|e1 pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 octombrie 2015
Nr. 4 ¢c-19/ 646

OPINIE
privind Comunicarea Comisiei c¢iitre Parlamentul European si Consiliu
Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeanii:
5 domenii-cheie

COM (2015) 302

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si banci,
a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in
Uniunea Europeani: 5 domenii-cheie - COM (2015) 302.

Avand in vedere:

- proiectul de opinic adoptat de Comisia pentru buget, finante si binci (4c¢-2/723/
6.10.2015),

- nota Ministerului Finantelor Publice,

- nota Ministerului Afacerilor Externe,

— contributiile secretariatului propriu,

- fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeani - Camera
Deputatilor,

- documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene (SWD(2015) 121 final),

— proiectul de opinie, din 7 iunie 2011, al Comisiei pentru afaceri europene privind
propunerea de Directivi a Consiliului privind o bazd fiscald consolidatdi comuni a
societitilor comerciale (CCCTB) -- COM(201 1) 121,

— opiniile din 16 iunie 2015 ale Comisiei pentru afaceri europene privind propunerea de
Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal - COM (2015) 135,
respectiv. Comunicarea Comisiei cétre Parlamentu] European si Consiliu privind

transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii fiscale licite gi ilicite, COM (2015)
136,
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Comisia pentru afaceri europene.

1. Saluta initiativa Comisiei de a reforma sistemul de impozitare a intreprinderilor din
Uniunea Europeand in vederea combaterii evaziunii fiscale practicate de unele intreprinderi si
sustine implementarea unui plan de actiuni prin care se stabilesc misuri menite si creeze un
cadru juridic mai echitabil si orientat spre crestere §i care sd cuprindi clemente esentiale pentru
evitarea transferului profitului si pentru combaterea planificirii fiscale agresive.

2. Observi ¢ planul de actiune propus prezinti obiective pe termen scurt, mediu i lung
referitoare la crearea unui mediu fiscal competitiv si favorabil cresterii economice.

3. Apreciazd faptul cd Uniunea Europeand este preocupatd de crearea unei impozitiri mai
echitabile si mai eficiente. In acest sens, aminteste ca in anul 2011 a fost initiatd propunerea de
Directivd a Consiliului privind o bazi fiscald consolidati comuni a societitilor comerciale
(CCCTB) — COM(2011) 121. La acea dati, insd, propunerea nu a fost insotitd de o evaluare
adecvatd a viitoarelor sarcini financiare si administrative ce urmau a fi impuse statelor membre
la punerea in aplicare a directivei respective. Comisia pentru afaceri europene a examinat
documentul la data de 7 iunie 2011 si a adoptat opinia sa.

4. Apreciaza actiunea Comisiei, ca rezultat al angajamentelor asumate de liderii G20, de a
stabili drept prieritate absolutd lupta impotriva evaziunii fiscale in ceea ce priveste impozitele
pe profit ale societtilor si lansarea, la data de 17 iunie 2015, a unei consultiri publice pe aceastd
tema.

5. la notd de constatarea Comisiei Europene, conform ciireia concurenta fiscald daunitoare,
care faciliteaza planificarea fiscald agresiva de citre multe intreprinderi, a devenit un fenomen
global care impiedica o impozitare favorabila cresteril si fragmenteazi piata unica.

6. la act c¢d problema identificatd in comunicare rezidi in lipsa coordonirii intre statele
membre a normelor privind impozitarea intreprinderilor din Unjune.

Recunoaste céd existd in mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar
obstacolele pentru activitifile economice transfrontaliere si denaturirile pietei generate de
existenta a 28 de sisteme diferite de impozitare a profitului, reprezinti un fapt. in consecins,
este de acord cd este importanti intreprinderea unor actiuni la nivelul Uniunii pentru ca
sistemele fiscale ale statelor membre s3 fie mai compatibile, insd atrage atentia asupra reactiilor
unor state membre fata de efectele asupra suveranitatii lor fiscale.

7. Ta act de cele 5 domenii-cheie de actiune pe care Planul propus le are in vedere pentru
atingerea stabilitatii veniturilor, consolidarea pietei unice, cresterea eficientei si rezilientei
intreprinderilor, asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi.

7.1. Referitor la Misura 1 — Regiandirea bazei comune de consolidare a impozitiriji
companiilor: CCCTB — O solutie holisticii la transferul profitului:

a) apreciazi efortul Comisiei Europene de a regandi CCCTB, avénd in vedere beneficiile pe
care le-ar putea aduce societitilor si vizdnd obtinerea unui impact real anti-evaziune in ceea ce
priveste plata impozitelor;
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b) considerd cad obiectul propunerii, de a institui un sistem pentru o bazid comuni
obligatorie de impozitare a societitilor si de a stabili reguli de calcul si utilizare a acestei baze,
contribuie la eliminarea unora dintre ,,barierele” fiscale care mai existd incé in piata interni;

c) are rezerve privind includerea elementelor de consolidare in proiectul de directiva
CCCTB, luand in consideratie riscurile bugetare legate de aplicarea mecanismului de repartizare
a bazei impozabile comune consolidate pentru grupul CCCTB, devarece poate si nu reflecte, in
mod echitabil, volumul activititii economice a contribuabilutui, prin folosirea unor indicatori
care nu avantajeazi contribuabilul din statul membru respectiv. In cazul Romaniei, de exemplu,
pretul fortei de muncid si valoarea redusi a activelor ar reprezenta un dezavantaj, deoarece
crearea profitului devine mai facil decit in statele membre in care cheltuielile pentru muncé si
active sunt mai mari;

d) are rezerve privind recuperarea transfrontalieri a pierderilor, considerand ci aceasta nu
poate fi disociata de misura de consolidare fiscald/grupare fiscali, din considerentul ci
recuperarea transfrontalierd a pierderilor, fira dezvoltarea concomitents de prevederi care si
reglementeze tratamentul fiscal in cazul existentei profiturilor, poate conduce la aparitia de
discrepante economice si fiscale, cu incertitudini legate de incasarile bugetare din impozitul pe
profit,

Consolidarea presupune ca pierderile suferite de  contribuabili din grup si fie
compensate in mod automat de profitul generat de alti membrii ai aceluiasi grup.

Urmérind acest principiu, compensarea pierderifor nu ar trebui propusd in mod
unilateral; cand se realizeazi pierderi, acestea s-ar recupera in grup, iar cdnd se realizeazi
profituri, acestea ar riméane la nivelul societitii in mod individual.

Dupa prezentarea noii propuneri de directiv, Romaénia va continua examinarea
elementelor bazei fiscale din punct de vedere al impactului bugetar si administrativ.

7.2. Referitor la Misura 2 — Asigurarea impozitirii efective in locul in care sunt

generate profituri:

a) admite cd masurile avute in vedere pentru restabilirea legaturii dintre impozitare si
activitatea economicd, in scopul de a se asigura impozitarea echitabili in Uniunea Europeana,
pot proteja dreptul statelor membre de a impune veniturile generate pe Piata unica si reducerea
capacititii anumitor intreprinderi de a nu fi impozitate:

b) in ceea ce priveste imbunatitirea cadrului legislativ privind preturile de transfer in
Uniune:

- evidentiaza ca, desi Roménia nu este stat membru al OCDE, aplici si recunoaste
prin legislatia nationald prevederile Liniilor directoare emise de aceasti organizatie in ceea ce
priveste preturile de transfer; in acest context, apreciazi ca fiind necesari adoptarea sistemului
de raportare individuald pentru fiecare stat in parte (Country-by-Country Reporting/ CbCR),
pentru a putea beneficia, in contrapartida informatiilor furnizate, de datele care vor fi puse la
dispozijia Romaniei, de citre alte state, despre operatiunile globale ale companiei.

- aminteste ci in legislatia Romaniei au fost preluate conceptele de master file si local.
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¢) sustine implementarea regimurilor de brevetare (Patent box) in linic cu abordarea
relationard (nexus), agreatd la nivelul codului de conduiti, pentru a se asigura aplicarea
regimurilor fiscale preferentiale doar acolo unde existi o legitura directd intre acordarea
beneficiilor fiscale si activititile de cercetare - dezvoltare desfisurate.

7.3. Referitor la Misura 3 — Misuri aditionale penfru un mediu fiscal mai favorabil
afacerilor: considerd ¢, conventia multilaterald de arbitraj dintre statele membre ar putea
rezolva disputele dintre acestea,

7.4. Referitor la Misura 4 — Cresterea transparentei fiscale: aminteste ci tema
transparentei fiscale in vederea impozitérii intreprinderilor si combaterea evaziunii fiscale de
orice fel (licitd si ilicitd) a fost avuta in vedere atét in Propunerea de Directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal - COM(2015) 135, cat si in Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii
fiscale licite si ilicite, COM(2015) 136, acte examinate la data de 16 iunie 2015 de citre Comisia
pentru afaceri europene, care a adoptat opinii - adoptate ulterior de citre Camera Deputatilor. In
continuare, sustine recomandarile si observatiile ficute cu acea ocazie.

7.5. Referitor la Miisura S — Instrumente UE pentru coordenare, in ceea ce priveste
activitatea viitoare a grupului Codul de conduit, sustine intirirea activititii si rolului grupului
pentru coordonarea si armonizarea sistemelor fiscale ale statelor membre.

8. Este de pdrere c¢d misurile propuse ar putea crea conditii mai bune pentru investitii in
Piata unicd, deoarece vor contribui la sciderea costurilor de conformare fiscald ale societitilor
¢e activeaza transnafional. Astfel, societatile ar putea si obtind beneficii considerabile din
eliminarea formalitdtilor privind preturile de transfer si din posibilitatea de a transfera pierderile
peste frontierele nationale, in cadrul aceluiasi grup de societiti.

9. Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste nevoia de a lirgi bazele de
impozitare, de a simplifica si spori transparenta fiscald, precum si de o mai buni promovare a
instrumentelor de cooperare in domeniul controlului societitilor transfrontaliere, actiuni care pot
contribui la imbunétitirea eficacititii regimului fiscal §i a conformitatii fiscale, dar si la
combaterea planificérii fiscale agresive.

10. Constata cd demersurile Comisiei Europene din domeniul impozitirii directe se subscriu
dezideratului de bund guvernantd in materie fiscald al Uniunii Europene, pe care Roménia il
susline. Principiile bunei guvernante in domeniul impozitirii directe, principii referitoare la
transparentd, schimb de informatii si competitie fiscali corectd, nu reprezintii doar un mijloc de
combatere a fraudei §i evaziunii fiscale transfrontaliere, dar pot ajuta si la solutionarea
problemelor de discriminare fiscald in interiorul Uniunii.

11. Sustine abordarea Comisiei Europene in a oferi indrumare si suport statelor membre ale
Uniunii, in vederea implementdrii unei abordéri unitare §i comune si isi exprimi speranta c3 in
procesul de adoptare al planului de actiuni vor fi operate modificari suficiente pentru a permite
crearea unui mecanism financiar viabil.
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Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 14 octombrie 2015, in prezenta
a 12 din cei 22 de membri, a hotiirat cu unanimitate de voturi si adopte prezenta opinie, care si
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentar.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinti.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

\M\ JUU‘ ;Z-CLWU\

Consilier
Gabriela Negret
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Parlamentul Romaniei

Comisia peniru buget, Bucuresti, 06.10.2015
finante si binci Nr. 4¢-2/723

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Directia peniru Uniunea Europeani

PROIECT DE OPINIE
asupra

Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu Un sistem de
impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in Uniunea Europeani: 5
domentii-cheie, COM (2015) 302

In conformitate cu Hotiirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de hueru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislarive ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentrz buget, finante §i biinci a fost sesizati pentru
examinarea pe fond cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European §i Consilin Un
sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil Si eficient in Uniunea Europeani: 5
domenii~cheie, COM (2615) 302,

Prin Comunicarea Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in
Uniunea Europeand: 5 domnii —cheie adoptati la 17 iunie 2015, Comisia a prezentat un plan de
actiuni prin care se stabilesc o serie de masuri menite si creeze un cadru juridic mai echitabil §i
orientat spre crestere. Potrivit Comisiei, planul de mésuri cuprinde elementele esentiale pentru
evitarea transferului profitului §i pentru combaterea planificérii fiscale agresive.

Comisia pentru buget, finante §i biinci, in sedinta din data dc 06 octombric 2015, a luat
act de principalele obiective pentru 2 indeplini obiectivul de impozitare mai echitabili $i mai
eficientd §i pentru a combate in mod eficace evariunea fiscald practicatd de intreprinderi, acestea
fiind: :

- restabilirea legararii dintre impozitare §i locul in care se desfagoard activitatea economici,

- asigurarea faptului ci statele membre pot evalua corect activitatea intreprinderilor aflate in
Jjurisdictia lor;

- crearca unui mediu de fiscalitate a intreprinderilor competitiv §i favorabil cresterii economice

in UE, avind ca rezultat un sector corporativ mai rezilient, in conformitate cu recomandiirile
formulate in cadrul semestrului european;
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- protejurea pietei unice §i asigurarea unei abordir solide a UE referitoare la chestiunile
externe legate de impozitul pe profit, inclusiv la misurile de implementare a proiectului
BEPS al OCDE, pentru a putea face fatd jurisdictiilor fiscale necooperante si pentru a creste
transparenta fiscald,

Planul de actiune prezinti o serie de misuri care si faciliteze atingerca obiectivelor
mentionate anterior. Mdsurile sc concentrcazid pe domenii I care actiunea UE ar putea si
asigure in mod optim abordarea problemelor de fiscalitate corporativa si focalizarea asupra
anumitor tipuri de abuzuri. Aceasta include abordarea mecanismelor care au fost identificate in
mterioru] UE yi la nivel mondial drept cele mai susceptibile de a facilita planificarea fiscald
agresivi, cum ar fi preturile de transfer, regimurile fiscale favorabile brevetelor si indatorarea.

Pachetul de misuri cuprinde:

1) Regandirea propunerii privind baza fiscald comund consolidutd a companiilor
(CCCTB); :

2) Asigurarea unei impozitdri echitabile acolo unde profitul este generat;

B

3) Masuri pentru un mediu fiscal mai bun;
4) Intrumente UE pentru coordonare;

5) Cregteren transparentei fiscale,

Comisia pentru buget, finante §i banci susfine continuarea discutiilor tehnice pentru
armonizarea repulilor fiscale de stabilire a bazei impozabile pentru companii, impozitarea adusd
mai aproape de locul undc sunt generate profiturile §i asigurarea unei impozitiri a profiturilor
mai eficientd, precum §i mésurile privind regimurile preferentiale de impozitare care leagd
impozitarea de locul unde a fost generati valoarea impozabila.

SEAQRETAR,

Mihai rellDONTU

Consilier parlamentar,
Ioana Popescu /L }
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European §i Consiliu - Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient

in Uniunea Europeani: 5 domenii-cheie
COM(2015)302

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luéand in considerare opinia nr. 4 ¢-19/646 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 14.10.2015, Camera Deputatilor

1. Salutd initiativa Comisiei de a reforma sistemul de impozitare a intreprinderilor din Uniunea
Europeand in vederea combaterii evaziunii fiscale practicate de unele intreprinderi si sustine implementarea
unui plan de actiuni prin care se stabilesc masuri menite sa creeze un cadru juridic mai echitabil §1 orientat
spre crestere $i care sd cuprindid elemente esentiale pentru evitarea transferului profitului §i pentru
combaterea planificérii fiscale agresive.

2. Observa ca planul de actiune propus prezintd obiective pe termen scurt, mediu si lung referitoare la
crearea unui mediu fiscal competitiv si favorabil cresterii economice.

3. Apreciazi faptul ¢ Uniunca Europeand este preocupata de crearea unei impozitiri mai echitabile si
mai eficiente. In acest sens, aminteste ci in amul 2011 a fost initiatd propunerea de Directiva a Consiliului
privind o baza fiscald consolidatd comund a societdtilor comerciale (CCCTB) — COM(2011)121. La acea
datd, Insd, propunerea nu a fost insotitd de o evaluare adecvatd a viitoarelor sarcini financiare si
administrative ce urmau a fi impuse statelor membre la punerea in aplicare a directivei respective. Comisia
pentru afaceri europene a examinat documentul la data de 7 iunie 2011 s1 a adoptat opinia sa.



4. Apreciazi actiunea Comisiei, ca rezultat al angajamentelor asumate de liderii G20, de a stabili drept
prioritate absoluta lupta 1mp0tr1va evaziunii fiscale in ceea ce priveste impozitele pe profit ale societdtilor
$1 lansarea, la data de 17 iunie 2015, a unei consultiri publice pe aceasta tema.

5. la notd de constatarea Comisiei Europene, conform cireia concurenta fiscald diunitoare, care
faciliteazd planificarea fiscald agresivd de citre multe intreprinderi, a devenit un fenomen global care
impiedica o impozitare favorabila cresterii si fragmenteazi piata unica.

6. la act cd problema identificatd in comunicare rezida in lipsa coordonirii intre statele membre a
normelor privind impozitarea intreprinderilor din Uniune.

Recunoagte ca existd In mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar obstacolele pentru
activitatile economice transfrontaliere si denaturarile pietei generate de existenta a 28 de sisteme diferite de
impozitare a profitului reprezintd un fapt. In consecinta, este de acord ca este importantd intreprinderea
unor actiuni la nivelul Uniunii pentru ca sistemele fiscale ale statelor membre s3 fie mai compatibile, insi
atrage atenfia asupra reactiilor unor state membre fata de efectele asupra suveranititii lor fiscale.

7. la act de cele 5 domenii-cheie de actiune pe care planul propus le are In vedere pentru atingerea
stabilitatii veniturilor, consolidarea pietei unice, cregterea eficientei si rezilientei intreprinderilor, asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi.

7.1. Referitor la ,,Méisura 1 — Regéndirea bazei comune de consolidare a impozitarii companiilor:
CCCTB - O solutie holistica la transferul profitului™:

a) apreciazi efortul Comisiei Europene de a regdndi CCCTRB, avind in vedere beneficiile pe care le-
ar putea aduce societitilor §i vizind obtinerea unui impact real anti-evaziune in ceea ce priveste plata
impozitelor;

b) considerd cd obiectul propunerii, de a institui un sistem pentru o bazd comuni obligatorie de
impozitare a societatilor si de a stabili reguli de calcul si utilizare a acestei baze, contribuie la eliminarea
unora dintre , barierele” fiscale care mai existi inca in piata intern;

¢) are rezerve privind includerea elementelor de consolidare in proiectul de directivdi CCCTB, luand
in considerare riscurile bugetare legate de aplicarea mecanismului de repartizare a bazei impozabile
comune consolidate pentru grupul CCCTB, deoarece poate si nu reflecte, in mod echitabil, volumul
activititii economice a contribuabilului, prin folosirea unor indicatori care nu avantajeaza contribuabilul
din statul membru respectiv. In cazul Romaniei, de exemplu, pretul fortei de munci si valoarea redusd a
activelor ar reprezenta un dezavantaj, deoarece crearea profitului devine mai facil decit in statele membre
in care cheltuielile pentru munci si active sunt mai mari;

d) are rezerve privind recuperarea transfrontalierd a pierderilor, considerind ci aceasta nu poate fi
disociatd de misura de consolidare fiscald/grupare fiscald, din considerentul ¢a recuperarea transfrontalierd
a pierderilor, firi dezvoltarea concomitentd de prevederi care s& reglementeze tratamentul fiscal in cazul
existentel profiturilor, poate conduce la aparitia de discrepante economice i fiscale, cu incertitudini legate
de incasarile bugetare din impozitul pe profit.

Consolidarea presupune ca pierderile suferite de contribuabili din grup sa fie compensate in mod
automat de profitul generat de alti membri ai aceluiasi grup.

Urmirind acest principiu, compensarea pierderilor nu ar trebui propusd in mod unilateral; cand se
realizeaza pierderi, acestea s-ar recupera in grup, iar cind se realizeazd profituri, acestea ar riméne la
nivelul societdtii in mod individual.

Dupi prezentarea noii propuneri de directivd, Romania va continua examinarea elementelor bazei
fiscale din punct de vedere al impactului bugetar si administrativ.

7.2. Referitor la ,Masura 2 — Asigurarea impozitdrii efective in locul in care sunt generate
profituri’™;



aj admite cé masurile avute in vedere pentru restabilirea legéturii dintre impozitare §i activitatea
economicd, in scopul de a se asigura impozitarea echitabild in Uniunea Europeand, pot proteja dreptul
statelor membre de a impune veniturile generate pe piata unicd $i reducerea capacitatii anumitor
intreprinderi de a nu fi impozitate;

b) in ceea ce priveste imbunétitirea cadrului legislativ privind preturile de transfer in Uniune:

- evidentiaza ci, desi Romania nu este stat membru al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicid (OCDE), aplici si recunoaste prin legislatia nationald prevederile Liniilor directoare emise de
aceastd organizatie In ceea ce priveste preturile de transfer; in acest context, apreciazi ca fiind necesara
adoptarea sistemului de raportare individuald pentru fiecare stat iIn parte (country-by-country
reporting/CbCR), pentru a putea beneficia, in contrapartida informatiilor furnizate, de datele care vor fi
puse la dispozitia Romaniei, de citre alte state, despre operatiunile globale ale companiei.

- aminteste cd in legislatia Romaniei au fost preluate conceptele de master file si local.

¢) sustine implementarea regimurilor de brevetare (patent box) in linie cu abordarea relationard
(nexus), agreatd la nivelul codului de conduitd, pentru a se asigura aplicarea regimurilor fiscale
preferentiale doar acolo unde existd o legiturd directd intre acordarea beneficiilor fiscale si
activititile de cercetare - dezvoltare desfasurate.

7.3. Referitor la ,,Masura 3 — Misuri aditionale pentru un mediu fiscal mai favorabil afacerilor”
considerd ca conventia multilaterald de arbitraj dintre statele membre ar putea rezolva disputele dintre
acestea.

7.4. Referitor la ,Masura 4 — Cresterea transparentei fiscale” aminteste ci tema transparentei fiscale
in vederea impozitarii intreprinderilor si combaterea evaziunii fiscale de orice fel (licitd si ilicitd) a fost
avutd in vedere atét in propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal - COM(2015)135, cat 51 In
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European s1 Consiliu privind transparenta fiscala in scopul
commbaterii evaziunii fiscale licite si ilicite, COM(2015)136, acte examinate la data de 16 iunie 2015 de
catre Comisia pentru afaceri europene, care a adoptat opinii - adoptate ulterior de citre Camera Deputatilor.
In continuare, sustine recomandarile si observatiile facute cu acea ocazie.

7.5. Referitor 1la ,Misura 5 — Instrumente UE pentru coordonare”, In ceea ce priveste activitatea
viitoare a grupului Codul de conduiti, sustine intarirea activitatii si rolului grupului pentru coordonarea i
armonizarea sistemelor fiscale ale statelor membre.

8. Este de parere ca masurile propuse ar putea crea conditii mai bune pentru investitii in piata unica,
deoarece vor contribui la scdderea costurilor de conformare fiscald ale societitilor ce activeaza
transnational. Astfel, societdtile ar putea sd obtind beneficii considerabile din eliminarea formalitatilor
privind preturile de transfer si din posibilitatea de a transfera pierderile peste frontierele nationale, in cadrul
aceluiasi grup de societiti.

9. Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste nevoia de a largi bazele de impozitare, de a
simplifica si spori transparenta fiscald, precum $i de a promova mai bine instrumentele de cooperare in
domeniul controlului societatilor transfrontaliere, actiuni care pot contribui la imbunatitirea eficacitatii
regimului fiscal i a conformitatii fiscale, dar si la combaterea planificdrii fiscale agresive.

10. Constatd cia demersurile Comisiei Europene din domeniul impozitarii directe se subscriu
dezideratului de buni guvernantd in materie fiscald al Uniunii Europene, pe carc Roménia il sustine.’
Principiile bunei guvernante in domeniul impozitdrii directe, principii referitoare la transparentd, schimb de
informatii §i concurenta fiscald corectd, nu reprezintd doar un mijloc de combatere a fraudei si evaziunii
fiscale transfrontaliere, dar pot ajuta si la solutionarea problemelor de discriminare fiscald in interiorul
Uniunii,



1. Lustine abordarea Comisiei Europene in a oferi indrumare $ suport statelor membre ale Uniunii, in
vederca implementirii unei abordiri unitare si comune si 7si exprimé speranta ¢i in procesul de adoptare al
planului de actiuni vor fi operate modificiri suficiente:pentru a permite crearea unui mecanism financiar
viabil.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , ClU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.




ROMANIA

Parlamentul Romaniei W ﬁ t

Camera Deputatilor — —_

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 octombrie 2015
Nr. 4c-19/647

Opinie

privind Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si
a sporirii investitiilor in acest domeniu - COM (2015) 337

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic au fost sesizate pentru a examina in fond Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizérii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu COM (2015)
337.

Avind in vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru mediu i echilibru ecologic (4c-
27/269/06.10.2015)

— nota Ministerului Afacerilor Externe,

—~ nota Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,

—  nota Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici i Mijlocii si Mediului de Afaceri,
— fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor,

— analiza realizatd de secretariatul Comisiei pentru afaceri europene,

Comisia pentru afaceri europene:

1) recomandi analiza comparativd a avantajelor ETS in ce priveste reducerea gazelor cu
efect de serd in perspectiva ponderii crescinde a energiilor regenerabile in consum,
precum §i a schimbirilor in intensitatea consumului de energie pe unitatea de produs;
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2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

semnaleazi cd in perspectiva progresului tehnic ce conduce la sciderea consumului de
energie pe unitatea de produs, dar si la aparitia unor bunuri §1 procese tehnologice
inovative, ce schimba radical peisajul tehnologic si implicit structura consumului de
energie (drone comerciale, imprimante 3-D, acumulatori eficienti, comunicatii spatiale si
alte asemenea), EU-ETS ar trebui s poaté fi modificat cit mat frecvent;

semnaleazi ci factorii determinanti ai scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui
analizati in mod specific in cazul statelor cu PIB redus, iar in acest sens ar putea fi
comandate studii particularizate, similar celor din 2014,

subliniazi relevanta impactului social al variatiilor pretului dreptului de emisie de gaze
cu efect de serd asupra producitorilor de energie mai mici §i asupra populatiei, in special
a celei sdrace din statele membre, ce depind incd semnificativ de carbune ca sursd de
energie, asa cum este i cazul Roméniei §i recomandi Comisiei Europene sé analizeze
in continuare modalitati de diminuare a acestui risc; in cazul Roméniei, cresterea pretului
certificatelor poate provoca un impact social nedorit prin cresterea pretului energiei,
avand in vedere prezenta semnificativd a energiei obtinute pe bazd de cidrbune - de
exemplu prin depdsirea unui pret de 10 Euro/certificat;

propune stabilirea unui sistem de monitorizare riguroasd a preturilor energiei electrice,
eventual prin colectarea datelor de citre Agentia de Cooperare a Organismelor de
Reglementare in Domeniul Energiei la nivelul Uniunii, prin aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 privind integritatea §i transparenta pietei angro de energie sau in alt
mod, capabil si surprindd eventualele efecte negative ale EU-ETS asupra pretului
curentului electric, astfel incat si poatd fi contracarate la timp; acest sistem de
monitorizare ar putea fi inclus consecvent §i detaliat in Rapoartele anuale de piata
elaborate de agentia mentionata;

recomandi ca mecanismele previzute pentru EU-ETS s reflecte nivelul de ambitie al
Uniunii si al statelor membre, in contextul evolutiilor de pe piata globald, al Tratatelor si
Conventiilor la care Uniunea Europeana este parte, pentru a valorifica la maxim 51nerg1a
acestora, pentru a evita crearea de presiuni suplimentare si pentru a facilita crearea unui
mediu concurential adecvat;

recomanda asigurarea coerentei mijloacelor de sprijin prevazute in EU-ETS cu politica
de coeziune a Uniunii si orientareca mai puternicd a acestora spre statele membre cu un
produs intern brut sub media Uniunii, avand in vedere obiectivul general al amguraru

competitivitatii industriei Uniunii Europene in conditiile unor prefuri ridicate ale energiei
si mai ales in conditiile fluctuatiilor de pret;

recomandi ca experienta si expertiza Comisiei Europene si a Béncii Europene de
Investitii si fie utilizate astfel incat EU-ETS sd nu conduca la largirea decalajelor dintre
statele membre, avand in vedere istoricul diferit al instalatiilor ce fac obiectul acesteia,
unele beneficiind deja de investitii considerabile pentru retehnologlzare 1 imbundtatirea
performantei tehnico-economice, in timp ce altele au rdmas mult timp la un stadiu
invechit;

recomandd ca sprijinul prevdzut prin EU-ETS si tind seama si de necesititile de
investitie ale economiilor statelor membre cu venituri reduse §i care necesitd o pohtlca de
industrializare mai rapidd si de adaptare la cerintele noilor economii, precum gi de

decalajele de implementare inerente dintre diversele programe de sprijin cu relevantd
2



pentru schimbdrile climatice; in cazul Romaénei operatorii din domeniu considerd ci
procentul din Fondul de modernizare alocat Romaniei - anume 11,98%, este insuficient
pentru sustinerea modernizarii; este necesar un sistem de alocare dinamic al distribuirii
certificatelor de gaze cu efect de serd citre sectoarele industriale in functie de
performanti i de nivelul de activitate;

10) atrage atentia cid este necesard clarificarea sprijinului agregat din diferite programe si
surse ale Uniunii §i nationale, inclusiv cel pentru tarile terte si cel prevazut prin ajutoare
de stat, In ce priveste sumele necesare;

11) sustine ¢i statele membre ar trebui s3 decida cu privire la categoriile de proiecte eligibile
din Fondul de modernizare, la identificarea $i prioritizarea acestora, deoarece nevoile de
finantare sunt diferite de la un stat la altul;

12) sustine un mecanism de compensare a costurilor emisiilor indirecte, bazate pe principii
generale, convenite la nivelul Uniunii, care sa respecte pe deplin principiul subsidiaritatii;

13) atrage atentia cd o crestere a costurilor activitatilor unor producitori de energie ar fi
inevitabild in unele cazuri, iar nevoia de achizitionare a drepturilor de emisie se poate
materializa intr-o povard economici semnificativd pentru companiile cu emisii ridicate,
pani la eventuala lor scoatere prematurd de pe piata;

14) sustine mentinerea dreptului fiecdrui stat membru de a decide asupra modului in care se
vor folosi veniturile din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera;

15) semnaleazd cid riscul de relocare este distribuit neuniform in cadrul Uniunii, statele
vecine cu zone mai permisive, cum este cazul Romaniei, fiind in mod special expuse;
aceste diferente ar trebui si se reflecte in criterii de proximitate sau similare;

16) subliniazi relevanta deosebitd a art. 10c privind optarea pentru alocari tranzitorii cu titha
gratuit in scopul modernizarii productiei de energie electrici si considerd utild
continuarea acestuia pentru statele membre cu PIB scizut pe cap de locuitor;

17) recomandi analiza in continuare a interdependentelor dintre politicile relevante ale
Uniunii, in special dintre sprijinul prin EU-ETS si politicile de crestere a ponderii
energiei verzi in consum, in scopul de a se profita 1a maxim de sinergia dintre acestea;

18)recomandi intensificarea eforturilor de informare a populatiei si non-expertilor cu
privire la EU- ETS, luind in considerare constructia sa extrem de complicata si dificil de
inteles pentru acestia.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 14 octombrie 2015, in prezenta a 12
dintre cei 22 de membri, a hotdrit cu unanimitate de voturi, si@ adopte prezenta opinie, care s fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene i Guvernului Romaniei asupra observatiilor
si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.



Propune In acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandairilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in comunicarea ,»Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

Il Passd

FA



‘ROMANTA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 octombrie 2015
Nr. 4¢-19/648

Opinie

privind controlul subsidiarititii asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii
emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu - COM (2015) 337

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 77/ E / 2.09.2015 pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiarititii a propunerii de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii emisiilor de
dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu - COM (20135) 337.

Avind in vedere:

- opinia transmisd de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic,

- nota Ministerului afacerilor externe,

- fisa de informare elaborata de citre Directia pentru Uniunea Europeani - Departamentul
pentru studii parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Constatd cd propunerea se referi la instituirea unui cadru unitar privind
rentabilizarea reducerii emisiilor de dioxid de carbon, ceea ce se poate realiza numai
in conditiile unor norme aplicabile la nivelul Uniunii;

2) Admite ci obiectul propunerii se refers la combaterea schimbdrilor climatice, ceea ce
este de competenta Uniunii;




3) In urma analizei, face recomandiri de perfectionare a mecanismelor previzute de
propunerea de Directiva, recomandiri ce sunt detaliate in opinia pe fond.

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a admis ca obiectivele propunerii
nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incét propunerea
indeplineste conditiile previizute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precurn si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE $i a hotdrat cd propunerea de
directivi este conforma cu principiul subsidiaritatii.

ok ok

Comisia pentru afaceri curopene, intruniti in gedinta din 14 octombrie 2015, in prezenta a dintre
12 cei 22 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta Opinie care sa fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Pregedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

Jd

FA




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU S$1I ECHILIBRU ECOLOGIC

6.10.2015
Nr.4c-27/269

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
rentabilizdrii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu
[COM (2015)337]

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de tucru si mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, n temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizata prin nota- nr.
16/E/9.09.2015 cu examinarea pe fond si verificarea conformadrii cu
principiul subsidiaritatii a propunerii de directivda a Parlamentului
European gi a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in
acest domeniu - [COM (2015)337].

Analizand textul propunerii, nota de informare primit3 din partea Ministerului
Afacerilor Externe si punctul de vedere primit din partea Ministerului
Mediului, Apelor si Pddurilor, membrii Comisiei pentru mediu si echilibru
ecologic intrunitl In sedinta din data de 6 octombrie 2015 au evidentiat
urmatoarele aspecte:

Saluta stabilirea unei tinte de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
cu 40%, fatd de nivelul din 1990.

Considera ca propunerea de revizuire a Directivei face parte din obiectivul
UE pe termen lung pentru decarbonizare si este parte centrald a acordului
asupra cadrului 2030 energie si schimbari climatice si reprezintd un element
cheie al Uniunii Energiei.




miw

Subliniaza faptul c3 revizuirea Directivei trebuie s se facd intr-o manierd
care s& asigure o abordare echitabild intre statele membre, pentru a evita
l[drgirea decalajului intre statele membre.

Propune un mecanism de compensare al costurilor emisiitor indirecte,
bazate pe principii generale convenite la nivelul UE care las# decizia final¥ a
statului membru.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivd in sedinta din data de
6 octombrie 2015. Din numdrul tota! de 20 membri ai Comisiei au participat
la sedinta 11 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu majoritate de voturi,
sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra propunerii de directivd a
parlamentului european §i a consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE
in vederea rentabilizdrii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor In acest domeniu.

De asemenea, membrii comisiei au hotdrdt, cu majoritate de voturi, ca
propunerea de directiva este conforma cu principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

CA

Consilier parlamentar,
Alexandriuc Alina



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare Ia Propunerea de Directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
rentabilizirii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor
in acest domeniu
COM (2015) 337

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art, 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérére:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19 / 647 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 14.10.2015, Camera Deputatilor ‘

1.

recomandi analiza comparativa a avantajelor ETS in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de
serd in perspectiva ponderii crescinde a energiilor regenerabile in consum, precum $i a schimbdrilor
in intensitatea consumului de energie pe unitatea de produs;

semnaleaza ci In perspectiva progresului tehnic ce conduce la sciderea consumului de energic pe
unitatea de produs, dar §i la aparitia unor bunuri si procese tehnologice inovative, ce schimbi
radical peisajul tehnologic si implicit structura consumului de encrgie (drone comerciale,
imprimante 3-D, acumulatori eficienti, comunicatii spatiale si alte asemenea), EU-ETS ar trebui sa
poati fi modificat cit mai frecvent;

semnaleaza ca factorii determinanti ai scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui analizati
in mod deosebit in cazul statelor cu PIB redus, iar in acest sens ar putea fi comandate studii
particularizate, similar celor din 2014;

subliniazd relevanta impactului social al variatiilor pretului dreptului de emisie de gaze cu efect de
serd asupra producatorilor de energic mai mici §i asupra populatiei, in special a celei sirace din
statele membre, ce depind inci semnificativ de cirbune ca sursi de energie, asa cum este $i cazul
Romaniei si recomandd Comisiei Europene si analizeze In continuare modalititi de diminuare a
acestul risc; in cazul Romaniei, cresterea pretului certificatelor poate provoca un impact social
nedorit prin cresterca pretului energiei, avand in vedere prezenta semnificativd a energiei obtinute
pe bazd de cirbune - de exemphu prin depésirea unui pret de 10 Euro/certificat;

propune stabilirea unui sistem de monitorizare riguroasi a preturilor energiei electrice, eventual
prin colectarea datelor de citre Agentia de Cooperare a Organismelor de Reglementare in Domeniul
Energiei la nivelul Uniunii, prin aplicarca Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea




10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

$i transparenta pietei angro de energic sau in alt mod, capabil s surprindd eventualele efecte
negative ale EU-ETS asupra pretului curentului electric, astfel incat si poati {i contracarate la timp;
acest sistem de monitorizare ar putea {i inclus consecvent si detaliat in Rapoartele annale de piata
elaborate de agentia mentionati;

recomandd ca mecanismele previzute pentru EU-ETS si reflecte nivelul de ambitie al Uniunii si al
statelor membre, in contextul evolutiilor de pe piata globala, al Tratatelor si Conventiilor la care
Uniunea Europeand este parte, pentru a valorifica la maxim sinergia acestora, pentru a evita crearea
de presiuni suplimentare si pentru a facilita crearea unui mediu concurential adecvat;

recomandd asigurarea coerentei mijloacelor de sprijin previzute in EU-ETS cu politica de coeziune
a Uniunii §i orientarea mai puternica a acestora spre statele membre cu un produs intern brut sub
media Uniunii, avand in vedere obiectivul general al asigurarii competitivitatii industriei Uniunii
Europene in conditiile unor preturi ridicate ale energiei si mai ales in conditiile fluctuatiilor de pret;

recomandd ca experienta §i expertiza Comisiei Europene si a Bincii Europene de Investitii si fie
utilizate astfel incit EU-ETS s nu conducd la mirirea decalajelor dintre statele membre, avand in
vedere istoricul diferit al instalatiilor ce fac obiectul acesteia, uncle beneficiind deja de investitii
considerabile pentru retehnologizare §i imbunititirea performantei tehnico-economice, in timp ce
altele au rdmas mult timp la un stadiu invechit;

recomandd ca sprijinul previzut prin EU-ETS si tind seama si de necesitatile de investitie ale
economiilor statelor membre cu venituri reduse si care necesitd o politicd de industrializare mai
rapida si de adaptare la cerintele noilor economii, precum si de decalajele de implementare inerente
dintre diverscle programe de sprijin cu relevantd pentru schimbarile climatice: in cazul Romanei
operatorii din domeniu considerd c@ procentul care ne este alocat din Fondul de moderizare -
anume 11,98%, este insuficient pentru sustinerea modernizirii; este necesar un sistem de alocare
dinamic al distribuirii certificatelor de gaze cu efect de sera citre sectoarele industriale in functie de
performanta si de nivelul de activitate;

atrage atentia ci este necesard clarificarea sprijinului agregat din diferite programe si surse ale
Uniunii $i nationale, inclusiv cel pentru tirile terte si cel previizut prin ajutoare de stat, in ce
priveste sumele necesare;

sustine cd statele membre ar trebui si decidd cu privire la categoriile de proiecte eligibile din
Fondul de modernizare, la identificarea si prioritizarca acestora, deoarece nevoile de finantare sunt
diferite de la un stat la altul;

susline un mecanism de compensare a costurilor emisiilor indirecte, bazate pe principii generale,
convenite la nivelul Uniunii, care s respecte pe deplin principiul subsidiaritatii;

atrage atentia ¢@ o crestere a costurilor activititilor unor producitori de energie ar fi inevitabili in
unele cazuri, iar nevoia de achizitionare a drepturilor de emisic se poate materializa intr-o povara
economicd semnificativi pentru companiile cu emisii ridicate, pani la eventuala lor scoatere
prematurd de pe piatd; '

sustine mentinerea dreptului fiecdrui stat membru de a decide asupra modului in care se vor folosi
veniturile din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seri;

semnaleaza cé riscul de relocare este distribuit neuniform in cadrul Uniunii, statele vecine cu zone
mal permisive, cum este i cazul Roméniei, fiind in mod special expuse; aceste diferente ar trebui sa
se reflecte in criterii de proximitate sau similare;

subliniaza relevanta deoscbitd a art. 10c privind optarea pentru alocari tranzitorii cu titly gratuit in
scopul modernizarii productiei de energie electrica §i consideri utild continuarea acestuia pentru
statele membre cu PIB scizut pe cap de locuitor;



7. recomandd analiza in continuare a interdependentelor dintre politicile relevante ale Uniunii, in
special dintre sprijinul prin EU-ETS si politicile de crestere a pounderii energiei verzi in consum, in
scopul de a se profita la maxim de sinergia dintre acestea, -

18. recomanda intensificarea eforturilor de informare a populatiei cu privire la EU- ETS, luand In
considerare constructia sa extrem de complicati si dificil de Inteles pentru acegtia.

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.




