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INFORMARE

privind participarea delegatiei Camerei Deputatifor
la reuniunea comuni cu parlamentele nationale pe tema
»Situatia in regiunea Mediteranei si necesitatea unei abordari holistice privind migratia”
organizati de Comisia pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a
Parlamentului European

- Bruxelles, 23 septembrie 2015 -

Membrii delegatiei:

- doamna deputat Ana BIRCHALL, presedinta Comisiei pentru afaceri europene
- domnul deputat loan CUPSA, vicepresedintele Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati

Conducerea lucririlor: a prezidat domnul Claude MORAES, Presedinte al Comisiei pentru
libertiti civile, justitie i afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European

Programul

- Discursuri introductive: domnul Claude MORAES, Presedinte al Comisiei pentru
libertati civile, justitic si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European; doamna
Roberta METSOLA si doamna Kashetu KYENGE, Co-raportori ai raportului strategic
LIBE pe tema situatiei din Mediterana si necesitatea unei aborddri holistice asupra
migratiei; domnul Claude ADAM, membru a Comisiei pentru afaceri externe si
europene, aparare si imigratie din Camera Deputatilor a Parlamentului luxemburghez.

- Sesiunea I: Rolul justitiei si a autorititilor cu atributii in domeniul afacerilor interne in
conceptul de ,.hot spot”

- Sesiunea I1: Abordarea migratiei la nivel national si local



in interventii, raportoarele LIBE privind abordarea holistici a migratiei, Roberta Metsola
(Partidul Popular European, Malta) si Kashetu Kyenge (Alianta Progresistd a Socialistilor si
Democratilor, Italia) s-au referit la necesitatea unei legislatii cdt mai cuprinzitoare a UE, care si
priveascd nu doar gestionarea consecintelor, ci si cauzele crizei si obstacolele in implementarea
corectd de ciitre statele membre a politicilor in materie. Abordarea globald are parte i de critici,
insd Parlamentul European ramane consecvent obiectivului sdu de a promova o viziune bazati
pe politici JAI functionale, cresterea asistentei pentru dezvoltare si consolidarea dimensiunii de
cooperare externd. Discutiile reclamé realism, garantarea securittii cetitenilor, declaratii politice
responsabile si depésirea dezbaterii privind construirea de garduri in UE — ”nu putem renunta la
toate frontierele, dar nici construi ziduri”. Relocarea nu trebuie privitdi ca o solutie izolata,
cooperarea intre statele membre este esentiald, iar returnarea nu poate fi realizati in absenta unor
garantii privind respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei revenite in tara de origine.

In cadrul interventiei, Ana Birchall, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor din Rominia, s-a referit la complexitatea contextului generat de criza
refugiatilor, aritind ci Romainia ,,a fost si va fi parte a riispunsului european la aceasti
provocare firi precedent”. A subliniat necesitatea ca discutia sd nu se rezume la problema
relociirii, insistind pe ,,un raport corect intre solidaritate si responsabilitate”, iar aplicarea
principiului solidaritatii si fie asociatid cu principiul voluntariatului, conditiile existente in
fiecare statele membre, expertiza in procesul de integrare a imigrantilor proprii. A atras
atentia asupra riscurilor de securitate, in mod special riscul infiltririi unor membri ai
grupirilor teroriste printre imigranti, importantei cooperdrii cu ONU. A evidentiat
asumarea de citre Rominia a responsabilititilor de membru de facto al spatiului Schengen
si a ficut un apel la solutionarea problemei aderdrii Rominiei la spatiul Schengen, o
decizie aminati nejustificat.

Pentru a accentua contributia tirii noastre in problematica migratiei, deputatul Ioan
Cupsa a aritat ¢iA “Roménia s-a aflat intotdeauna in prima linie a coantributorilor la
actiunile agentiilor europene cu activitate in domeniul migratiei si azilului (FRONTEX,
EUROPOL si BESA), dintr-o tripla perspectivi — furnizor de expertizi, resurse umane
calificate §i echipament de inalti tehnologie”, subliriind ci Roménia este al doilea
contributor major la actiunea FRONTEX, prin securizarea a 2070 km de graniti externi a
UE.

Interventiile din partea reprezentantilor parlamentelor nationale au vizat, in principal:
sprijin pentru o abordare bazati pe solidaritate si responsabilitate (Luxemburg, Lituania); statele
membre nu trebuic si fie partizanele unor reactii securitare si instituirea controalelor la
frontierele interne poate fi cel mult o masurd cu caracter temporar (Luxemburg); Consiliul JAI a
adus rezultate limitate, nesatisficidtoare (Italia); importania cooperdrii statelor membre cu
agentiile UE din domeniul JAI (Romaénia, Italia); nefezabilitatea impunerii de cote obligatorii de
relocare pentru statele membre (Romania, Cehia, Ungaria); lipsa de realism in modul in care UE
gestioneaza criza refugiatilor si necesitatca de a proteja siguranta cetitenilor europeni in
conditiile in care UE import prin afluxul de migranti si riscuri din zonele de conflict (Cehia);
Ungaria a construit garduri la granite deoarece aceasta este cea mai bund optiune pentru a-si
respecta obligatiile de stat Schengen si a se proteja in fata afluxului masiv de imigranti, in
conditiile in care nimeni nu i-a oferit o alternativd mai bund (Ungaria); importanta unei reflectii
mai aplicate pe relocarea internationala i revizuirea instrumentelor privind asistenta umanitara,
astfel incét finantarea sd ajungd cu prioritate la statele cooperante (Letonia); importanta de a
implica in solutionarea crizei si statele arabe, deoarece se consolideaza tot mai mulit perceptia ci
aceasta este exclusiv o crizd a Europei, iar partenerii arabi, tarile africane, Rusia si China s-au
aritat refractare si coopereze (Letonia); necesitatea unei analize serioase asupra cauzelor care au
generat mobilizarea fluxurilor masive de imigranti (Polonia); necesitatea ca UE si constientizeze
cd valul de migranti catre UE a fost declangat de Turcia (Polonia); importanta acordarii unei
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atentii sporite problemelor minorilor neinsotiti si categoriilor vulnerabile (ltalia); necesitatea
unei actiuni ferme in combaterea si distrugerea retelelor de traficare a migrantilor {(majoritatea
interventiilor).

INTERVENTIE - Ana BIRCHALL, Presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene din Camera
Deputatilor

Evolutiile recente privind situatia migrantilor care traverseazi Mediterana din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord reprezintd acum principala provocare cu care se confrunti atit UE,
cit si Europa. Evenimentele tragice care in continuare iau vietile a nenumdrate persoane ce
traverseazi Mediterana, situatia tensionatd a imigrantilor blocati in apropierea granitelor UE,
precum si nesiguranfa in privinta situatiei imigrantilor aflati deja in interiorul granitelor UE —
toate aceste aspecte impun necesitatea unui rispuns comun, ferm si eficace, pentru a demonstra
cd Europa, si poate lumea intreagd, au capacitatea de a face fatd cu succes unei astfel de crize,
fird a-i fi afectate integritatea sau identitatea.

Romania a fost si va fi parte a rispunsului european {a aceastd provocare fird precedent.
Desi nu ne confruntam direct cu acest fenomen, am sprijinit, in spiritul solidarititii, eforturile
depuse la nivelul Uniunii Europene §i vom continua si actionidm in aceasid logicd, sustinind un
raspuns coordonat la nivel UE.

Consider ci discutia nu trebuie si se rezume la repartitia migrantilor intre statele membre
UE, misurd ce nu poate fi suficientd dacd se doreste o solutie durabild si eficientd. Aspectele
privind relocarea nu pot reprezenta singura solutie pentru fenomenul migratiei, deoarece vizeaza
doar tratarea simptomelor si nu cauzele profunde ale acestuia. Misurile privind aceasti criza ar
trebui sa vizeze atdt simptomele, cét si, in special, cauzele care au produs situatia de urgenta.

Referitor la acest aspect, noi sustinem c# ¢ste necesar sd se pastreze un raport corect inire
solidaritate si responsabilitate, iar respectarea principiutui solidaritatii sa fie asociata si sustinutd
de principiul voluntariatului. De asemenea, in aplicarea principiului solidaritatii trebuie sa existe
o coordonare pornind de la situatia reald si conditiile existente in fiecare stat membru, precum si
de la experienta si expertiza in procesul de integrare a imigrantilor proprii fiecarui stat. Trebuie
sd putem garanta ci vor fi asigurate cele mai bune conditii pentru imigranti si, astfel, trebuie sa
fim constienti si si ludm in considerare realititile existente in fiecare stat privind primirea
imigrantilor. Impunerea unor masuri care nu tin cont de capacitatea efectivd de implementare a
Statelor Membre nu reprezinta o abordare fezabild. De aceea, considerdm ci introducerea cotelor
obligatorii nu ar putea reprezenta o solutie corectd la aceasti crizi, acestea nefiind de naturi si
rezolve in mod realist intregul set de probleme.

Riscurile de securitate conturate in evolutiile recente, in mod special riscul infiltrdrii unor
membri de grupdri teroriste printre imigranti, evidentiazi nevoia de consolidare a cooperdrii intre
institutiile cu atributii specifice in prevenirea si lupta impotriva crimei organizate, a terorismului
si traficului de persoane, in special in interiorul statelor membre UE.

In plan extern, astfel de riscuri pot fi micsorate prin imbunatitirea politicilor §i a
actiunilor de intirire a granitelor UE in cadrul misiunilor directionate prin Politica de Securitate
si Apérare Comund a UE. Cu toate acestea, trebuie sd fim congtienti de toate vulnerabilititile si
dificultitile ce pot interveni, de la cele impuse de dimensiunea i caracteristicile teritoriilor si
istoricul deplasarilor de populatii, pani la actiunile anumitor grupuri si organizatii, determinate
partial de traditii organizationale si practici sociale specifice regiunii.

fn acest punct, doresc si vd aduc aminte de planul in 10 puncte de actiuni imediate in
riaspuns la situatia de crizd din Mediterana, adoptat in cursul reuniunii ministrilor de Externe si
Interne, prezidata de inaltul Reprezentant Federica Mogherini, desfisurata in Luxemburg, in luna
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aprilie a.c. Printre mésurile propuse in cuprinsul acestui plan, vreau si subliniez necesitatea unui
efort sistematic pentru capturarea si distrugerea ambarcatiunilor folosite de traficanti, precum si
importanta organizirii de reuniuni periodice ale EUROPOL, FRONTEX, EASO si EURQJUST
si a stabilirii unui nou program pentru returnarea rapidd a imigrantilor iliciti din statele membre,
coordonatd de FRONTEX.

Romadnia intotdeauna s-a aflat in prima linie a contributorilor la actiunile agentiilor
europene cu activitate in domeniul migratiei si azilului (FRONTEX, EUROPOL si BESA) dintr-
o tripld perspectivd — furnizor de expertizi, resurse umane calificate si echipament de inalta
tehnologie. Mai mult, tara noastrd a luat parte la schema UE de relocare inca din 2008 si si-a
asumat, in 2010, rolul de stat care primeste imigranti prin procesul de relocare, avand deja o
anumitd experientd in astfel de operatiuni.

Referitor la acest proces de relocare, consider ci atét relocarea intra-UE, ¢t si cea exira-
UE a unui numir de imigranti pe baza principiului voluntariatului reprezintd o solutie viabila
pentru a putea evita tragedii precum cele din Mediterana, precum si situatii de crizd asa cum
vedem la granitele anumitor state membre ULE.

in contextul crizei din prezent, ca membru “de facto” al spatiului Schengen, Roménia
apdrd peste 2000 de kilometri de frontierd a Uniunii Europene. Din aceastd perspectivd, nu ne
opunem re-introducerii controalefor la intrarea in zona Schengen, dar nu consideram cd aceasti
abordare ar rezolva situatia respectivd. De fapt, Conventia Schengen intotdeauna a permis
efectuarea de controale in zona de frontierd. Felicitdim institutiile europene si statele membre
pentru sustinerea ideii conform céreia acquis-ul Schengen ar trebui péstrat si protejat impotriva
oricdror tentative de folosire a amenintarilor de securitate sau a migratiei pentru a restringe
libertatea de miscare.

Planificarea minutioasi a programelor de integrare a imigrantilor este necesard pentru
atingerea obiectivelor propuse, insi ar trebui pregétite programe aditionale pentru migrantii care
intampind dificultiti de integrare; in cazul migrantilor care manifestd tendinie antisociale,
inclusiv prin radicalizarca acestora, sunt necesare programe speciale cu implicarea atit a
specialistilor in domeniul educatiei, cét si a autorititilor insdrcinate cu aplicarea legii, a ciror
monitorizare poate avea un efect disuasiv.
in egald masurd, consider ca UE nu este singuri in acest proces. Este necesari o strategie ampla,
cuprinzitoare, care si cuprindd mésuri de naturd economici, sociald si educationala in tarile de
origine, gestionarea crizelor din aceste state, stabilizarea post-conflict, printr-o mai buna utilizare
a instrumentelor financiare externe si a politicii de dezvoltare a UE, cooperarea cu tarile de
tranzit, inclusiv cele candidate, combaterea traficului de persoane.

De asemenea, reactia altor importanti reprezentanti ai comunitatii internationale ar trebui
sd fie mai explicitid. De asemenea, este de dorit o intensificare a cooperdrii cu ONU din cel putin
doud puncte de vedere — ajutorul umanitar pe care ONU 1l poate oferi in zonele de conflict si
misiunile de mentinere a pacii pe care le poate lansa si consolida in regiunile “cu probleme”. in
acelagi timp, o solutie viabild ar putea fi si existenta unei coordondri mai solide cu state din
Spatiul Economic European, la care se adaugd si Elvetia, astfel incét resursele, experienta si
oportunitdtile pe care le avem si fie utilizate in mod eficient.

Presedinte Comisia pentru afaceri europene, Vicepresedinte Comisia juridica

Ana BIRCHALL Ioan CUPSA
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