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in baza prevederilor art.4 alin. (3) din Legea nr.94/1992 privind organizare §1 functionarga
Curtii de Conturi, republicatd, vd transmitem, alaturat, Sinteza rapoartelor jde audit/al
performantei utilizarii fondurilor publice pentru reabilitarea termici a locuril(}r de
locuinte la nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti in perioada 2010-2014.

Misiunea de audit al performantei utilizarii fondurilor publice pentru reabilitarea termici a
blocurilor de locuinte in Municipiul Bucuresti a fost efectuatd la cele 6 sectoare ale Municipiului
Bucuresti, perioada supusi auditului fiind 2010 - 2014.

Un criteriu important in alegerea temei misiunii de auditul performantei a fost necesitatea
evaludrii modului de indeplinire a obiectivelor privind imbunatitirea performantei energetice la
utilizatorii finali, in conditiile asigurarii §i mentinerii climatului termic interior in locuinte, precum
si a gradului de indeplinire a tintelor nationale de economisire energeticid asumate de Romania
privind transpunerea Directivelor Parlamentului European §i a Consiliului, adoptate in acest
domeniu.

Totodatd, s-a avut in vedere si faptul cd sub-obiectivul ,,Cresterea -eficientei
energetice "este unul strategic, si face parte din obiectivul al treilea ,,20/20/20 in domeniul
schimbdrilor climatice §i al energiei” cuprins in cadrul Strategiei Europa 2020 - o strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, ecologici si favorabila incluziunii.

Auditul si-a propus si analizeze prin prisma principiilor economicititii, eficientei si
eficacitatii (cei ,,3E”) cheltuielile efectuate in perioada 2010-2014 de bugetele sectoarelor
Municipiului Bucuresti pentru reabilitarea termica a blocurilor de locuinte si totodati daci scopul
programului, asa cum a fost precizat prin O.U.G. nr. 174/2002 si O.U.G. nr. 18/2009, a fost
realizat, respectiv reducerea consumurilor si pierderilor energetice, pentru micsorarea
consumurilor de combustibil in perioadele critice de iarni.



.- Rolul acestei expertize elaborate de Curtea de Conturi este de a furniza informatii relevante

Parlamentului in procesul decizional si in contextul actualelor provocéri la nivelul finantelor
publice.

In speranta cd elementele expuse in aceastd sintezd pot contribui la edificarea unei pozitii

corecte din partea autoritétii legislative asupra fenomenelor semnalate, vi asigurim de colaborarea
si expertiza noastrd in continuare.

Cu deosebita stimai,

' PRESEDINTE,
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Abrevieri utilizate

INTOSAI — Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit
- ISA - Institutie Suprema de Audit

- CGMB - Consiliul General al Municipiului Bucuresti

%,

- UATMB — Unitatea Administrativ Teritorialda a Municipiului Bucuresti
- ADP- Administratia Domeniului Public
- RADET - Regia Autonomi de Distribuire a Energiei Termice

- MDRL - Ministerului Dezvoltirii Regionale si Locuintei

1

MDRT - Mivnis.terului Dezvoltarii Regionale si Turismului

MDRAP - Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

o
B
1

- MLPAT — Ministerul Lucréarilor Publice si Amenajarea Teritoriului

- ONG - Organizatii Non Guvernamentale

- UE - Uniunea Europeana
b - UN- Natiunile Unite

- UNFCCC - Conventia-cadru a ONU privind schimbdrile climatice - United
Nations Framework Convention on Climate Change

- UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura,
conform denumirii originale din engleza, United Nations Education, Science
and Culture Organization
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TVA —taxa pe valoarea adaugata

- Acd - arie construitd desfasurata

- C+M - constructii si montaj
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Cuprins

Capitolul I. Introducere
1.1. Date generale despre domeniul auditat si legislatia internd si externi

% aplicabila
1.2.  Date generale despre entitdtile supuse auditului
1.3.  Date generale despre actiunea de audit "

1.3.1. Mandatul legal

1.3.2. Tinta auditului

1.3.3. Obiectivele misiunii de audit

1.3.4. Criteriile de audit

1.3.5. Metodologia si procedurile de audit
1.3.6. Intrebarile auditului

% Capitolul 1I. Principalele constatdri i concluzii

: 2.1.  Cu privire la legislatia care reglementeazi derularea acestui program, daci
este suficient de clard si acopera intreaga cazuisticd si daci introducerea
standardelor de cost a avut impactul scontat in reducerea si eficientizarea
cheltuielilor cu aceastd destinatie, efectuate de la bugetul local

2.2. Cu privire la respectarea de cétre reprezentantii autorititilor unitatilor
administrativ teritoriale a etapelor necesare implementirii programelor
locale: identificarea si inventarierea blocurilor de locuinte; instiintarea
asociatiilor de proprietari de cétre coordonatorii locali privind inscrierea in
programul local; hotirarea adunirii generale a proprietarilor de inscriere in
programul local si semnarea contractului de mandat; proiectarea lucririlor
de interventie; executarea lucrérilor de interventie; receptia la terminarea
lucrdrilor si eliberarea certificatului de performanti energetici, cu
evidentierea consumului anual specific de energie calculat pentru incalzire;
receptia finald, dupd expirarea perioadei de garantie de bunid executie de 3
ani

2.3. Eficienta, eficacitatea s§i economicitatea programului local privind

. performanta energetica a blocurilor de locuinte

% 2.4. Abateri de la legalitate si regularitate cuprinse in procesele verbale de
constatare

2.5. Concluzii rezultate din chestionarele adresate beneficiarilor

EEER

Capitolul 1II. Recomanddri
3.1. Recomandari cu privire la imbunatatirea cadrului legislativ
3.2. Recomandari formulate entititilor supuse auditului

e I R R R ERRER RIS
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~ Capitolul L. Introducere

In baza atributiilor si competentelor conferite de Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea institutiei, Curtea de Conturi efectueazd auditul
performantei utilizérii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
realizénd o evaluare independenta asupra economicitatii, eficientei si eficacititii cu
care o entitate publicd, un program, un proiect, un proces sau o activitate foloseste
resursele publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in conformitate
cu legislatia si reglementirile in vigoare.

La programarea §i organizarea misiunii de auditul performantei utilizirii
fondurilor publice pentru reabilitarea termica a blocurilor de locuinte la nivelul
Municipiului Bucuresti, s-a avut in vedere atit volumul semnificativ al alocatiilor
bugetare, cét si al imprumuturilor interne §i externe contractate de administratiile
publice locale de sector pentru aceastd destinatie, cit si evaluarea modului de
indeplinire a obiectivelor privind imbunatatirea performantei energetice la
utilizatorii finali, n conditiile asigurarii si mentinerii climatului termic interior in
locuinte, precum si a gradului de indeplinire a {intelor nationale de economisire
energeticd asumate de Roménia privind transpunerea Directivelor Parlamentului
European si a Consiliului, adoptate in acest domeniu. Totodata s-a avut in vedere si
faptul c@ obiectivul ,,Cresterea eficientei energetice”este unul strategic, si face
parte din obiectivul al treilea ,,20/20/20 in domeniul schimbdrilor climatice si al
energiei” cuprins in cadrul Strategiei Europa 2020 - o strategie europeani pentru o
crestere inteligenta, ecologic si favorabild incluziunii.

Misiunea de auditul performantei s-a efectuat in conformitate cu
metodologia stabilitd prin Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, prin standardele proprii elaborate pe baza standardelor de audit
INTOSAI si a celor mai bune practici in domeniu, cu tematica specifici elaborati

la nivelul Camerei de Conturi Bucuresti, perioada supusi auditului fiind 2010 -
2014.

ditat si legislatia interni si externa

bila

aphi

Motivarea propunerii de realizare a temei de audit al performantei s-a bazat
pe volumul mare de fonduri alocate de la bugetul sectoarelor municipiului
Bucuresti in ultima perioadd, utilizate pentru reabilitarea termicd a blocurilor de
locuinte construite in perioada 1950-1990.

Mentiondm cé actiunea de audit al performantei s-a derulat la cele 6 sectoare
ale Municipiului Bucuresti in trimestrul 1 al anului 2013, perioada auditati fiind
2010-2012, s1 a fost extinsd ulterior pana la 31.12.2014 pe baza datelor solicitate,
$i respectiv transmise de cétre sectoarele municipiului Bucuresti, aferente anilor
2013 5i 2014.

e TS RIIE I,
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Instituirea masurilor pentru reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte a
fost reglementatd incepand cu anul 2000 cind a fost emisa O.G. nr. 69/2000
privind reabilitarea termicd a fondului construit existent si ulterior prin O.U.G. nr.
174/2002 cu modificérile si completarile ulterioare, scopul acestor masuri fiind de
reducere a consumurilor si pierderilor energetice, pentru micsorarea consumurilor
de combustibil in perioadele critice de iarna.

Incepand cu anul 2007, Roménia s-a angajat la fel ca toate statele membre
Uniunii Europene sd realizeze reducerea consumurilor de energie la utilizatorii
finali, inclusiv la cladiri, cu cel putin 1,5% in fiecare an (comparativ cu media
consumului din ultimii 5 ani), cu efect direct asupra reducerii consumurilor
energetice primare si a protectiei mediului prin reducerea gazelor cu efect de sera.

Din verificari a rezultat cd fiecare sector a avut abordiri diferite privind
modul de finantare a acestor lucriri si fondurile alocate.

De asemenea, s-a retinut ca preturile pe unitate de masuri si pe obiective de
investitii Inregistreazi diferente semnificative intre sectoare.

Incepand cu anul 2010 au fost aprobate prin H.G. nr. 363/2010, standardele
de cost pentru obiectivele de investitii din fonduri publice, in care a fost cuprins si
standardul de cost pentru ,reabilitare termicd, anvelopd bloc de locuinte
(standardul 4)”.

Auditul de fatd 1isi propune sd analizeze prin prisma principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii (cei ,,3E”) cheltuielile efectuate in perioada
2010-2014 de la bugetul local pentru reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte si
totodatd dacd scopul acestui program, agsa cum a fost precizat prin O.U.G. nr.
174/2002 si O.U.G. nr. 18/2009, a fost realizat.

Totodatd a fost analizat cadrul legislativ care reglementeazi derularea
acestui program, daci este suficient de clar si acoperd intreaga cazuistica si daca
introducerea standardelor de cost a avut impactul scontat in reducerea si
eficientizarea cheltuielilor cu aceastd destinatie, efectuate de la bugetul local.

Cadrul legislativ privind derularea Programului privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte este format atit din legislatia
Uniunii Europene, care este direct aplicabila, cit si din acte normative emise la
nivel national.

Privind legislatia Uniunii Europene, o importantd deosebiti se acordi
implementirii obiectivelor strategice, definite prin Strategia Europa 2020.

Strategia Europa 2020 a fost aprobatd de Consiliul Europei in anul 2010.
Strategia a fost adoptatd pe fondul unei crize economice profunde si al
intensificdrii provocdrilor pe termen lung precum globalizarea, presiunea asupra
utilizdrii resurselor si imbétranirea populatiei. Strategia Europa 2020 propune o
noud viziune economicé, care si ajute Uniunea Europeand si iasd din crizi si s
edifice o economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, cu niveluri
ridicate de ocupare a fortei de muncé, de productivitate si de coeziune sociala.

Strategia se fundamenteaza pe trei prioritati tematice, care se intrepatrund si
se conditioneaza reciproc:

m
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reabilitdrii termice a blocurilor din Municipiul Bucuresti Pag. 5/64




S

5

R
Sl

£ .‘?ﬁﬁ. %
R

)
o
.
2

1. crestere economicd inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoagtere si inovare;

2. crestere economica durabild: promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. crestere economicd favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu
o ratd ridicatd a ocupdrii fortei de muncd, in misurd si asigure coeziunea
economica, sociali si teritoriala.

Pentru a defini actiunile necesare aplicérii Strategiei Europa 2020, Comisia
Europeana a propus atingerea, pand in anul 2020, la nivel european, a urmétoarelor
obiective: -

1. rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 ani -
minimum 75%;

2. nivelul investitiilor in cercetare §i dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

3. atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectirii
anumitor conditii) in domeniul schimbdrilor climatice si al energiei;

4. rata pardsirii timpurii a scolarii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;

S.reducerea cu 20 de milioane a numdrului cetdtenilor europeni
amenintafi de sdrdcie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numdrului de
persoane cu risc de saricie).

Obiectivul ,,20/20/20” in materie de climé/energie, include, in fapt, trei
obiective distincte, dar interconectate:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 20% fata de
nivelurile din 1990 sau cu 30%, daci existéd conditii favorabile;

- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie;

- cresterea cu 20% a eficientei energetice.

La nivel national, pentru realizarea obiectivului privind eficienta energetica,
au fost adoptate acte normative care reglementeaza: eficienta energetica (Legea nr.
121/2014); promovarea cogenerdrii bazate pe cererea de energie termici utild
(H.G. nr. 219/2007); programul de Termoficare cildurd si confort (H.G. nr.
462/2006); reabilitarea termicd a cladirilor (O.U.G. nr. 18/2009, O.U.G. nr.
69/2010); contorizarea eficientd (Ordinul ANRE nr. 145/2014).

Guvernul Roméniei a acceptat pentru anul 2020, atingerea nivelului de 19% al
cresterii eficientei energetice prin reducerea consumului de energie primard, prin
Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor Romdniei
pentru Strategia Europa 2020, aprobat in sedinta din 07.07.2010, in care este
prevazuta tinta de realizat pentru anul 2020 (prin reducerea consumului de energie
primara cu 19%) si masurile (7 masuri) pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetic3,
art. 19 (1), Ministerul Economiei a elaborat Planul National de Actiune in
Domeniul Eficientei Energetice (PNAER), prin care au fost stabilite misuri in
urmitoarele sectoare: alimentare cu energie-transformare, transport si distributie a
energiei; industrial; rezidential si cel al serviciilor, cu accent pe reabilitarea termica

Sinteza rapoartelor de auditul performantei
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a cladirilor de locuit, a cladirilor guvernamentale si a celor publice; transporturi.

Acest Plan desi trebuia aprobat prin hotérare a Guvernului, si realizat pan3 la
data de 04.12.2014, nu a fost aprobat de Guvernul Roméniei, fiind in proceduri de
aprobare.

In cadrul Programului National de Reformd 2014 s-au prezentat progresele
inregistrate privind reducerea consumului de energie primara (16,6% in anul 2012)
si masurile intreprinse referitoare la:

e Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogeneririi de inalta
eficientd;

eExtinderea perioadei de implementare a Programului termoficare cildura
si confort pana in 2020,aprobat prin HG 462/2006, potrivit ciruia s-a prevazut:

a) reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica,
pentru care, s-a prevazut infiintarea unei Unitétii de management in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, cheltuielile eligibile ale proiectelor cu finantare in
proportie de maximum 70% din fonduri de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Afacerilor Interne. Incepand cu anul 2013, acest Program a fost
implementat la nivelul Ministerului Dezvoltrii Regionale si Administratiei
Publice; ‘

b) reabilitarea termica a cladirilor, pentru care, s-a prevazut infiintarea
unei Unitdti de management in cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, cheltuielile eligibile ale proiectelor cu finantare de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

Prin finantarea, in perioada 2008-2014, a proiectelor incluse in Programul
Termoficare, céldurd si confort, au fost efectuate lucrdri de investitii in 43 de
unitati administrativ — teritoriale in valoare de 304.016 mii lei.

e®Modernizarea si realizarea unor unitéti, instalatii si echipamente noi, in
intreprinderile din industrie, respectiv aplicarea Schemei de sprijin in cadrul
Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii Economice” (POS
CCE) - Axa 4: Cresterea eficientei energetice si a securititii furnizirii, in contextul
combaterii schimbarilor climatice.

eReabilitarea termici a cladirilor, respectiv implementarea:

a)Programului de reabilitare termicé a blocurilor de locuinte, aprobat
prin OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte. Finantarea lucrdrilor s-a previdzut a se realiza din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, din bugetele
locale si din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari.

in perioada 2009-2014, in baza acestui Program au fost finalizate lucrari de
reabilitare termicd la 1.518 blocuri de locuinte (58.255 apartamente) pentru care au
fost efectuate plati de 509.812 mii lei. Mentiondm cd in perioada 2010-2014,
Sectoarele Municipiului Bucuresti au incasat de la bugetul Ministerului Dezvoltrii
Regionale §i Administratiei Publice suma totald de 145.325 mii lei.

b) Programului privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit,
aprobat prin OUG nr. 69/2010.

m
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c) Contractarea proiectelor selectate in cadrul Schemei de finantare
”Sprijinirea investitiilor In eficienta energetica a blocurilor de locuinte (DMI 1.2 -
POR 2007-2013), pentru reabilitarea termicd a cladirilor rezidentiale”. Pentru
perioada 2007-2013 a fost stabilitd suma de 182,40 milioane euro, fiind repartizata
pe cele 8 regiuni de dezvoltare in mod egal iar ratele de co-finantare aplicabile
pentru cheltuielile eligibile au fost:

* 60% din cheltuielile eligibile ale proiectelor — au fost suportate din Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR) in proportie de 82% si din bugetul de
stat in proportie 18%;

* 40% din cheltuielile eligibile ale proiectelor - au fost supdrtate de Autoritatea
Publicé Locald si Asociatiile de proprietari.

In perioada 2009-2014, in baza acestui Program au fost finalizate lucrari de
reabilitare termicd la 1.060 blocuri de locuinte (52.516 apartamente) pentru care au
fost alocate fonduri de la bugetul de stat si din FEDR in cuantum de 649,75
milioane lei.

ePromovarea unor proiecte pilot privind contorizarea inteligenta la nivelul
sistemelor de distributie a energiei electrice. Potrivit Ordinului ANRE 145/2014,
au fost prevazuti pasii procedurali de aprobare a planurilor de actiune ale
operatorilor de distributie incepand cu anul 2015. Pentru implementarea sistemelor
de masurare inteligentd a energiei electrice, ritmul aplicat de catre operatorii de
distributie concesionari este aprobat de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE) si are ca tintd, pand in anul 2020, implementarea la
circa 80% din numérul de clienti finali.

A. La nivelul Uniunii Europene au fost elaborate mai multe directive
pentru eficientizarea performantelor energetice a clidirilor cele mai
reprezentative fiind Directiva 2002/91/CE si Directiva 2010/31/UE dupd cum
urmeaza:

® Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2002 privind performanta energetici a clidirilor.

Potrivit acestei directive pentru cladirile existente cu o suprafata utila totald
de peste 1.000 mp supuse unor renovéri majore, vor fi luate misuri astfel incat,
performanta lor energetica sa fie Imbunétitita pentru a satisface cerintele minime,
in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, functional si
economic. Cerintele pot fi stabilite fie pentru clidirea renovatd in totalitate, fie
pentru sistemele sau componentele renovate atunci cand acestea fac parte dintr-o
lucrare de renovare ce urmeaza sa fie realizati intr-o perioada de timp determinata.

% Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetici a clidirilor.

Aceastd directivi promoveazd Imbunititirea performantei energetice a
cladirilor in cadrul Uniunii, tindnd cont de conditiile climatice din exterior si de
conditiile locale, precum si de cerintele legate de climatul interior si de raportul
cost-eficienta.

Detaliat, legislatia europeana este prezentatd in Anexanr. 1.

Sinteza rapoartelor de auditul performantei
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B. Cele mai importante acte normative din legislatia nationali care
reglementeaza Programul national de reabilitare termici a blocurilor de
locuinte sunt:

¥ O.G. nr. 29 /2000 privind reabilitarea termici a fondului construit
existent si stimularea economisirii energiei termice, prin care a fost instituit in
Romania cadrul legal pentru reabilitarea §i modernizarea termicd a cladirilor si
instalatiilor aferente, cu scopul de a imbunatiti conditiile de igiend si confort
termic interior §i de a reduce pierderile de cildurd, consumurile energetice si de
combustibil, costurile de intretinere pentru incilzire si alimentare cu apa caldi de
consum, precum $i de reducere a emisiilor poluante generate de producerea,
transportul si consumul de energie.

¥ 0.U.G. nr. 174/27.11.2002 privind instituirea masurilor speciale pentru
reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate.

® H.G. nr. 1070/11.09.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a O.U.G. nr. 174/2002 privind instituirea madsurilor speciale pentru
reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate.

W Legea nr. 260/2006 privind aprobarea O.U.G. nr. 187/2005 pentru
modificarea O.U.G. nr. 174/2002 privind instituirea mdsurilor speciale pentru
reabilitarea termicd a unor cladiri de locuit multietajate.

® O.U.G. nr. 182009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte si normele date in aplicarea acesteia.

B Legea nr. 5/2010 pentru completarea art. 1 din OUG nr. 18/2009
privind reabilitarea termica a fondului construit existent si stimularea economisirii
energiei termice.

®0.U.G. nr. 63/2012 de modificare si completare a O.U.G. nr.18/2009
privind reabilitarea termicé a fondului construit existent si stimularea economisirii
energiei termice.

W Legea nr. 238/2013 pentru aprobarea O.U.G. nr. 63/2012 de
modificare si completare a O.U.G. nr.18/2009 privind reabilitarea termici a
fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice.

W H.G. nr. 363/ 2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice.

In Anexa nr. 2 sunt prezentate pe scurt principalele prevederi ale fiecarui act
normativ.

Standardul de cost

Cu o intarziere de 8 ani de la aparitia O.U.G. nr. 174/27.11.2002, a fost
publicatd H.G. mnr. 363/ 2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice in care, la Anexa 2.4 sunt
cuprinse standardele pentru ,,Reabilitare termica anvelopa bloc locuinta”.

Standardele de cost elaborate in coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, sunt documente de referinti cu rol de ghidare
in promovarea obiectivelor de investitii, finantate din fonduri publice, similare din
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punct de vedere tehnic cu obiectivele de referintd prezentate in standardele
respective.

La calcularea standardului de cost au fost avute in vedere urmitoarele lucriri
de interventie asupra anveloparii cladirii prezentate in tabelul de mai jos:

Pereti exteriori de la cota £0,00 | Termosistem cu polistiren expandat
and la cota superioara a aticului | ignifugat PEX cu grosimea de 10 cm

Fafada Soclu de la cota £0,00 panéd la- | Termosistem cu polistiren extrudat
0,50 m sub CTS ignifugat XPS cu grosimea de 8 cm
Termoizolatie din placi din polistiren
Terasa expandat ignifugat cu grosimea de 16

cm si refacerea hidroizolatiei

Tamplarie PVC pentacamerala cu

Tamplarie clapete autoreglante

Termoizolatie din placi din polistiren

Planseu peste subsol expandat ignifugat cu grosimea de 8 cm

Pentru aceste lucréri a fost calculat costul unitar de 231 lei/mp arie construita
desfasurata (Acd) respectiv 55 euro/mp Acd.

Facem precizarea cd in standardul de cost nu sunt incluse o serie de lucrari
care conform art. 4 lit. ,,” si ,,f” si art. 6 din O.U.G. nr. 18/2009 reprezinti lucriri
necesare reabilitérii termice a blocurilor de locuinta.

Lucrdri eligibile din O.U.G. nr. 18/2009 necuprinse in standard, care sunt
justificate din punct de vedere tehnic in expertiza tehnicd si/sau in auditul
energetic, sunt urmatoarele:

» lucrdri de demontare a instalatiilor si a echipamentelor montate
aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum §i remontarea acestora dupa
efectuarea lucrarilor de izolare termica;

» lucréri de refacere a finisajelor anvelopei;

> lucréri de reparatii la elementele de constructie care prezinti potential
pericol de desprindere si/sau afecteaza functionalitatea blocului de locuinte,
inclusiv de refacere in zonele de interventie;

> lucrari de interventie la instalatia de distributie a agentului termic
pentru incilzire aferentd pértilor comune ale blocului de locuinte.

Facem precizarea cé In baza modificirilor aprobate la O.U.G. nr. 63/2012 de
modificare si completare a O.U.G. nr.18/2009 s-a previzut obligativitatea
fundamentarii indicatorilor tehnici economici din documentatia de avizare pentru
executia lucrdrilor de interventie la blocurile de locuinte cu incadrarea in
standardele de cost aprobate prin Hotirare a Guvernului.

in anul 2012 prin H.G. nr. 1.061/30.10.2012 pentru modificarea anexei nr.
2.4 1a H.G nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, a fost modificat modul de calcul al acestui
standard fiind luate 1n considerare mai multe elemente.

Prin aceastd modificare standardul de cost a fost stabilit separat pentru mai
multe tipuri de interventii si nu cumulat pe intreaga valoare a lucririlor de

m
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interventie. Totusi si prin aceastd modificare nu au fost luate in calcul toate
lucrarile prevazute la art. 4 din O.U.G. nr. 18/2009 asa cum au fost modificate prin
O.U.G. nr. 63/2012.

Noul standard introduce mai multe preciziri referitoare la principale
caracteristici tehnice ale unor materialelor care pot fi utilizate in cadrul lucrarilor
pentru reabilitarea termicé a blocurilor de locuinte.

Exemplificdm cazul lucrarilor la fatada opaca unde sunt stabilite principale
caracteristici tehnice ale unor materiale termoizolante utilizabile, respectiv: pentru
polistiren expandat ignifugat, vatid minerala bazaltici, spumd poliuretanica rigida
ignifugatd, care trebuiau sé respecte urmatoarele caracteristici:

Efortul de Rezistenta la Rezistenta la compresiune
Materiale utilizabile compresiune a tractiune sau efortul la compresiune a
plicilor la o deformatie| perpendiculara pe | placilor la o deformatie de
de 10% - CS(10) fete - TR 10% - CS(10/Y)
Polistiren expandat . ..
enifugat (EPS) minimum 80 kPa | minimum 120 kPa X
zlf\it\;,;nmerala bazaltica |. X minimum 10 kPa minimum 30 kPa
ig?;;i gr(l)ilf{uu;:;n(llg%R) X minimum 200 kPa minimum 140 kPa

Comparativ, standardele de cost calculate In baza H.G. nr. 363/2010 si in
baza H.G. nr. 1.061/2012 se prezint3 astfel:

euro/mp
Denumire element de Standard de cost Standard de cost conform
constructie conform H.G. nr. H.G. nr. 1.061/2012 '
’ 363/2010 Bloc sub 11 etaje | Bloc peste 11 etaje
Reabilitare termica anvelopi

Fatadd parte opaca 30 34 40
Termo-hidroizolare terasa 36 41 48
Plangeu peste subsol 12 12 12
Fatada parte vitrata 115 95 115
Cost unitar 55 - -

Reabilitare termici sistem de Incilzire

Instalatie de distributie in
subsol si echilibrare - 7
hidraulica

Central3 termici de
bloc/tronson / scard

Din cele de mai sus se observd cid noul standard se calculeazi diferit in
functie de numarul de etaje ale blocului la care se executd lucririle, iar pe fiecare
element de constructie se inregistreaza cresteri la fatada opaca (4 €/mp si respectiv
10€/mp), la termoizolarea terasei (5 €/mp si respectiv 12 €/mp) si o scidere de 20
€/mp la partea vitratd doar pentru blocurile cu maxim 11 etaje.

m
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1.2. Date generale despre entititile supuse auditului

A. Atributii generale

Sectoarele Municipiului Bucuresti sunt institutii publice cu personalitate
juridicd, ai caror conducatori au calitatea de ordonator principal de credite.

Entitatile si serviciile publice aflate sub autoritatea Sectoarelor Municipiului
Bucuresti sunt organizate si functioneazi in temeiul Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare si a
celorlalte legi si acte normative in vigoare, armonizate cu legislatia europeana.

Consiliul Local din fiecare sector, ca organ legislativ si aparatul de
specialitate al fiecrui sector, ca organ executiv, sunt organismele cu atributii in
organizarea §i functionarea autoritdtii administratiei publice locale de pe raza
fiecarui sector a Municipiului Bucuresti.

In conformitate cu prevederile art. 77 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale ,.Primarul, viceprimarul, secretarul unitditii
administrativ-teritoriale §i aparatul de specialitate al primarului constituie o
structurd functionald cu activitate permanentd, denumitd primdria comunei,
orasului sau municipiului, care duce la indeplinire hotdrdrile consiliului local si
dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale”.

B. Responsabilititile sectoarelor si ale coordonatorului local privind
realizarea obiectivelor legate de reabilitarea termici a blocurilor de locuinte

In conformitate cu prevederile art. 2, lit. ,,d” din O.U.G. nr. 18/2009 privind
cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si
completdrile ulterioare, responsabilititile privind coordonarea programelor locale
de reabilitare termica a blocurilor de locuinte, in calitate de autoritate contractants,
ii revin fiecérui primar de sector.

In acelasi act normativ, la art.19 si art.20, sunt prezentate obligatiile si
raspunderile consiliului local si ale primarului (coordonator local) in cadrul acestor
programe.

Coordonatorii locali care beneficiazd de sume alocate de la bugetul de stat
pentru finantarea executdrii lucrdrilor de interventie la blocurile de locuinte incluse
in programul national sunt obligati s pund la dispozitia Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, la solicitarea acestuia, toate documentele
justificative, rdspunzand pentru necesitatea si oportunitatea sumelor solicitate,

precum si pentru realitatea, exactitatea si legalitatea sumelor cheltuite in scopul
pentru care au fost alocate.

C. Analiza cheltuielilor cu reabilitarea termica

in perioada 2010-2014, cheltuielile cu reabilitarea termici a blocurilor
de locuinta efectuate au insumat 3.343.783 mii lei, asa cum este prezentat in
tabelul de mai jos, reprezentdnd 26,27% din cheltuielile totale efectuate de
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Sectoarele Municipiului Bucuresti si respectiv 68,49% din cheltuielile de capital
realizate de acestea, dupd cum urmeazi:

mii lei
Perioada 2010-2014
Nr. | e Prevederi | Prevederi | Angajamente Pliti .
ert. Heaanure | initiale | definitive | legale | Efectuate | Diferenta
0 1 2 3 4 5 6=4-5
I. | Cheltuieli totale din care: | 19.167.413 | 16.913.708 | 14.312.735 | 12.728.393 | 1.548.013
I Cheltuieli de capital din

care.

7.980.017 | 7.372.210 6.113.328 | - 4.882.165 | 1.231.163

29| 4701992 | 4.052.629 | 3.343.783 | 708.846
2750% |  27.80% 28,31% 26.27% X

eabilitarea din care:
% 111

% LT 66,05% 63,78% 66,29% 68,49% X

1. |Buget de stat 118966 | 221236 | 218.420 | 145325|  73.093
2 _ 02|  3.806.964 | 3.189519 | 617.443
“a | Alocatii bugetare 3212442 1.817.619|

1.307.704 1.026.579 281.125
Fond de rulment 225.414 410.877 402.478 389.075 13.402
% ¢ | imprumuturi " 1.623.953 | 2.215.706 | 2.096.782 | 1.773.865 | 322.917
’ cl | Credite interne 546.811 777.553 749.192 743.224 5.968
c2 | Credite externe - 1.077.142 | 1.438.153 1.347.589 | 1.030.640 316.949

Cota parte asociatii de
3. | proprietari/ agenti 90.056 36.555 27.248 8.941 18.307

economici

Pentru perioada 2010-2014 repartizarea platilor pentru reabilitare termici a
blocurilor de locuints, pe fiecare Sector din Municipiul Bucuresti, este prezentati
in tabelul urmaétor:

mii lei
Sectorul 1| Sectorul 2 | Sectorul 3 | Sectorul 4 | Sectorul 5 [Sectorul 6 Total
gﬁe:;‘r‘:“ totaley, 311.400 | 1331263 | 2.008.712 | 1.261.551 | 2.168.902 1.646.475 | 12.728.393
(Cheltuielide \ 70 5561 381462 | 795.024 | 541.194| 605943 | 773.986 | 4.882.165
capital, din care
Ifhel.“.“eh 1.281.399 | 347.848 | 515931 | 224707 | 389.301 | 584.597 | 3.343.783
eabilitare
%3 Grafic, evolutia cheltuielilor cu reabilitarea termica a blocurilor de locuinte
o efectuate de sectoarele municipiului Bucuresti in perioada 2010-2014, se prezinti
astfel:
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mii lei

}./311.490

2.008.712 2.168.902

1.646.475

1.261.551

Sectorul 2 Sectorul 3 Sectorl 4 Sectorul 3 Sectorul 6

Sectorul 1

B Cheltuieli totale, din care: @ Cheltuieli de capital, din care: & Cheltuielireabilitare

Asa cum este prezentat in graficul de mai sus, cea mai mare parte din
cheltuielile pentru reabilitare blocuri efectuate in Bucuresti s-au realizat in sectorul
1 (38,32%), reabilitarea termicé a blocurilor fiind obiectivul prioritar al sectorului
1 In perioada auditats, influentat totodatd si de faptul ci acest sector are cel mai
mare buget la nivelul Capitalei (33,87% din totalul cheltuielilor realizate de cele
sase sectoare).

De asemenea, pentru majoritatea sectoarelor, in perioada 2010-2014,
cheltuielile cu reabilitarea au reprezentat cele mai importante investitii avand
ponderi intre 64% si 91% din cheltuielile de capital efectuate, cu exceptia
sectorului 4 unde ponderea reabilitarilor in totalul cheltuielilor de capital au fost de
41,52%.

Este important de semnalat cé finantarea lucrarilor de reabilitare a blocurilor
de locuinte a fost efectuatd in procent de 53 % (1.773.865 mii lei) din credite
interne si externe.

é;;;”’?’; Detaliat pe fiecare an, pentru perioada cuprinsd in studiu, situatia privind
plitile efectuate pentru reabilitarea termicd de fiecare sector in parte, se prezinti
sintetic in tabelul urmator:

mii lei
Perioada Pliti efectuate pentru reabilitare termici
Sectorul 1 | Sectorul 2 | Sectorul 3 | Sectorul 4 | Sectorul 5 | Sectorul 6 | TOTAL
Anul 2010 | 265.338 55.479 7.007 8.503 21.761 17.531 375.619
Anul 2011 | 412.252 87.528 16.570 11.496 10.418 34.654 572.918
Anul 2012 91.621 25.652 137.172 105.922 184.688 276.553 821.608
Anul 2013 | 277.193 135.362 257.288 78.312 141.687 106.482 996.324
Anul 2014 | 234.995 43.827 97.894 20.474 30.747 149.377 577.314
Total 1.281.399 | 347.848 515.931 224.707 389.301 584.597 | 3.343.783

Astfel, in perioada 2010 - 2013 plitile efectuate pentru reabilitarea termici
in Bucuresti au inregistrat un trend crescétor de la 375.619 mii lei in anul 2010 la
996.324 mii lei in anul 2013, cresterile anuale fiind semnificative, respectiv de
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53% 1n anul 2011 fatd de 2010, 43% in anul 2012 fata de 2011 si de 21% in anul
2013 fatd de 2012. In anul 2014 s-a fnregistrat o scadere cu 42% a platilor
efectuate pentru reabilitarea termica fatd de anul precedent, platile efectuate in anul
2014 fiind la nivelul celor din anul 2011.
Grafic, evolutia platilor efectuate de sectoare pentru reabilitare termicd in
perioada 2010 — 2014 , se prezinti astfel:
mii lei

450.000 v~
400.000 -
350.000
300.000
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150.000 4
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0 T T -~ T a— T — T f

Sectorull  Sectorul2  Sectorul3  Sectoruld  Sectorul5  Sectorul6

BAnul2010 BAnul2011 zAnul2012 2Amul2013 =Anul2014

Finantarea lucrdrilor de reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte s-a
realizat in perioada auditata din trei surse, respectiv bugetul de stat, bugetul local si
0 cota parte achitatd de asociatiile de proprietari/agentii economici.

La nivelul Municipiului Bucuresti, sumele alocate de la bugetul de stat cu
aceastd destinatie au scézut de la an la an, fiind in anul 2010 de 56.434 mii lei iar
in anul 2013 de numai 1.250 mii lei. In aceeasi perioadd sumele alocate de la
bugetul local au crescut de la 314.500 mii lei Tn anul 2010 la 994.924 mii lei In
anul 2013. Grafic, evolutia platilor functie de sursele de finantare aferente
programului de reabilitare termica are urmétoarea reprezentare:

mii lei

994,924
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- Sumele alocate in perioada auditata, pentru reabilitarea termica de la bugetele
locale de sectoare au avut ca sursd alocatiile bugetare, fondul de rulment si
imprumuturile interne si externe. Structura surselor bugetului local pe perioada
auditatd s-a modificat In sensul cresterii semnificative a valorii imprumuturilor n
perioada 2010-2013 pe fondul unei evolutii sinusoidale a platilor efectuate din
alocatii bugetare, astfel:

mii lei

600.000 1 341.733 547.215

500.000

347.27

pA
234.709

300.000 - 2574197

v
L
400.000 ¢~
e
L

200.000 17 j39.432

100.000 -

O ) i £ L] H
Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul2013 Anul 2014

8 Alocatiibugetare #Fond derulment % Imprumuturi

Din graficul de mai sus se observa ca valoarea imprumuturilor a inregistrat un
trend crescitor in perioada 2010 - 2013 de la 118.211 mii lei in anul 2010 la
547.215 mii lei in anul 2013, urmata de o scadere in anul 2014 pani la nivelul
sumei de 286.160 mii lei. Astfel, in perioada 2010 — 2014, principala sursi de
finantare a acestui tip de cheltuieli inregistrate de primariile de sector, a fost
reprezentatd de imprumuturile contractate prin credite interne si externe, avand in
vedere cd valoarea totald a plitilor efectuate din Imprumuturi, in valoare de
1.773.865 mii lei, a avut o pondere de 53% in totalul platilor efectuate pentru
reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte, in valoare de 3.343.783 mii lei.

1erale despre actiunea de audit

~ 13.1. Mandatul legal

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei sunt
prevazute la art. 21 alin. 2 i art. 28 din Legea nr. 94/1992 de organizare si
functionare, republicatd. Conform acestor prevederi Curtea de Conturi exercita
auditul asupra gestiunii bugetului general consolidat, precum si asupra oriciror
fonduri publice efectudnd o evaluare independenti asupra economicititii, eficientei
si eficacititii cu care o entitate publica, un program, un proiect, un proces sau o
activitate utilizeazd resursele publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite.
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Prin constatdrile si recomandirile formulate cu acest prilej se urmireste
diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si Indeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul programului/proiectului/procesului/activitatii sau
entitdtii auditate.

Misiunea de audit al performantei s-a desfisurat avind la bazi urmétorul
cadru legal:

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Romaéniei, republicata;

- Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,

- ,Manualul privind auditul performantei” elaborat de Curtea de Conturi a
Roméniei, asigurdnd compatibilitatea cu cerintele standardelor internationale de
audit acceptate (INTOSAI).

Tinta misiunii de audit o reprezintd analiza modului de realizare a lucrarilor
de reabilitare termicd la blocurile de locuinte avind drept scop atit cresterea
performantei energetice a acestora, concomitent cu reducerea consumurilor
energetice din surse conventionale si diminuarea emisiilor de gaze cu efect de ser3,
cat si scdderea consumului anual specific de energie pentru incilzire sub 100
kWh/mp arie utila', in conditii de eficientd economica si in conditiile pastrarii
valorii arhitecturale, ambientale si de integrare cromatici in mediul urban a
anvelopei blocurilor de locuinte.

Scopul misiunii de audit consta in:

- Analizarea transpunerii in legislatia romaneasca a Directivelor si Politicilor
Uniunii Europene privind performanta energetica a cladirilor si protectia mediului.

- Analizarea cadrului legal elaborat pentru reabilitarea termica a blocurilor
(programe, acte normative aprobate si norme metodologice) coerenta si
continuitate prevederilor, modul de aplicare precum si modul de indeplinire a
etapelor, termenelor si obiectivelor programate.

- Analizarea surselor si modului de finantare a programelor si lucririlor de
reabilitare, precum si capacitatea de asigurare a fondurilor necesare.

- Stabilirea stadiului actual de derulare a programului si a modului de
indeplinire a obiectivelor la termenele reglementate prin acte normative interne si
in conformitate cu obligatiile si reglementarile Uniunii Europene.

- Analizarea economicitatii, eficientei si eficacitatii cheltuielilor efectuate de
autoritatile locale pentru reabilitarea termica a blocurilor.

Conform Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020,
actualizatd pentru perioada 2011-2020, cladirile sunt responsabile pentru 40% din
totalul consumului de energie in Uniunea Europeana. Sectorul constructiilor se afld
in expansiune, ceea ce va duce la cresterea consumului de energie. Prin urmare,

! Conform prevederilor Art. 5 din O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de

locuinte, actualizatd cu modificarile si comEletﬁrile ulterioare
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reducerea consumului de energie si utilizarea energiei din surse regenerabile in
sectorul cladirilor constituie mésuri importante necesare pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera precum si a dependentei energetice a Uniunii. Alaturi de
utilizarea sporitd a energiei din surse regenerabile, masurile luate in vederea
reducerii consumului de energie in Uniune i-ar permite acesteia s respecte
Protocolul de la Kyoto adoptat in baza Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC) si sa-si onoreze angajamentul siu
pe termen lung de a mentine cresterea temperaturii globale sub 2°C, precum si
angajamentele sale de a reduce pana in anul 2020, emisiile globale de gaze cu
efect de serd cu cel putin 20 % sub nivelurile din 1990. Consumul redus de energie
si utilizarea sporitd a energiei din surse regenerabile au, de asemenea, un rol
important in promovarea sigurantei aproviziondrii cu energie, in dezvoltarea
tehnologicd §i in crearea de posibilititi de ocupare a fortei de muncd si de
dezvoltare regionala, indeosebi 1n zonele rurale.

Este necesar sa se stabileascd actiuni mai concrete, care si vizeze exploatarea
marelui potential, incd nevalorificat, al economisirii de energie in sectorul
cladirilor si reducerea marilor decalaje intre statele membre in ceea ce priveste
rezultatele obtinute In acest sector.

Cladirile au un impact pe termen lung asupra consumului de energie. Avand
in vedere ciclul indelungat de renovare pentru cladirile existente, cladirile noi si
cele existente care fac obiectul unor renoviri majore ar trebui, prin urmare, si
Indeplineasca cerinte minime de performantd energetica, adaptate climatului local.
Intrucat posibilitatile de aplicare a sistemelor de alimentare cu energii alternative
nu sunt de reguld explorate la intregul lor potential, ar trebui avute in vedere
sisteme de alimentare cu energii alternative, pentru clidirile noi, indiferent de
dimensiunea acestora, in conformitate cu principiul asigurarii, in primul rand, a
reducerii necesarului de energie pentru incélzire si racire la un nivel optim din
punctul de vedere al costurilor.

3. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivul principal al auditului il reprezint evaluarea prin prisma celor 3
B~ a cheltuielilor efectuate de la bugetul local pentru reabilitarea termici a
blocurilor de locuinte si totodatd analizarea atingerii scopului acestui program, asa
cum a fost precizat prin O.U.G. nr. 18/2009 cu modificirile si completirile
ulterioare, de reducere a consumurilor si pierderilor energetice, pentru micsorarea
consumurilor de combustibil in perioadele critice de iarna.

Se mentioneaza ci intr-o prima etapa realizarea lucrérilor de interventie are ca
scop cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, astfel incat
consumul anual specific de energie calculat pentru incilzire si scadd sub 100
kWh/mp arie utila, In conditii de eficientd economici.
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Obiectivele specifice

v’ Daci legislatia care reglementeazd derularea acestui program este suficient
de clara si acopera intreaga cazuisticid si daca introducerea standardelor de cost a
avut impactul scontat 1n reducerea si eficientizarea cheltuielilor cu aceasti
destinatie, efectuate de la bugetul local.

v' Respectarea de citre reprezentantii autorititilor unititilor administrativ
teritoriale a etapelor necesare implementdrii programelor locale, respectiv:
identificarea i inventarierea blocurilor de locuinte; ingtiintarea asociatiilor de
proprietari de cétre coordonatorii locali privind inscrierea in programul local;
hotdrdrea adundrii generale a proprietarilor de inscriere in programul local si
semnarea contractului de mandat; proiectarea lucrarilor de interventie; executarea
lucrarilor de interventie; receptia la terminarea lucrarilor si eliberarea certificatului
de performantd energetica, cu evidentierea consumului anual specific de energie
calculat pentru incilzire; receptia finala, dupa expirarea perioadei de garantie de
buna executie de 3 ani.

v'Dacéd indicatorii tehnico-economici din documentatia de avizare pentru
executarea lucrérilor de interventie la blocurile de locuinte se fundamenteazi cu
incadrarea in standardele de cost in constructii care se aprobd, conform legii, prin
hotérare a Guvernului.

v Eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor locale si
guvernamentale derulate privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte.

i

v

S

1.3.4. Criteriile de audit

A fost folosit rationamentul profesional, in vederea evaludrii situatiei existente
cu ceea ce ar fi trebuit sa fie, prin raportarea la urmatoarele criterii:
a. Cu privire la cadrul legal si la respectarea legislatiei specifice
v'legislatia comuna si specificd In vigoare, care reglementeazi activitatea
entitatii auditate precum si legea achizitiilor publice;
. v'norme interne emise in aplicarea legislatiei in vigoare;
v'cerinte contractuale;
b. Cu privire la nivelul performantei programelor derulate privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte:
v'standarde in domeniu (inclusiv standarde de cost) si indicatori de
performanta;
v'aplicarea principiului bunei practici in domeniu;
v'Indicatorii tehnico-economici adoptati prin Hotirari ale consiliilor locale
si prevederi interne.
Stabilirea acestor criterii de audit s-a ficut in scopul minimizarii evalurii
subiective a fenomenelor supuse auditirii.
S-a urmdrit in acest caz eficienta si eficacitatea cheltuielilor de la bugetul
local din punct de vedere al comunittii locale si a managementului institutiilor
implicate.
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1.3.5. Metodologia si procedurile de audit

Procedurile de audit utilizate pentru obtinerea probelor de audit au fost:
observarea directd a tranzactiilor, examinarea documentelor, rezumatele si
chestionarea/ intervievarea, in functie de natura categoriei de operatiuni.

Ca proceduri analitice de audit au fost utilizate:

v’ analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor pentru a determina daca
obiectivele stabilite au fost atinse si a identifica factorii ce au condus la
nerealizarea/realizarea partiala a acestora; '

v’ analizarea ,inainte si dupd” prin compararea situatiei actuale fati de
situatia care ar trebui sa fie si modul de realizare a obiectivelor din programe si a
indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrebirile auditului au fost formulate pentru a raspunde obiectivelor stabilite
pentru aceastd misiune, in urmétoarea structura:

Intrebarea principala a auditului:

- Fondurile alocate de la bugetul local pentru reabilitarea termica a blocurilor
de locuinte au fost utilizate cu respectarea criteriilor de eficientd, eficacitate si
economicitate, si dacd Programul National de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte si-a realizat scopul propus la nivelul municipiului Bucuresti?

Intrebarile secundare:

- Legislatia care reglementeazi Programul National de reabilitare termicd a
blocurilor este clard, completd si armonizata cu legislatia si practicile din Uniunea
Europeana?

- Au fost respectate etapele de implementare a programelor locale privind
reabilitarea termicd a blocurilor si intocmite toate procedurile si documentele
pentru fiecare etapi a procesului?

- Fundamentarea si derularea investitiilor de termoizolarea a blocurilor s-a
facut cu incadrarea in standardele de cost, aprobate de Guvern pentru acest tip de
lucrari?

- Executia lucrérilor pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte s-a facut cu respectarea principiilor privind eficienta, eficacitatea si
economicitatea utilizdrii fondurilor bugetare?

0000 O
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sti destmage, efec_tuate de la bugetul local

Constatari:

A. Programul National de Reabilitare Termicd a Blocurilor de Locuinte a
fost instituit prin O.G. nr 29/2000, cu toate acestea, putem vorbi de demararea
efectivd a acestuia abia din anul 2009, cauzele identificate de audit pentru aceste
intarzieri foarte mari fiind:

» Emiterea cu intdrziere a Normelor metodologice si a standardelor de cost
pentru lucrarile de reabilitare termicd.

Este cazul O.G. nr 29/2000 privind reabilitarea termici a fondului construit
existent i simularea economisirii energiei termice, care nu a prevazut criterii clare
de selectare a imobilelor ce urmau sé fie reabilitate, cotele de finantare din fiecare
buget si lucrdrile concrete care se executd, neputdnd fi astfel aplicati si
neproducand niciun efect la nivelul capitalei.

La fel, in cazul O.U.G. nr 174/2002, privind instituirea masurilor speciale
pentru reabilitarea termicd a unor cladiri de locuit multietajate, normele
metodologice de aplicare au fost emise dupd aproape un an (H.G. nr.
1070/11.09.2003), iar standardele de cost au aparut abia in anul 2010 (H.G. nr.
363/2010).

» Nestabilirea prin reglementdrile legale a unor obiective si tinte clare,
precum §i termene de realizare a acestora pe orizonturi medii §i lungi de timp.

» Modlificari frecvente ale legislatiei in domeniu, coroborat cu incoerenta in
stabilirea surselor §i a modului de finantare a lucrdrilor de reabilitare §i
necorelarea cu nivelul resurselor disponibile care trebuiau sd fie asigurate de la
bugetul de stat.

Astfel cotele in care urmau sé fie finantate lucrérile de reabilitare termica au
avut urmatoarea dinamica:

eperioada 2002-2006 (O.U.G nr. 174/2002)

*85% din bugetul M.L.P.T.L. in limita fondurilor disponibile;
" 15% proprietari imobile.

eperioada 2006-2009 (Legea nr. 260/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr.
187/2005 pentru modificarea O.U.G. nr. 174/2002 privind instituirea misurilor
speciale pentru reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate)

* 34% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate
anual;

* 33% din fonduri aprobate anual in bugetele locale;

" 33% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari;

eperioada 2009-2014 (O.U.G nr 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte si Legea nr. 238/2013)

m
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* 50% din alocatii de la bugetul de stat;
* 30% din fonduri aprobate de la bugetul local;
» 20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari.

Prin exceptie de la prevederile privind finantarea lucrarilor de reabilitare,
O.U.G. nr. 18/2009 (aprobatd prin Legea nr. 5/2010) a prevazut posibilitatea
preludrii de catre bugetul local si a suportirii cotei de 50% ce revine
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Locuintei, si a cotei de 20% ce revine
asociatiei de proprietari, in limita fondurilor aprobate de la bugetul local si a
aprobidrii prin Hotérare a Consiliului Local.

Noua ordonantd introduce pe ldngd programele anuale derulate de
M.D.R.A.P. si notiunea de program local multianual privind cresterea performantei
energetice la blocurile de locuinte — document fundamentat si elaborat de
autorititile administratiei publice locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, pe
baza contractelor de mandat incheiate cu asociatiile de proprietari, aprobat prin
hotarire de consiliu local, intocmit in vederea fundamentirii alocatiilor de la
bugetul local si de la bugetul de stat.

Aceastd modificare a legislatiei a permis administratiei publice locale
demararea mai rapida a unor programe locale in baza unor aprobari ale Consiliului
Local, nemaifiind necesare aprobari ale Guvernului si ale M.D.R.L.

La nivelul Municipiului Bucuresti, dupi aparitia O.U.G. nr. 18/2009,
toate Consiliile locale de sector au aprobat finantarea in proportie de 100% a
lucririlor de reabilitare termica a blocurilor, aceasta fiind practic miasura
care a deblocat Programul.

Mentiondm c& anterior, lucrdrile de reabilitare au fost finantate in foarte
micd masurd de la bugetul de stat, motivate de lipsa de fonduri si de procedurile
foarte greoaie si indelungate de introducere in Programul National si accesare a
fondurilor, iar cazurile de suportare de cétre asociatiile de proprietari a cotelor
prevazute in timp de lege, au fost izolate.

Pentru perioada auditului 2010-2014, cota suportati de asociatiile de
proprietari a fost de 0,27% din totalul cheltuielilor de reabilitare suportate de
cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti, iar cota suportati de la bugetul de
stat a fost de 4,35% (fata de 50% cat prevedea actul normativ).

Incepand cu noiembrie 2012 a intrat in vigoare O.U.G. nr. 63/2012 de
modificare a O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, modalitatea de finantare a lucrarilor fiind modificati din nou
la:

e 60% din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene si din
alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasti
destinatie in bugetul M.D.R.A.P.

® 40% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetele locale
si/sau alte surse legal constituite §i din fondul de reparatii al asociatiilor de
proprietari (autoritdtile locale pot prelua o cotd de max. 30%, asociatiile de
proprietari urménd si suporte o cotd de minim 10% din valoarea lucririlor).

W
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Pentru cota de minim 10% suportatd de asociatie s-a previzut posibilitatea
recuperdrii de la asociatiile de proprietari prin instituirea unei taxe de reabilitare
termicd calculaté pe o perioadd de maxim 10 ani.

Se mentioneazd cd, dupa aparitia O.U.G. nr. 63/2012, programul privind
cresterea performantelor energetice a blocurilor de locuinte, a_intrat din nou
in blocaj, urmare a nestabilirii si aprobarii de citre administratorii locali a cotei
datorate de Asociatiile de proprietari, si a modalititilor concrete de incasare a taxei
de reabilitare precum si a reticentei sau refuzului Asociatiilor de proprietari de
suportare a unei cote/parti din cheltuieli, in conditiile in care anterior toate
cheltuielile au fost suportate de la buget. -

In conditiile in care Programul National de reabilitare termicd a
blocurilor nu a avut tinte si obiective concrete, structurate pe etape, in
concordantd cu cerintele si termenele stabilite prin Directivele CE, asigurarea
Jondurilor de la bugetul de stat asa cum a fost stabilit prin legislatia in domeniu,
a fost mai mult declarativi.

Din audit a rezultat cd sintagma folositd pentru fondurile alocate de la
bugetul de stat ,,in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetul
M.D.R.L”, a lasat posibilitatea nealocérii de fonduri cu aceasti destinatie perioade
lungi, sau alocérii unor fonduri foarte mici din sumele necesare deruldrii unui
asemenea program, care sd facd posibild incadrarea in termenele previzute de
legislatia europeana.

Facem precizarea cd Reprezentanta Permanentd a Roméniei pe langi
Uniunea Europeand la Bruxelles, prin Infograma nr. 7848/24.09.2012 a comunicat
notificarea Comisiei Europene privind declangarea actiunii in constatare a
neindeplinirii obligatiilor (infrigement) prin punerea in intirziere, fin
conformitate cu prevederile art. 258 T.F.U.E. (Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene) pentru necomunicarea misurilor nationale de transpunere
a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetici a clidirilor (cauza
2012/0398).

B._Insuficienta pregitire si documentare a actelor normative care au
reglementat reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte, si adoptarea acestora prin
ordonante de urgentd, in loc si fie supuse dezbaterii Parlamentului si eventual si
unor dezbateri publice avind in vedere ci acestea afecteazi direct sau indirect toti
contribuabilii din Roménia (in calitate de beneficiari ai reabilitirilor pe de o parte,
si de platitori de impozite si taxe si beneficiari ai cheltuielilor publice, pe de alti
parte).

in cadrul dezbaterilor ar trebui clarificate urmatoarele:

— Regimul cheltuielilor efectuate de la bugetul de stat si bugetul local pentru
reabilitarea unor clidiri care sunt proprietate privatd, dacd acestea indeplinesc
criteriile de cheltuieli publice aga cum rezultd din Legea administratiei publice
locale nr 215/2001 si din Legea finantelor publice locale nr 273/2006 cu
modificarile si completérile ulterioare.
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- — Sustenabilitatea acestor cheltuieli de la bugetul de stat si local in functie de
fondurile necesare, perioada de derulare si implicatiile bugetare pe termen lung
pentru finalizarea acestui program.

» Din audit a rezultat cd nu existd un inventar complet al blocurilor care
trebuie reabilitate, dar numai programele locale aflate in derulare pentru o parte
din blocurile de locuinte din sectoarele municipiului Bucuresti, ar presupune
directionarea aproape integrald a investitiilor locale citre lucriri de reabilitare
pe o perioadd de 9-10 ani.

In lipsa unor analize si studii aprofundate privind situatia actuald a fondului
locativ, fondurile necesare, posibilitatile si sursele de finantaré pe orizonturi medii
si lungi de timp coroborat cu efectele si impactul scontat al Programului de
reabilitare si cu indeplinirea unor indicatori de eficienta si performanta, legislatia
elaborati in domeniul cresterii eficientei termice a blocurilor de locuinte are
mai mult un caracter formal, neputind asigura atingerea scopurilor sau
tintelor asumate de Roménia potrivit legislatiei Uniunii Europene.

» Documentarea g§i pregdtirea insuficientd a legislatiei in domeniul
reabilitdrii termice a blocurilor, rezultd §i din faptul cd nu au fost avute in vedere
legislatia, experienta §i practica in acest domeniu a tdrilor din fostul bloc
socialist sau din tarile Uniunii Europene, raportat si la specificul §i situatia
actuald a fondului locativ din Romdnia, construit pand in anul 1990.

Mentiondm ca fondul locativ construit pana in anul 1990 a fost péna la data
respectiva proprietate de stat aproape in exclusivitate.

Regimul acestuia s-a schimbat complet dupa anul 1991, cind apartamentele
din blocuri au fost vandute chiriagilor in baza Decretului - Lege nr. 61 din 7
februarie 1990 privind vanzarea de locuinte construite din fondurile statului citre
populatie si Legii nr. 85 din 22 iulie 1992 privind vAnzarea de locuinte si spatii cu
alta destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unititilor economice
sau bugetare de stat, republicata.

Avand in vedere cé locuintele au fost cumpdrate la valoarea rimasi si nu la
valoarea de piatd, Intr-o perioadd cu inflatie galopanti, cu o dobandd micd pe
perioada foarte lungd, toti chiriasii inclusiv cei cu venituri foarte mici au putut sa-si
achite apartamentele (mentiondm cd 1n anul 2000 rata lunari pentru achitarea
apartamentului era aproape egald cu contravaloarea corespondentei intocmitd
pentru incasarea acesteia).

Fondurile incasate din vianzarea apartamentelor au fost incluse n
bugetul U.A.T.M.B. si utilizate la finantarea cheltuielilor bugetare din
exercitiul bugetar in care au fost incasate, nefiind incluse intr-un fond special
destinat constructiei de noi locuinte sau intretinerii/reparirii fondului locativ
existent.

Urmare a acestei abordéri, in Roménia avem o situatie atipici, in care toate
persoanele care locuiesc in blocuri construite nainte de anul 1990, detin
apartamentele in proprietate, firi si dispuna insi de venituri care si le
permiti si le intretini sau reabiliteze, in multe cazuri proprietarii apartamentelor
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beneficiind de diverse forme de ajutor de la stat sau ajutoare sociale pentru
subzistenta.

Acesta este §i unul din motivele pentru care Programul de reabilitare
termicd a blocurilor a fost blocat in perioada in care era previzutd achitarea unei
cote parti de cdtre proprietari.

Mai mult, datoritd incoerentei legislative in domeniul reabilitdrii termice,
au fost create tensiuni sociale si discrimindri intre persoanele care au beneficiat
gratuit de reabilitare si cele care au suportat o _cotd parte, existind numeroase
procese prin _care proprietarii _cer restituirea sumelor _achitate in_contul
reabilitdrii, "

Trebuie remarcat cd aceastd situatie a fost generatd de o altd lacund
legislativd, anume neclarificarea conditiei suportdrii de la bugetul local a cotei
care_revenea asociatiei de proprietari, previzutd ca exceptie de la reguld si deci
ca situatie exceptionald, pentru care Consiliul Local trebuia sd stabileascd reguli
si criterii de incadrare.

Mentiondm cd toate Sectoarele din Bucuresti au stabilit ca suportarea
cotelor care revin proprietarilor sd se facd de la bugetul local pentru toti
beneficiarii, nefiind stabilite baremuri sau criterii in functie de veniturile acestora,
astfel ca aceste facilitdti sd fie adresate numai persoanelor defavorizate sau care
nu_au posibilitati pentru a suporta aceste cheltuieli.

Facem precizarea cd incepdnd cu noiembrie 2012 a devenit obligatorie
suportarea unei cote de minim 10% de cdtre asociatiile de proprietari prin
instituirea unei taxe de reabilitare pe o perioadd de maxim 10 ani.

Aceastd inconsecventd legislativd este de asemeni de naturd a duce la
blocarea programului, urmare a discrimindrilor create intre beneficiarii
programelor locale de reabilitare termicé a locuintelor aflate in derulare si cei care
urmeaz3 si intre in acest program, precum si a faptului ca nu existi o estimare si o
planificare a sumelor care pot fi alocate de la bugetul de stat sau a celor din
fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene.

- Spre deosebire de Roménia térile din Uniunea Europeani au adoptat
solutii si politici fiscale pentru stimularea reabilitirii termice a locuintelor, si
pe aceastd baza de reducere a emisiilor poluante si a gazelor cu efect de sera.

S-a plecat de la premiza ci nu pot fi suportate de la buget cheltuieli
pentru modernizarea unor imobile neaflate in proprietatea statului, acesta
intervenind numai prin alte facilitati fiscale, de naturd a impulsiona proprietarii de
imobile in efectuarea unor lucréri pentru eficientizarea energetica a cladirilor.

Exemplificdm céteva din mésurile adoptate de tari din Europa in acest sens:

e Slovenia a stabilit pentru renovarea si reabilitarea cladirilor si
apartamentelor utilizarea unei cote reduse de TVA de 8,5% pentru constructii,
renovari, lucrdri de reparatie apartamente i proprietiti rezidentiale, cladiri
destinate ca locuinte permanente, daca sunt incluse intr-o politicd sociali, precum
sl renovarea si repararea locuintelor private.

® La fel Polonia a stabilit o cotd redusd de TVA de 8% pentru renoviri si
reabilitdri de imobile. Nu mai existd o lege, dar — dobanda la un credit ipotecar (de
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asemenea pentru dobénzile la creditele refinantate) care nu depageste 325.990 PLN
este deductibila daca imprumutul este luat dupa 1 ianuarie 2002 pentru construirea
sau cumpdrarea unei locuinte situate in Polonia.

e Danemarca — Incepand cu 1 iunie 2011, costurile anumitor servicii(ex.
renovarea §i intretinerea casei, gradinaritului, ingrijirea copiilor, etc.) pot fi deduse
pand la 15.000 DKK de partener (sot/sotie). Oricum, doar manopera este
deductibila, nu si costul materialelor.

e Cipru— rata redusd de T.V.A. de 5% se aplicd pentru renovarea si repararea
locuintelor private cu o vechime mai mare de 3 ani. De la 1 noiembrie 2011,
cumpdrarea sau constructia de citre persoane eligibile a ‘primei lor locuinte
principale este supusa unei rate reduse de 5%.

® Spania — Un credit de 15% este disponibil pentru: costul de achizitie a
bunurilor in afara teritoriului Spaniei, cu scopul de a le introduce in Spania, cAnd
acele bunuri sunt inregistrate ca Patrimoniu National intr-un an dupi repatriere.
Bunurile trebuie s riménd In Spania i In proprietatea contribuabilului, pentru cel
putin 4 ani; si privesc Intretineri, reparatii, restauriri, promovarea si expunerea
bunurilor de interes cultural inregistrat ca Patrimoniu National detinut de
contribuabil; reabilitarea si iIntretinerea cladirilor si imbunititirea infrastructurii
detinute de contribuabil situate in zone protejate a bunurilor situate in Spania si
inregistrate ca Patrimoniu National de citre UNESCO.

Se face mentiunea cd potrivit prevederilor art. 28 din Directiva
2010/31/UE, statele membre Uniunii Europene trebuiau si adopte pand la
09.01.2013, planul national pentru cresterea numdrului de cladiri al cdror
consum energefic sd fie aproape egal cu zero, previzut la art. 9 din Directivd.

In cazul Roméniei, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea constructiilor
nu a fost incd modificati in acest sens, nefiind stabilite norme si criterii de
reducere a consumurilor energetice care sd poatid fi probate pe baza
certificatelor de audit energetic, eliberate la finalizarea constructiilor.

Mai mult aceste reguli s-ar impune in cazul constructiilor publice, care sunt
vizate in mod special de Directiva Uniunii Europene, fiind necesar in acest sens si

modificarea corespunzitoare a standardelor de cost aprobate prin H.G. nr.
363/2010

e ———~,
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Etapele necesare realizarii lucrarilor de interventie pentru izolarea termici a
blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990,
prezentate detaliat In Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, se refera la:

2.2.1. Identificarea si inventarierea blocurilor de locuinte;

2.2.2. Ingtiintarea asociatiei de proprietari privind inscrierea in programul
local multianual;

2.2.3. Hotérérea adunarii generale a proprietarilor de inscriere in programul
local;

2.2.4. Proiectarea lucrarilor de interventie;

2.2.5. Executarea lucrarilor de interventie;
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2.2.6. Receptia la terminarea lucrdrilor si eliberarea certificatului de
performantd energetica, cu evidentierea consumului anual specific de energie
calculat pentru incélzire.

2.2.1. Identificarea si inventarierea blocurilor de locuinte

Conform prevederilor art. 3 din O.U.G. nr.18/2009, incepand cu data intririi
in vigoare a acesteia, 12 martie 2009, coordonatorii locali, In vederea
fundamentarii programelor locale, aveau obligatia identificarii si inventarierii
blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990.

Prevederile art. 2 din Normele Metodologice de aplicare a O.U.G.
nr.18/2009 aprobate prin Ordinul M.D.R.L. nr. 163/2009, detaliaza activititile care
sunt in sarcina coordonatorului local referitoare la actiunea de identificare si
inventariere a blocurilor, respectiv:

A. identificarea blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in
perioada 1950-1990,

B. completarea fisei tehnice pentru fiecare bloc de locuinte identificat,

C. inventarierea blocurilor de locuinte identificate, pe cartiere/cvartale/
puncte termice,

D. gruparea blocurilor de locuinte inventariate pe regimuri de iniltime —
pand la P+4 etaje inclusiv si peste P+4 etaje, iar in cadrul acestor grupari
inventarierea se poate realiza pe tipuri de blocuri cu solutii constructive similare
ale anvelopei in functie de perioada de proiectare.

La nivelul fiecdrui sector coordonatorul local pentru programul local
multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte,
conform art.2 lit. ,,d” din O.U.G. nr. 18/2009 este primarul de sector. Din punct de
vedere al activititilor tehnice, coordonarea programului local multianual privind
cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte, este efectuati de citre
Directia Investitii a Sectoarelor.

Referitor la punctul A - identificarea blocurilor de locuinte construite dupa
proiecte elaborate 1n perioada 1950-1990

In cadrul Sectoarelor, cu exceptia Sectorului 5, nu s-a realizat identificarea si
inventarierea blocurilor de locuinte, s-a realizat doar o evidenti a solicitirilor de
inscriere in program, depuse de asociatiile de proprietari ai blocurilor de locuinte,
ce indeplinesc conditiile stabilite de lege. La nivelul sectorului 5 aceasta
identificare a blocurilor de locuinte s-a realizat.

Astfel, la nivelul primdriilor de sector unicul criteriu de includere in
programele anuale de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte utilizat este
ordinea cronologicé de Inregistrare a solicitarilor asociatiilor de proprietari/ locatari
la sediul primériei. Criteriul pe baza cdruia au fost selectate blocurile de locuinte
incluse In programele anuale de reabilitare la nivelul sectoarelor Municipiului
Bucuresti a fost datéd solicitérii asociatiei de proprietari pentru reabilitare termici,
respectiv_data semndrii _contractului de mandat intre asociatia de proprietari si
coordonatorul local al sectorului.

m
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La nivelul fiecérei primarii de sector existd o bazd de date care cuprinde
asociatiile care au depus cereri pentru a fi incluse in programul de reabilitare
termica, numarul acestora Insd fluctueazi in permanenti avand in vedere ci sunt
imobile/blocuri care au 1, 2 sau chiar mai multe asociatii de proprietari in functie
de numarul de scéri.

Deoarece in cadrul primariilor de sector nu s-a realizat identificarea tuturor
blocurilor de locuinte construite dupi proiecte elaborate in perioada 1950-1990 nu
se cunoaste cu exactitate numirul de blocuri aflate pe raza fieciirui sector.

Facem precizarea cd, ulterior finalizarii misiunii de audit, si ca urmare a
recomanddrilor _auditurilor, Sectoarele municipiului Bucuresti au luat mdsurile
necesare §i au finalizat actiunea de inventariere a blocurilor de locuinte proiectate
in _perioada 1950-1990 in vederea includerii in programul de reabilitare si au
intocmit fisa tehnicd pentru fiecare bloc de locuinte dupd modelul stabilit prin
norme.

Referitor la punctul B - completarea figei tehnice pentru fiecare bloc de
Jocuinte identificat.

Fisele tehnice ale blocurilor de locuinte au fost completate de presedintii
asociatiilor de proprietari doar pentru imobilele pentru care s-au depus solicitiri de
inscriere in programul de reabilitare.

Practic, aceasta activitate s-a realizat treptat, in decursul timpului,
concomitent cu inscrierea blocurilor de locuinte in programul de reabilitare.

Motivul care a condus la nerealizarea acestei actiuni invocat de citre
coordonatorii locali a fost in primul rind costul ridicat pe care l-ar fi presupus
achizitia proiectelor blocurilor de locuinte de la institutia care le-a realizat, stiut
fiind faptul ca intreprinderile socialiste de proiectare s-au transformat dupi 1990 in
societdfi comerciale, iar furnizarea acestor proiecte ar fi insemnat sume de bani
care nu au fost prevazute in buget pentru aceasta destinatie.

Aceastd motivatie nu a fost retinutd de echipele de audit avind in vedere ci
inventarierea nu necesita realizarea proiectelor pentru fiecare bloc in parte, ci
presupune doar colectarea unor date generale despre imobil (anul constructie,
regim de Indltime, etc.), date care pot fi solicitate prin posta de la fiecare asociatie
de proprietari. Un alt motiv invocat de reprezentantii entitatilor auditate pentru
nefinalizarea acestei actiuni l-a reprezentat termenul foarte scurt, de 60 de zile, de
la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 18/2009, aspect care a fost insusit si de
echipele de audit, avand 1n vedere faptul cé la nivelul fiecarui sector existd peste
1000 de blocuri de locuinte.

Cu toate acestea, nici la cinci ani dupd emiterea Ordonantei actiunea nu a
fost indeplinitd in totalitate, neindeplinirea acesteia fiind si o consecintd a
neidentificdrii si neinventarierii tuturor blocurilor de locuinte construite dupi
proiecte elaborate in perioada 1950-1990 (punctul A de mai sus).

Referitor la punctul C - inventarierea blocurilor de locuinte identificate, pe
cartiere/cvartale/puncte termice.

O consecintd a nerealizérii activitdtii de identificarea blocurilor de locuinte
construite dupd proiecte elaborate in perioada 1950-1990 o constituie nerealizarea
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activititii de grupare a blocurilor de locuinte identificate pe cartiere / cvartale /
puncte termice, actiune care ar fi crescut eficienta programului de reabilitare
termicd, dacd in programul local s-ar fi reabilitat termic, grupat, blocurile
alimentate la acelasi punct termic.

Referitor la punctul D - gruparea blocurilor de locuinte inventariate pe
regimuri de inaltime — pand la P+4 etaje inclusiv si peste P+4 etaje, iar in cadrul
acestor grupdri, pe tipuri de blocuri cu solutii constructive similare ale anvelopei in
functie de perioada de proiectare.

Aceastd activitate a fost legiferatd de punctul 5 al art. I din O.U.G. nr.
63/2012 si a intrat in vigoare la data de 27 noiembrie 2012.  *

Avand in vedere faptul cd nu a fost efectuatd activitatea de identificare si
inventariere a blocurilor de locuinte, in acest context nu a fost posibild nici
gruparea blocurilor de locuinte inventariate pe regimuri de indltime (pani la P+4
etaje inclusiv-si peste P+4 etaje), iar in cadrul acestor grupari inventarierea nu s-a
realizat pe tipuri de blocuri cu solutii constructive similare ale anvelopei in functie
de perioada de proiectare.

Incepand cu noiembrie 2012 (O.U.G. nr. 63/2012), in cazul blocurilor de
locuinte formate din mai multe scéri, separate sau nu prin rosturi, solutia tehnica
adoptata trebuie sa fie unitard pe intreaga constructie, din punctul de vedere al
aspectului si cromaticii anvelopei blocului, indiferent de numirul asociatiilor de
proprietari. In acest scop documentatiile tehnico-economice elaborate se semneaz3,
in conditiile legii, de cétre arhitecti cu drept de semniturd, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 50/1991, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, al legislatiei in vigoare privind regimul monumentelor istorice si al
zonelor protejate, precum si avand in vedere cresterea calittii arhitectural-
ambientale a cladirilor.

Referitor la aspectul blocurilor facem precizarea ci, prin certificatul de
urbanism eliberat de Sectoarele municipiului Bucuresti pentru lucrarile de
reabilitarea termicd a blocurilor se precizeaza doar ,,... un aspect plicut intregii
cladirii”, aspectul arhitectural al anvelopei este atributia proiectantului si a
Directiei de Investitii, nefiind solicitat punctul de vedere al arhitectului sef din
cadrul Sectorului. Consecinta este adoptarea unei multitudini de solutii si game
cromatice

M

Sinteza rapoartelor de auditul performantei
reabilitdrii termice a blocurilor din Municipiul Bucuresti . Pag. 30/64



Potrivit O.U.G nr. 18/2009 si Ordinului nr. 163/2009, asociatiile de
proprietari din blocurile de locuinte identificate i inventariate trebuie instiintate de
catre coordonatorul local asupra posibilitatii de inscriere in programul local.

Odati cu ingtiinfarea, coordonatorul local transmite si proiectul de contract
de mandat semnat de acesta, in doud exemplare originale, in vederea semnirii de
catre asociatia de proprietari.

Aceastd actiune s-a derulat la nivelul fiecarei primarii de sector, pe site-ul
Sectoarelor fiind afisate informatii privind reabilitarea termica care se referd in
principal la conditiile de eligibilitate pe care trebuie si le indeplineasci o asociatie
de proprietari pentru a fi Inscrisa 1n program si modelele de formulare necesare
cum ar fi: fisa tehnicd a blocului de locuinte, contractul de mandat, hotarirea
adundrii generale a proprietarilor, solicitare de inscriere in program, lista de
proprietari.

Din verificarea documentelor care au stat la baza inscrierii in programul
local de reabilitare termicéd a blocurilor de locuinte s-a constatat ci in anul 2009
asociatiile de proprietari au fost iIngstiintate de Primadrie, fiind respectate atét
modelul instiintarii prevazut de Ordin nr. 163/2009 cét si continutul-cadru al
contractului de mandat.

undrii generale a proprietarilor
> in programul local

In baza prevederilor legale, ca urmare a hotirarii adunirii generale a
proprietarilor, presedintele asociatiei de proprietari a semnat contractul de mandat
si a solicitat, In scris, coordonatorului local inscrierea in programul local, conform

modelului stabilit in anexa la normele metodologice de aplicare a O.U.G.
nr.18/2009.
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2.2.4. Proiectarea lucririlor de interventie

La nivelul Municipiului Bucuresti, Sectoarele au organizat proceduri de
achizitie publicd in vederea contractérii serviciilor de proiectare si a lucririlor de
executie pentru obiectivele de investitii privind reabilitare termici a blocurilor de
locuinte. Aceste proceduri s-au derulat, in principal, in anul 2009, inainte de
publicarea standardului de cost.

Situatia privind acordurile cadru si contractele incheiate de citre Sectoarele
municipiului Bucuresti se prezinti astfel:

mii lei
Valoare acord Servicii de expertiza tehnici, audit Lucriri de executie
cadru/contracte pentru: energetic si proiect tehnic ’

Sectorul 1 41.472 1.290.715
Sectorul 2 7.128 3.241.733
Sectorul 3 12.045 497.155
Sectorul 4 40.682 478.509
Sectorul 5 13.919 407.791
Sectorul 6 17.833 565.596

Total 133.079 6.481.499

In baza acordurilor cadru au fost incheiate, la nivelul tuturor sectoarelor
mentionate mai sus, mai multe contracte subsecvente, in cadrul cirora preturile nu
au fost actualizate, fiind mentinute la nivelul celor din propunerea financiara.

La Sectorul 1, pentru lucrarile de executie, s-a licitat si s-a incheiat acordul
cadru pe valoarea ,,lei/mp”. In perioada auditatd s-au incheiat mai multe contracte
subsecvente, suma acestora fiind de 1.290.715 mii lei (inclusiv TVA).

De asemenea, valoarea contractelor subsecvente acordului cadru pentru
servicii de expertiza tehnicé, audit energetic si proiect tehnic au fost in valoare de
41.472 mii lei.

Sectorul 2, in vederea proiectdrii reabilitérii termice a blocurilor de locuinte,
acestea au fost grupate pe pachete de blocuri, incheindu-se 88 de contracte de
proiectare si audit energetic, pentru un numir de 1.110 blocuri. In vederea atribuirii
contractelor de executie a lucrarilor de reabilitare termica s-au desfasurat proceduri
de achizitie in anul 2010, in anul 2012 si anul 2014. Toate contractele de executie
incheiate In aceasta perioadd au avut la bazd procedura de licitatie publicd deschisa
cu finalizare electronica.

Se mentioneazd cd la toate procedurile de licitatie au participat un numér
mare de operatori economici (2010 — in medie 17 ofertanti pentru cele 33 proceduri
de achizitie publica §i 2012 — in medie 26 ofertanti pentru cele 40 proceduri de
achizitie publicd), fiind din acest punct de vedere create premisele unei concurente
reale Intre operatorii economici, fapt ce a condus in final la atribuirea contractelor

L T———
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de lucrdri de reabilitare termicd la preturi relativ mici pentru obiectivele de
investitii licitate.

in anul 2014, la nivelul Sectorului 2 al municipiului Bucuresti au fost
derulate o serie de licitatii publice pentru contractarea lucrarilor de reabilitarea
termicd a 139 de blocuri, valoarea contractelor incheiate fiind de 3.047.865 mii lei.

La nivelul Sectorului 3 au fost incheiate doud acorduri cadru pentru
realizarea Programului de reabilitare termicd, in valoare totald de 509.200 mii lei,
din care valoarea proiectelor, serviciilor de expertiza tehnici si audit energetic a
fost de 12.045 mii lei iar cel pentru realizarea lucrérilor a fost in suma de 497.155
mii lei. N

In cazul Sectoarelor 4 si 6 au fost incheiate anterior perioadei auditate
acorduri cadru si unele contracte de proiectare si executie lucrari, astfel:

Sectorul 4, in anul 2008 au fost incheiate contracte de proiectare si audit
energetic pentru 11 blocuri.

In anul 2009, au fost incheiate doud acorduri cadru, respectiv unul pentru
elaborarea expertizei tehnice, audit energetic si proiect tehnic in valoare de 32.768
mii lei gi un acord cadru avand ca obiect executarea de lucriri de reabilitare
termica in valoare de 414.541 mii lei.

In anul 2013, au fost incheiat alte doua contracte pentru un numaér de 47 de
blocuri, valoarea serviciilor de expertiza tehnics, audit energetic si proiect tehnic
fiind de 7.914 mii lei si valoarea lucrérilor de executie fiind de 64.058 mii lei.

Sectorul 6, in anul 2009, anterior perioadei auditate, au fost contractate si
executate lucrari de reabilitare termica pentru un numar de 27 blocuri.

fn anul 2011, au fost incheiate trei acorduri cadru, astfel:

v'Un acord cadru pentru prestare servicii de expertiza tehnici, audit
energetic, proiectare, verificare tehnica si asistentd tehnicid pentru lucririle de
reabilitare termicd a unui numar de 273 blocuri in valoare de 8.968 mii lei;

v' Un acord cadru cu obiectul executie lucriri de reabilitare termici a unui
numar de 273 blocuri de locuinte in valoare de 480.686 mii lei.

v Un acord cadru cu obiectul prestare servicii de consultanta, de management
al executiei si dirigentie de santier pentru lucririle de reabilitare termicd a unui
numar de 273 blocuri in valoare de 8.865 mii lei.

in anul 2014 a fost incheiat un nou contract in valoare de 84.910 mii lei
pentru lucrari de executie la un numar de 32 de blocuri.

in cazul Sectorului 5 nu au fost incheiate acorduri cadru, blocurile au fost
grupate in pachete pentru care s-au iIncheiat distinct contracte pentru lucriri de
reabilitare termica a blocurilor de locuinte. Din datele furnizate de entitate rezulti
cd aceasta a achizitionat in perioada 2010-2012 lucrari de proiectare in sumi
totald de 13.919 mii lei. Serviciile de proiectare, expertizd tehnicd si audit
energetic au fost scoase la licitatie dupa cum urmeaza:

- In luna iunie 2011 serviciile de proiectare au fost licitate la pachet cu
lucréri de reabilitare termicd a 15 pachete de blocuri;

- serviciile de proiectare pentru pachetele de obiective scoase la licitatie in
luna noiembrie 2011, au fost licitate separat in luna iunie.
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in functie de valoarea indicatorilor tehnico — economici aprobati, entitatea
auditatd a stabilit procedura de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor de
executie a lucrarilor la blocurile de locuinte incluse in programul anual. In perioada
2010 — 2012 entitatea a incheiat un numar de 28 contracte pentru executarea
lucrarilor de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte atribuite unui numir de
sase constructori selectati In urma procedurilor de achizitie publici organizate.

In perioada auditata Sectorul 5 al municipiului Bucuresti a angajat fonduri
publice pentru lucréri de reabilitare termica la un numar de 360 blocuri de locuinte
in suma totald de 421.711 mii lei, suma ce rezultd din contractele incheiate cu sase
constructori si o societate de proiectare, numéarul total al contractelor fiind de 29
din care 28 de executie si unul de proiectare.

in perioada 2013-2014 nu au fost contractate lucrari noi la nivelul Sectorului
5, fiind achitate doar lucrarile aferente celor 360 de blocuri.

Referitor la derularea acordurilor cadru de servicii de expertizi tehnica,
audit energetic, proiectare, verificare tehnica si asistenta tehnica pentru lucririle de
reabilitare termicd s-a constatat faptul ca acestea au fost prestate integral, iar
entititile auditate au decontat, in general, integral contravaloarea serviciilor
% contractate.

In urma verificarii modului in care s-au derulat acordurile cadru de lucriri
de reabilitare termica s-a constatat cd, in general, decontarea lucririlor de executie
s-a facut cu respectarea preturilor din devizele oferti care au stat la baza Incheierii
acordurilor cadru de lucréri.

Prin exceptie, s-a constatat faptul ci la 31.12.2012, pentru cele 360 de cladiri
intrate in programul de reabilitare termica, Sectorul 5 mai avea datorii de 227.207
mii lei ceea ce reprezintd aproximativ 50% din platile totale ale bugetului local
efectuate In anul 2012, obligatiile de plata restante fiind la constructori atit pentru
%; obiective finalizate, In suméa de 66.710 mii lei, cit si pentru obiectivele in curs de
executie, in suma de 160.497 mii lei.

Pentru perioada auditati, valoarea totald a plitilor efectuate pentru
reabilitarea termica a blocurilor de locuinte din cele sase Sectoare ale Municipiul
Bucuresti a fost de 3.343.783 mii lei, respectiv 768.085 mii euro® (conform datelor
prezentate la punctul 1.2), din care: 111.507 mii lei pentru servicii de expertiza

? Curs valutar de 4,3534 lei/euro stabilit ca media aritmetica a cursurilor medii anuale din perioada 2010 —
2014 publicate pe site-ul www.bnr.ro.
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tehnicd, audit energetic, proiectare, 3.158.066 mii lei pentru lucriri de executie si
74.210 mii lei pentru consultanta si dirigentie de santier.

Grafic structura platilor efectuate in perioada 2010 - 2014 este prezentati
mai jos:

Structura platilor efectuate in perioada 2010 - 2014

Servicii de
consultants si
dirigentie de
sahtier

2%

Lucréri de
executie
95%

Servicii de

expertiza

tehnici, andit

energetic,

proiectare
3%

Din cele de mai sus se observa cd majoritatea plitilor (95%) au fost efectuate
pentru achitarea facturilor pentru lucririle de executie a reabilitirii termice a
blocurilor de locuinte si 3% pentru serviciile de expertiza tehnica, audit energetic,
proiectare, si respectiv 2% pentru dirigentie de santier.

Asa cum este mentionat in Anexa 2.4 la HG nr. 363/2010: ,Pentru
eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice, pentru urmitoarele capitole/
subcapitole de cheltuieli necuprinse in standardul de cost se iau in considerare
urmatoarele niveluri maximale de cheltuieli, exprimate in procent, astfel:

a) proiectare si inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de baza;
b) consultanta: 1,0% din valoarea investitiei de bazi;

c) asistentd tehnica: 1,5% din valoarea investitiei de bazi;

d) organizare de santier: 2,5%;

e) cheltuieli diverse si neprevazute: 10,0%.”

Avand in vedere faptul ci, in majoritatea cazurilor, in cadrul contractelor si
acordurilor cadru ,proiectarea si ingineria” au fost cumulate cu auditurile
energetice, se poate estima, la nivelul tuturor sectoarelor, ci procentul permis de
H.G. nr. 363/2010 de 3% pentru ,.proiectare si inginerie” nu a fost depasit.

H.G. nr. 363/ 2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, la Anexa 2.4 reabilitare termici anvelopa
bloc locuintd — standardul de cost este de 231 lei/mp (arie construiti desfisurati)
respectiv 55 euro/mp (arie construiti desfasurats).

Este important de precizat cd la determinarea costului standard conform
prevederilor legale se urmaresc doar urmatoarele elemente:

e La fatade: Pereti exteriori de la cota £0,00 pana la cota superioari a
aticului - Termosistem cu polistiren expandat ignifugat PEX cu grosimea de 10

w
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cm, iar la soclu de la cota +0,00 pana la - 0,50 m sub CTS - Termosistem cu
polistiren extrudat ignifugat XPS cu grosimea de 8 cm;

e La terasa: Termoizolatie din placi din polistiren expandat ignifugat cu
grosimea de 16 cm i refacerea hidroizolatiei;

o La tamplarie: Tamplarie PVC pentacamerald cu clapete autoreglante;

e La planseu peste subsol: Termoizolatie din plici din polistiren expandat
ignifugat cu grosimea de § cm.

Astfel, sunt incluse doar lucrarile prevazute la art. 4 lit. ,,a-d” din O.U.G.
nr. 18/2009, desi conform proiectului tehnic si situatiilor de lucriri decontate la
aceste blocuri sunt prevazute in proiectul tehnic si executate §i lucrarile conexe si
suplimentare prevazute la art. 4 lit. ,,e-f” si art. 6 din O.U.G. nr. 18/2009.

in conformitate cu Ordinul M.DR.T. nr. 540 /2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a O.U.G nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, la Anexa nr. 9 privind
»Documentatia de avizare - pentru lucrari de interventie in vederea cresterii
performantei energetice a blocurilor de locuinte”, datele tehnice ale investitiei se
prezintd pe urmatoarea structura:

A.3. Datele tehnice ale investitiei
1. Descrierea lueririlor de baza (lucrari de interventie previzute la art. 4 lit. ,,a-d”
din O.U.G. nr. 18/2009:

- izolarea termica a peretilor exteriori;

- inlocuirea ferestrelor si ugilor exterioare existente, inclusiv a tamplariei
aferente accesului in blocul de locuinte cu tAmplarie performant3 energetic;

- termo-hidroizolarea terasei/termoizolarea planseului peste ultimul nivel in
cazul existentei sarpantei,

- izolarea termica a planseului peste subsol, in cazul in care prin proiectarea
blocului sunt prevazute apartamente la parter.

2. Descrierea lucririlor conexe lucririlor de bazd (lucrdri de interventie
prevazute la art. 4 lit. ,,e” si,,f” din O.U.G. nr. 18/2009):

- lucrdri de demontare si remontare a instalatiilor si echipamentelor montate
aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte;

- lucrdri de refacere a finisajelor anvelopei.

3. Descrierea lucririlor suplimentare (lucrari de interventie prevazute la art. 6
din O.U.G. nr. 18/2009):

- lucrdri de reparatii la elementele de constructie care prezintd potential pericol
de desprindere si/sau afecteazd functionalitatea blocului de locuinte, inclusiv de
refacere In zonele de interventie;

- lucrdri de interventie la instalatia de distributie a agentului termic pentru
incélzire aferentd péartilor comune ale blocului de locuinte.”

Structura pe categorii de lucréri a costurilor, in cazul concret al unui bloc
reabilitat din sectorul 4 (blocul 55, str. Moldoveni nr. 8) se prezinta grafic astfel:

e e T —————————
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Bloc 55, str. Moldoveni nr. 8

#Lucrari debaza
# Lucrari conexe

# Lucrari suplimentare

%,

& Alte lucrari neprevazute
de QUG 18/2009

Din cele de mai sus rezulta ci lucrdrile de bazé (incluse si in standardul de
cost) reprezintd doar 59% din totalul lucririlor de constructii-montaj. In plus fata
de datele cerute prin documentatia de avizare a fost introdus prin proiectul tehnic si
capitolul lucrdri conexe lucrarilor de interventie cuprinse in capitolele A-C, care
pentru acest bloc reprezinta 9% din valoarea lucrdrilor de constructii montaj.
Aceste lucrdri se referda in general la: glafuri exterioare din tabld zincati,
termoizolarea camerei pubelelor/spatii tehnice dinspre apartamente si/sau casa
scdrii cu polistiren expandat ignifugat de 8 cm grosime, protectie atic din tabla
zincati, etc.

La nivelul Sectoarelor, in perioada 2010-2012, nu s-a tinut o evidentd a
lucrérilor de executie functie de tipul acestora, respectiv: lucrari de bazi, lucriri
conexe si lucréri suplimentare astfel Incat sd se poatd verifica incadrarea valorii
lucrarilor de baza in standardul de cost. In acest context, s-a realizat o analiza
comparativa intre costurile medii totale ale lucririlor de reabilitare termici
(C+M fara cheltuieli indirecte, proiectare, asistentd, consultantd si organizare de
santier) inclusiv a costurilor neprevazute in standardul de cost (lucrari conexe si
suplimentare), dar previzute in OUG nr. 18/2009 si standardul de cost aprobat.

Sintetic, situatia costurilor medii pentru lucréarile de constructii montaj se
prezintd astfel:

Euro/mp
Perioada Sectorul 1|Sectorul 2 [Sectorul 3|Sectorul 4|Sectorul 5|Sectorul 6] Standard
de cost
2010-2012 91 33 53 51 57 89 55
2013-2014 90 45 61 32 57 58 3

Din datele prezentate rezultd urmaétoarele:

* H.G. nr. 1.061/30.10.2012 pentru modificarea anexei nr. 2.4 la H.G nr. 363/2010 a introdus un nou mod de
calcul a standardului de cost, fiind luate in considerare mai multe elemente, fird si se realizeze o calculatie a
costului unitar pe suprafatd utila.
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® La sectorul 1 din analiza efectuats asupra esantionului format din 150 de
obiective de investitii rezultd cé a fost depdsit standardul de cost, respectiv costul
C+M/mp, care s-a situat intre 58,10 euro/mp si 118,83 euro/mp, iar valoarea
costului mediu total a fost de 91,01 euro/mp.

Din analiza valorilor totale pentru realizarea celor 150 de obiective de
investitii a rezultat faptul ci structura elementelor de cost care le compun sunt dupa
cum urmeaza:

- valoarea lucrarilor de proiectare a fost intre 1,41% - 1,43%;
- valoarea lucrarilor de executie a fost intre 93,41% - 96,22%;
- valoarea serviciilor de consultanta a fost intre 3,57% - 5,18%.

in concluzie, desi in perioada 2010-2012, finantarea lucrarilor de
reabilitare termicad a blocurilor a constituit o prioritate pentru Sectorul 1, fiind
reabilitate 545 imobile, aceste investitii s-au realizat prin depisirea cu 65% a
standardului de cost stabilit prin H.G. nr. 363/2010.

W Sectorul 2 a incheiat pani la finele anului 2012 un numir de 147 de
contracte de executie pentru lucrari de reabilitare termici (din care 71 de contracte
incheiate Tnainte de 2010) aferente unui numér de 510 blocuri. Cele 510 blocuri, au
fost grupate pe pachete de cate 2 sau mai multe blocuri.

Decontarea lucrérilor de executie s-a ficut cu respectarea preturilor din
devizele ofertd, astfel cd la terminarea lucrarilor, pentru cele 109 blocuri
receptionate, costul mediu total investitie/mp arie utild, a fost in medie de 33 de
euro/mp, situdndu-se mult sub costul standard previzut de H.G. nr. 363/2010 (de
55 euro/mp).

Din verificarile efectuate s-a constatat ci la nivelul Sectorul 2 au existat
doar 2 blocuri al céror cost total investitie a depdsit costul standard.

in concluzie, in perioada 2010-2012, finantarea lucrdrilor de reabilitare
termicd a blocurilor din Sectorul 2, s-a realizat la costuri mai mici, cu 40%,
decat standardul de cost.

® In perioada 2010-2012, Sectorul 3 a incheiat in baza acordului cadru un
numdr de 19 contracte subsecvente pentru lucriri de reabilitare termicd a unui
numdr total de 216 blocuri, respectiv 13 blocuri in 2010, un singur bloc in 2011 si
202 blocuri in 2012. Conform datelor furnizate de entitate costul mediu total al
investitiei a fost de 53 euro/mp, incadrandu-se in standardul de cost desi s-au
executat si lucrari conexe, altele decat cele de baza.

Urmare aparitiei H.G. nr. 363/2010, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a
solicitat proiectantului lucrdrilor de interventie privind cresterea performantei
energetice la blocurile din sectorul 3, rectificarea documentatiei tehnico-economice
deja intocmita si predaté in vederea incadrérii valorilor in standardele aprobate in
sensul obtinerii unui pret/mp care sd se situeze sub valoarea de 55 euro/mp.

in concluzie, in perioada 2010-2012, finantarea lucririlor de reabilitare
termicd a blocurilor din Sectorul 3, s-a realizat la costuri mai mici decat
standardul de cost.
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® Sectorul 4, pentru cele 9 blocuri reabilitate termic in perioada 2009-
2010 nu a calculat standardul de cost deoarece la data inceperii lucririlor acesta nu
era publicat.

Din datele furnizate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti costul mediu
total al investitiei a fost de 51,35 euro/mp si s-a situat sub costul standard aprobat
prin H.G. nr. 363/2010 de 55 euro/mp.

Referitor la modul de aplicare al prevederilor H.G. nr. 363/2010 facem
urmatoarele precizari:

in anul 2011, au fost executate lucriri de reabilitare termici la un numar de
6 blocuri, finantarea lucrérilor realizndu-se si cu participare de la bugetul de stat
cu toate cd Intr-un caz se depasea standardul de cost. Astfel, in conformitate cu
Avizul favorabil emis de M.D.R.AP. pentru documentatia de avizare a
indicatorilor tehnico-economici a lucrdrilor de interventie privind cresterea
performantei energetice la 6 blocuri de locuinte, conform O.U.G. nr. 18/2009,
imobilul Bloc IV/2, Aleea Ucea nr. 1A are un cost/mp (cm fird TVA) de 59,53
euro/mp, cu 4,53 euro/mp mai mari decit costul standard.

Si in anul 2012, s-a dat aviz favorabil de citre M.D.R.A.P. pentru un bloc
care, conform calculelor ficute de minister depésea standardul de cost, respectiv
Bloc Al4, str. Vatra Dornei nr. 3 pentru care costul mediu a fost de 58,08 euro/mp,
mai mare cu 3,08 euro/mp decét standardul de cost.

in concluzie, in perioada 2010-2012, finantarea lucrdrilor de reabilitare
termicd a blocurilor din Sectorul 4, s-a realizat in medie la costuri mai mici
decit standardul de cost.

®La Sectorul 5 s-au constatat urmitoarele:

In anul 2010 pentru atribuirea contractelor s-a folosit procedura de cerere
de oferte in urma céreia comisia de selectare a ofertelor a stabilit cAstigitoare
oferta depusa de unul dinte participantii la proceduri, cu care au fost incheiate trei
contracte, in valoare totala de 2.191 mii lei, inclusiv lucriri de proiectare. Costul
mediu contractat pe metru pétrat raportat la total valoare contractati a fost de 278
lei/ mp, iar aferent lucrarilor de executie acesta a fost de 264 lei/mp ceea ce
reprezintd 62,8 euro/ mp, superior costului standard de 55 de euro pe mp.

in anul 2011, entitatea a stabilit ca procedurd de atribuire a contractelor de
executie a lucrarilor de reabilitare termica, licitatia deschisa.

in luna iunie, au fost scoase la licitatie un numaér de 13 pachete cu 175 de
blocuri pentru care s-au Incheiat 13 contracte cu o valoare totald de 176.121 mii lei
(fara TVA ) inclusiv proiectare si organizare de santier. Cele 175 de clidiri cuprind
un numdr de 8258 de apartamente, cu o suprafata utild de 664.201 mp.

Raportdnd valoarea investitie de baza la suprafata utild rezulti costul
mediu pe metru patrat care, variaza de la 46,7 euro/mp la 63,13 euro/mp, media
pe total pachete contractate fiind de 57,33 euro/mp, depasind costul standard.

In anul 2012, entitatea a incheiat 12 contracte de executie lucrari urmare a
licitatiei organizate in luna noiembrie 2011, cand au fost scoase la licitatie un
numir de 12 pachete cuprinzind 181 de clédiri cu o valoare de 160.228 mii lei
(fard TVA), la aceasta adaugandu-se si valoarea lucrarilor de proiectare de 1.626

m
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mii. lei contractate separat. Costul mediu in euro/ mp contractat pentru fiecare
pachet in parte a variat intre 45 si 69 de euro/mp, iar media pe total pachete
contractate a fost de 53 de euro /mp, situdndu-se sub costul standard de 55 de
euro/mp.

Analizind costul mediu pe metru pitrat suprafati utili, contractat,
rezultd cd In anii 2010 si 2011 acesta a fost mai mare decét costul standard (62,8
euro/mp in 2010 si 57,33 euro/mp 1n 2011), asa cum s-a prezentat anterior, In timp
ce pentru contractele Incheiate in anul 2012 acesta a fost sub costul standard (53
euro/mp), astfel ca per total entitatea a contractat lucriri de reabilitate termica la un
cost mediu unitar aferent investitiei de 57,33 euro/mp. -

Un alt aspect constatat cu privire la stabilirea valorii estimative a investitiei
il reprezinta faptul cé entitatea nu a stabilit prin caietul de sarcini un nivel maxim
al procentului pentru calculul cheltuielilor indirecte si profit, astfel ci acestea
variazd de la 8% pand la 20%, mirind astfel costul final.

in concluzie, in perioada 2010-2012, finantarea lucririlor de reabilitare
termicd a blocurilor din Sectorul 5, s-a realizat la costuri mai mari cu
aproximativ 2 euro/mp decit standardul de cost.

W 1a Sectorul 6, dupi acceptarea la plati de citre beneficiar a tuturor
lucrarilor executate si dupa efectuarea receptiei la terminarea lucririlor pentru
pachetul de 120 blocuri, costul mediu total al investitiei C+M / mp calculat
pentru fiecare bloc a fost cuprins intre 57,34 euro/mp si 133,90 euro/mp, media
acestor valori fiind de 89,49 euro/mp.

in concluzie, in perioada 2010-2012, finantarea lucririlor de reabilitare
termicd a blocurilor din Sectorul 6, s-a realizat la costuri mai mari cu 62%
decit standardul de cost.

Trebuie mentionat cé la nivelul Sectoarelor Municipiului Bucuresti nu s-a
tinut o evidenti distinctd a costurilor aferente executiei raportate la
standardul de cost, respectiv nu a fost calculat care este costul lucririlor de bazi
(lucrdri de interventie prevazute la art. 4 lit. ,,a”-,,d” din O.U.G. nr. 18/2009) in
cadrul lucrarilor totale de executie a reabilitarii termice pentru fiecare bloc in parte.

In timpul misiunilor de auditul performantei doar sectoarele 1, 4, si 6 au pus
la dispozifia echipelor de audit, calculul pentru valoarea lucrérilor de bazd
executate la fiecare bloc de locuinte reabilitat termic (lucrdri de interventie
prevazute la art. 4 lit. ,,a”-,,d” din O.U.G. nr. 18/2009) putind fi stabilit costul
unitar pe metru pdtrat asa cum a fost calculat in baza HG nr. 363/2010, situatia
prezentandu-se dupa cum urmeaza:

Euro/mp

Perioada Sectorul 1 Sectorul 4 Sectorul 6 Standardul de cost

2010-2012 63,49 30,81 35,35 55

Din analiza datelor prezentate se poate concluziona ci:
-La sectorul 1 costul lucririlor de bazi (lucriri de interventie previzute
la art. 4 lit. ,,a”-,,d” din O.U.G. nr. 18/2009) a fost in medie de 63,49 euro/mp, cu
8,49 euro/mp mai mare decét standardul de cost aprobat;

W
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- -La sectorul 4 costul lucririlor de baza (lucrdri de interventie previzute
la art. 4 1it. ,,a”-,,d” din O.U.G. nr. 18/2009) a fost in medie de 30,81 euro/mp, cu
24,19 euro/mp mai mic decét standardul de cost aprobat;

- La sectorul 6 costul lucrarilor de baza (lucrari de interventie prevazute
la art. 4 1it. ,,a”-,,d” din O.U.G. nr. 18/2009) a fost in medie de 35,35 euro/mp, cu
19,65 euro/mp mai mic decét standardul de cost aprobat.

Din cele de mai sus, se poate observa ca raportat strict la valoarea lucrarilor
de baz, doar la nivelul sectorului 1 s-a Inregistrat efectiv depisirea standardului de
cost de 55 euro/mp. in cazul sectoarelor 4 si 6 lucrdrile de bazi au fost contractate
la costuri aferente lucrarilor de bazi mai mici decét cele stabilite prin standardele
aprobate de M.D.R.A P.

Referitor la sectoarele 2, 3 si 5, asa cum s-a prezentat anterior, nu a fost
condusd o evidentd numai a costurilor pentru lucrarile de bazi, fiind calculat un
cost mediu total care a insumat 33 euro/mp la sectorul 2, 53 euro/mp la sectorul 3
si respectiv 57 euro/mp la sectorul 5.

Avand in vedere cd, de reguld, costul lucrdrilor de bazi reprezinti 60% din
costul mediu total , rezulta ca si aceste sectoare s-au incadrat in standardul de cost.

Din punct de vedere grafic, situatia comparativa a costurilor medii totale
fatd de cele de baza, in perioada 2010 — 2012 se prezinta astfel:

Euro/mp

110

Sectorul 1 Sectorul 2 Sectorul 3

Sectorul4 Sectorul 5 Sectorul 6
@ Costmediu total al lucrarilor de reabilitare termica
@ Costul pentru lucrérile de baza inluse in standardul de cost

0 S

Sinteza rapoartelor de auditul performantei
reabilitérii termice a blocurilor din Municipiul Bucuresti Pag. 41/64



prevederile H.G. nr. 1.061/30.10.2012 pentru modificarea anexei nr. 2.4 la H.G nr.
363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice, care a introdus un nou mod de calcul al acestui
standard, fiind luate in considerare mai multe elemente. Prin aceasti modificare
standardul de cost a fost calculat pe fiecare componenta in parte, neexistdnd o
calculatie a costului unitar pe suprafatd utild, care si poatd permite comparatia
facutd pentru perioada 2010-2012.

Avénd in vedere ca noua Hotirdre de Guvern nu stabileste si un cost unitar
la_metru pitrat arie utild, nu s-a putut stabili si pentru perioada 2013-2014
incadrarea In normative pentru lucrdrile decontate de Sectoarele Municipiului
Bucuresti.

Totusi, auditul a calculat pentru perioada 2013-2014 costul mediu pe metru
patrat, raportdnd valoarea investitie de bazd (lucrdri executate) la suprafata utila
pentru blocurile finalizate in aceastd perioadd, in conformitate cu datele furnizate
de Sectoarele municipiului Bucuresti.

Din valoarea platilor efectuate de fiecare sector au fost scizute platile
aferente serviciilor de proiectare, consultantd, dirigentie de santier, iar calculul
costului mediu la investitiile finalizate in perioada 2013-2014 s-a realizat la un
curs de 4,43 lei/euro”.

Situatia costurilor medii pe fiecare sector calculate pentru perioada 2013-
2014 se prezintd dupa cum urmeaza:

Sectorul 1 | Sectorul 2 | Sectorul 3 | Sectorul 4 |Sectorul 5 |Sectorul 6
Cost mediu (lei/mp) 398,99 199,61 268,13 141,12 | 253,97 256,99
Cost mediu (€/mp) 90,06 45,04 60,51 31,85 | 57,33 57,99

Tany
S

R

i

Mentiondm c4d, la nivelul sectorului 5, in perioada 2013-2014 nu au fost pe
contractate lucrari noi de reabilitare termica fiind achitate doar cele contractate n
perioada 2010-2012, costul mediu fiind cel calculat anterior.

Grafic situatia se prezintd astfel:

# Curs valutar de 4,43 lei/euro stabilit ca media aritmeticd a cursurilor medii anuale din perioada 2013 — 2014
publicate pe site-ul www.bnr.ro.
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# Costul medin al lucrarilor de reabilitare in perioada 201 3-2014

Potrivit graficului de mai sus se observa diferente foarte mari intre costurile /
metru patrat suprafatd utild achitate de sectoare, acestea situdndu-se intre 90 €/mp
(Sectorul 1) si 31,85 €/mp (sectorul 4)

i e
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. 2.2.6. Receptia la terminarea lucrarilor si eliberarea certificatului de
performanti energeticd, cu evidentierea consumului anual specific de energie
calculat pentru incalzire

Din documentatia verificatd, s-a constatat ci la nivelul Sectoarelor aceasti
operatiune s-a derulat astfel:

Executantul a comunicat investitorului data termindrii tuturor lucrarilor
prevazute in contract, printr-un document scris confirmat de investitor. O copie a
comunicarii a fost transmisd de executant gi reprezentantului investitorului pe
santier. -

Comisiile de receptie pentru constructii si pentru instalatiile aferente
acestora au fost numite de cétre investitor si au fost alcatuite din cel putin 5
membri. Dintre acestia, obligatoriu a fécut parte un reprezentant al investitorului -
reprezentant al administratiei publice locale, iar ceilalti au fost specialisti in
domeniu.

Investitorul a organizat iInceperea receptiei iIn maximum 15 zile
calendaristice de la notificarea termindrii lucrarilor si a comunicat data stabiliti:

a) membrilor comisiei de receptie;
b) executantului;
c) proiectantului.

Reprezentantii executantului, ai proiectantului si ai Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C. nu au facut parte din comisia de receptie, acestia avind
calitatea de invitati.

Pentru astfel de obiective de investitii finantate din fonduri publice, prezenta
reprezentantilor Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C. in calitate de invitati
este obligatorie.

Proiectantul, in calitate de autor al proiectului constructiei, a intocmit si a
prezentat in fafa comisiei de receptie punctul siu de vedere privind executia
constructiei.

in procesele-verbale de receptie s-a consemnat si realizarea mdasurilor
prevazute in documentatia de executie din punct de vedere al prevenirii si al
stingerii incendiilor, fira de care receptia nu este acceptata.

Coordonatorul local, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 18/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare ( art. 7 lit. ,,f°), a organizat receptia la
terminarea lucrérilor si a eliberat certificatul de performanta energetic3, In care se
evidentiazd consumul anual specific de energie calculat pentru incilzire.

In conformitate cu Legea nr. 10/1995, privind calitatea in constructii,
receptia lucrdrilor face parte din ,,Sistemul Calitdtii” in constructii si constituie
certificarea realitétii cerintelor cuprinse in documentatia de executie. Receptia

eI T I IR
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finald are loc dupd expirarea perioadei de garantie de bund executie. La nivelul
celor sase Sectoare ale Municipiului Bucuresti nu a expirat perioada de garantie de

buni executie pentru nici un contract.
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2.3. Eficienta, eficacitatea si economicitatea programului local privind
performanta energetici a blocurilor de locuinte

2.3.1. Numir de blocuri reabilitate termic in cadrul Programului

Asa cum s-a ardtat si in capitolele anterioare, Programul de reabilitare
termicd a blocurilor de locuinte a constituit o prioritate pentru majoritatea
primdriilor de sector rezultind cd in perioada auditati reabilitirile au reprezentat
cea mai mare pondere in investitiile derulate de Sectoarele Municipiului Bucuresti,
fiindu-i alocate 68% din fondurile destinate cheltuielilor de capital si 26% din total
buget, exceptie facand Sectorul 4.

Facem precizarea cd in lipsa unui inventar complet realizat in conformitate
cu prevederile O.U.G. nr. 18/2009, nu se poate cunoaste numirul exact de blocuri
care trebuiesc reabilitate termic, numarul total de blocuri inscris in tabelul urmaitor
fiind unul aproximativ, astfel:

Numar blocuri Numar blocuri reabilitate % Blocuri reabilitate /
TOTAL (2010-2014) Total blocuri
Sectorul 1 1.050 814 77,52%
Sectorul 2 1.100 325 29,55%
Sectorul 3 1.474 356 24,15%
Sectorul 4 1.544 144 9,33%
Sectorul 5 1.335 360 26,97%
Sectorul 6 1.598 249 15,58%
Total 8.101 2.248 27,75%

Reprezentarea graficdi a numadrului de blocuri reabilitate comparativ cu
numdrul blocurilor nereabilitate in cadrul programului local in perioada 2010 —
2014, in cadrul fiecdrui sector, se prezinta astfel:

Situatia privind nunérul blocurilor reabilitate termic
comparativ cu cele nereabilitate, in perioada 2010-2014

Sectorul 1 Sectorul2 Sectorul3 Sectorul4 Sectorul5 Sectorul 6

# Numér blocur nereabilitate in cadrul programului local

 Numar blocuri reabilitate termic in perioada 2010 - 2014
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Cheltuielile efectuate s-au materializat in reabilitarea termici a unui numér
de 2.248 blocuri finalizate si receptionate reprezentdnd aproximativ 28 % din
blocurile de pe raza Municipiului Bucuresti.

Repartizarea pe Sectoarele municipiului Bucuresti a celor 2.248 blocuri la
care actiunea de reabilitare termicd a fost finalizati in perioada auditati, se prezinti
potrivit graficului urmétor:

Blocuri reabilitate in perioada 2010-2014

Din cele de mai sus se poate observa cd din totalul de 2.248 blocuri
reabilitate termic Tn Municipiul Bucuresti, 36% au fost in sectorul 1, cite 16% in
sectorul 3 si sectorul 5 si doar 6% in sectorul 4.

Din punct de vedere al sumelor cheltuite de fiecare sector pentru reabilitarea
termicd a blocurilor de locuinte, situatia este prezentata atat in tabelul si in graficul
de mai jos, astfel: mii lei
Sectorul 1 | Sectorul 2 | Sectorul 3 | Sectorul 4 | Sectorul 5| Sectorul 6| Total

1.281.399 | 347.848 | 515.931 | 224.707 | 389.301 | 584.597 |3.343.783

Cheltuieli cu
reabilitarea

Plati efectuate In perioada 2010-2014 pentru
reabilitarea termici a blocurilor

Sectorul 6
18%

Sectorul 1
Sectorul 5 38%

12%

Sectorul 4
7%

Sectorul 3 7 \LSectorul 2
15% 10%
m
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Din grafic rezultd ca Sectorul 1 a efectuat cele mai mari pliti, respectiv 38%
din volumul plétilor realizate cu aceastd destinatie iIn Municipiul Bucuresti si care
corespunde procentului de 77 % din numérul blocurilor reabilitate, iar cele mai
mici plati (7%) sectorul 4, corespunzétor procentului de 9% din numarul blocurilor
reabilitate.

In Municipiul Bucuresti, in baza modificarilor introduse prin art. 14 din
O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte si normele date in aplicarea acesteia, toate Sectoarele Municipiului
Bucuresti au decis In baza unor hotirari ale consiliilor locale ca plata pentru
reabilitarea termicd a blocurilor si se realizeze integral de la bugetul local, fiind
preluate atit cota care trebuia achitatd de asociatiile de proprietari cit si cota
reprezentand contributia de la bugetul de stat prin intermediul M.D.R.A.P.

Desi conform art. 13 din O.U.G. nr. 18/2009 cu modificérile si completarile
ulterioare, participarea de la bugetul de stat ar fi trebuit sa fie in cota de 50% din
valoarea lucrdrilor de interventie, au fost semnate angajamente legale numai pentru
suma totald de 218.420 mii lei care reprezintd in fapt 5% din valoarea lucririlor.
Mai mult decit atat plitile efectuate de la minister au fost in limita sumelor
disponibile, adicad 145.325 mii lei.

Sursele de finantate ale sumelor platite de fiecare sector pentru reabilitarea
termicd a blocurilor de locuinte, sunt prezentate in tabelul de mai jos, astfel:

_ mii lei
Dem Angajamente | pogctuate
Buget de stat 218.420 145325
Buget local 4.444.202 3.806.964 3.189.519
Cotaparte asociatiide 36.555 27.248 8.94]
proprietari/agenti economici
TOTAL 4.701.992 4.052.629 3.343.783

Grafic, structura surselor de finantare din care s-au efectuat platile aferente
reabilitdrii termice In perioda 2010-2014 se prezinti astfel:

oo e e ——— e e e et e st ——,
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Din cele de mai sus se observéd cé finantarea lucrarilor pentru programul de
reabilitarea termica s-a realizat in proportie de 96% din fondurile bugetului local.
De asemenea, din audit a rezultat ca termenul de asteptare de la data depunerii

documentatiei la M.D.R.A.P. pani la virarea cotelor solicitate este de aproximativ
3 - 6 luni.
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Asa cum s-a prezentat anterior, platile efectuate pentru reabilitarea termici a
blocurilor de locuinte s-au realizat in procent de 96% de la bugetul local, situatia
este prezentatd atat in tabelul cét si in graficul de mai jos, astfel:

i
-
.:251%

g mii lei
Prevederi | Angajamente Pliti
% i G definitive legale efectuate
4 Cheltuieli cu reabilitarea din care: 4.701.992 4.052.629 3.343.783
1 Buget de stat ' 221.236 218.420 145.325
2 Buget local, din care reabilitari 4,444,202 3.806.964 3.189.519
A | Alocatii bugetare 1.817.619 1.307.704 | 1.026.579
B | Fond de rulment 410.877 402.478 | 389.075
é;,” C | Imprumuturi 2.215.706 2.096.782 | 1.773.865
cl Credite interne 777.553 749.192 743.225
c2 Credite externe 1.438.153 1.347.589 1.030.640
| 3 Cota parte asociatiide 36.555 27.248 8.941
.| proprietari/agenti economici

o e —————— e e e T ————
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Sursele de finantare ale Programului

Buget de stat
Cotaparte 0,
L 4,35%
asociatii de , 4.35%
proprietari '

0,27%

Din cele de mai sus se poate observa cd cea mai importantd sursi de
finantare a lucrdrilor de reabilitarea termici a blocurilor de locuinte in perioada
auditatd au fost Imprumuturile (interne si externe), reprezentind 53% din totalul
platilor efectuate cu aceastd destinatie de cele 6 Sectoare.

La nivelul sectoarelor, ponderea platilor efectuate din imprumuturi in totalul
platilor efectuate pentru reabilitarea termicd, in perioada auditati, a prezentat
urmatoarea structurd: sectorul 1 — 52%, sectorul 2 — 35%, sectorul 3 — 41%,
sectorul 4 — 75%, sectorul 5 — 51% si sectorul 6 — 69%. Grafic, valoarea plitilor
efectuate de fiecare sector din imprumuturile contractate precum si din celelalte
surse de finantare se prezinta astfel:

Ponderea plitilor efectuate din imprumuturi in totalul pliatilor
efectuate pentru reabilitare termica, 2010-2014 (mii lei)

1.400.0600

1.200.000

= pléti efectuate

1.000.000 — 612.050 din celelalte
surse de
800.000 finantare
600.000 g B valoare plati
178.501 __ efectuate din
400.000 : I a imprumuturi
669.3a0 & 4
— 225.427

200.000 ]

122.421 — 209.933 __ 167.427 . 198.635 __

Sectorull Sectorul2 Sectorul3 Sectoruld SectorulS Sectorul6

Sinteza rapoartelor de auditul performantei
reabilitérii termice a blocurilor din Municipiul Bucuresti Pag. 50/64



%
23
%
2
=
2

ﬁ@?&
S

Sl

Principalele imprumuturi contractate de sectoare se prezinti dupi cum
urmeaza:

La Sectorul 1

In vederea finantarii lucririlor de reabilitare termica a blocurilor aflate in
programul local al sectorului 1 a fost incheiat un contract de credit intern si un
contract de imprumut extern, dupa cum urmeaza:

a) Contractul de credit intern — linie de finantare nr. DM/12/385/ 24.03.2009
cu B.C.R. S.A. cu valoarea de 298.438 mii lei in vederea asigurarii finantarii
investitiilor de interes public local conform hotérdrilor de consiliu local al
sectorului 1. In cadrul acestor investitii este nominalizat si Programul de reabilitare
termica a blocurilor din sectorul 1.

Dobénda curenta aplicabild pentru contract este Robor la 6 luni si 0 marji a
dobanzii de 5,5% la care se adduga un comision de gestiune de 0,6% pe an.

Pentru acest imprumut perioada de gratie este de 40 de luni iar rambursarea
acestuia se face in 12 ani de la data expirérii perioadei de gratie.

b) Contractul de imprumut extern nr. J-AC/228-S/10.08.2011 intre Banca
Europeana de Investitii si Primaria sectorului 1 cu valoarea de 125.000 mii euro.

Rata dobanzii pentru imprumut se stabileste la fiecare suma trasi pornindu-
se de la marja dobénzii de 0,46% la care se adaugi dobdnda EURIBOR, astfel
pentru prima tragere in suméa de 50.000 mii euro a fost calculatid dobanda la 2,63 %
iar pentru cea de-a doua tragere in sumid de 50.000 mii euro a fost calculatd
dobanda la 4,17%.

Pentru acest Tmprumut perioada de gratie este de 4 ani iar rambursarea
acestuia se face in 16 ani de la data expirdrii perioadei de gratie.

La Sectorul 2

intre Sectorul 2 al  Municipiului Bucuresti si  DEXIA
KOMMUNALKREDIT BANK AG a fost incheiat acordul de credit nr.100.534/
44.448/11.07.2007, pentru o finantare rambursabila in sumai totald de 233.738 mii
lei. Dobénzile si comisioanele plitite de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
pentru aceastd finantare nerambursabild se calculeazd cumulat, pentru intreaga
valoare a creditului. Potrivit acestui acord de credit, sumele imprumutate puteau fi
utilizate pentru mai multe programe de investitii stabilite de comun acord cu banca.
In cadrul acestor programe de investitii a fost inclus si Programul de reabilitare
termicd a blocurilor de locuinte, pentru care au fost efectuate un numir de 11
trageri n anul 2012 in suma totala de 6.596 mii lei.

Aferent lucrdrile de reabilitare termica, utilizarea sumelor, defalcate pe
trageri din Tmprumut ce insumeazi 6.596 mii lei, au fost utilizate pentru plati de
lucrari de executie a reabilitarii blocurilor de locuinte, in anul 2012 in suma de
6.055 mii lei, iar diferenta de 541 mii lei a fost platitd in ianuarie 2013, tot pentru
reabilitéri termice.

La Sectorul 3

Potrivit Hotararii nr. 82/13.08.2012, Consiliul Local al Sectorului 3 a
aprobat preluarea de citre Sectorul 3 a finantarii cheltuielilor ce revin In sarcina
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Asociatiilor de proprietari si suportarea acestora din bugetul local al sectorului si
din imprumuturi rambursabile atrase.

In anul 2012, conform anexei la H.C.L. Sector 3 nr. 165/15.10.2012 a fost
contractat de la B.C.R. un credit pe o perioadi de 10 ani, in suma totali de 235.000
mii lei, necesar finantarii unor obiective de investitii, cu o perioada de gratie si de
tragere de 3 ani, cu o rambursare in cote lunare egale si 0 dob4nda calculati in
functie de suma utilizata (trasd). Creditul este garantat de citre Consiliul Local al
% sectorului 3 cu veniturile proprii.

Din imprumutul total, in suma de 235.000 mii lei, a fost aprobati cu
destinatia reabilitare termica a blocurilor de locuinte suma de 190.626 mii lei.

Din suma aprobatd pentru anul 2012 au fost utilizati 32.283 mii lei
reprezentdnd 24% din totalul plétilor efectuate in cursul anului 2012 pentru lucriri
de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte si 20% din totalul platilor efectuate in
perioada 2010- 2012 cu aceeasi destinatie.

La Sectorul 4

in anul 2012, pentru asigurarea finantarii activitatii de reabilitare termici a
locuintelor, Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti a contractat credite bancare in
Z sumad de 104.680 mii lei (Raiffeisen — 50.000 mii lei; BEI — 54.680 mii lei,
: respectiv 14.758 mii euro), astfel:

1. Contractul de credit extern acordat de Banca Europeana de Investitii in
valoare totald de 26.885 mii euro cu drept de tragere de 14.758 mii euro. Creditul
are o marja de 0.73% + ECART (ecartul fix la EURIBOR stabilit de Banca include
2 marja) + EURIBOR, fiind garantat de citre Consiliul Local al Sectorului 4.

G 2. Creditul intern acordat de Raiffeisen Bank in valoare de 50.000 mii lei,
marja este de 1,8 % + ROBOR. Creditul este garantat de citre Consiliul Local al
Sectorului 4.

Facem precizarea ca din totalul platilor pentru reabilitarea termici a
blocurilor de locuinte realizate in anul 2012 de Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti, respectiv 105.922 mii lei, valoarea platilor din cele doua credite
reprezintd 84,25% adica suma de 89.239 mii lei.

La Sectorul 5

Creditele totale angajate de Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti la data
auditului sunt de 800.000 mii lei acestea fiind contractate in perioada 2005 - 2008
respectiv: 200.000 mii lei in anul 2005, 300.000 mii lei in anul 2007 si 300.000 mii

" lei In anul 2008.

% Din imprumuturile contractate, suma de 674.211 mii lei a fost utilizata de
” citre Administratia Domeniului Public in perioada 2005 - 2011 pentru reabilitarea

7 sistemului rutier, riméanand neutilizatd suma de 125.789 mii lei.

] In anul 2012, Consiliul Local Sector 5 a aprobat utilizarea sumei de 121.092

mii lei pentru plata lucrérilor de reabilitare termica a blocurilor de locuinte prin
Hotérérile nr.16 — 17 /22.09.2012 i 41/27.12.2012.
In baza acestor hotarari, in anul 2012 Priméria a tras suma de 84.131 mii lei

7 si a efectuat plati de aceeasi valoare pentru lucririle de reabilitare termici a
G blocurilor de locuinte.

m
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La Sectorul 6

Prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 6 nr. 2/28.01.2010 s-a aprobat
contractarea unui imprumut extern de la Banca Europeana de Investitii, in valoare
de péna la 70.000 mii euro, cu o perioada de valabilitate de 18 ani, o perioada de
gratie si valabilitate trageri de 4 ani, pentru reabilitarea termicd a pani la 300 de
blocuri de locuinte in sectorul 6 in perioada 2010-2012.

Totodatd s-a aprobat ca garantarea imprumutului si se facd din veniturile
bugetului local al sectorului 6.

Ulterior partile au Incheiat si Acordul de cesionare conditionata a veniturilor
si constituirea garantiei reale mobiliare asupra conturilor bancare si veniturilor,
inregistrat sub nr. 16525/20.05.2011.

Conform contractului de finantare, valoarea imprumutului nu trebuie si
depaseasca 50% din costul total al Proiectului de co-finantare a programului
multianual de investitii pentru imbunétitirea eficientei energetice a 273 blocuri din
Bucuresti, sector 6.

Pana la 31.12.2012, au fost efectuate trageri din imprumut in suma totald de
59.982 mii euro, aferent cérora s-a platit numai dobanda in valoare totald de 817

% mii euro, variind ca procent intre 2,535%/lund si 1,890%/luni (EURIBOR 3M
G +ecart stabilit de banca).

2 Tragerile din Imprumut au fost utilizate la efectuarea de plati catre
g,’ contractori in suma totala de 265.509,7 mii lei, respectiv 59.982 mii euro.

2.3.4. Eliberarea certificatului de performanti energetici, cu evidentierea
‘ consumului anual specific de energie calculat pentru incilzire.
Eficacitatea programului.

Asa cum se precizeazd la art. 5 din O.U.G. nr. 18/2009 cu modificarile si
completirile ulterioare scopul lucrarilor de interventie este ,,cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, astfel incdt consumul anual specific de
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energie calculat pentru incilzire si scada sub 100 KkWh/mp arie utili, in
conditii de eficientd economica”.

Potrivit prevederilor O.U.G nr. 18/2009, coordonatorul local are obligatia si
raspunde de organizarea receptiei la terminarea lucrarilor si de asemenea, trebuie
sd pund la dispozitia asociatiei de proprietari certificatul de performanti energetici,
cu evidentierea consumului anual specific de energie calculat pentru incilzire.

La data efectudrii misiunilor de audit pentru majoritatea celor 2248 blocuri
reabilitate termic In Municipiul Bucuresti in perioada 2010-2014, au fost efectuate
audituri energetice la incheierea lucrarilor de reabilitare termicd. Cu aceasta ocazie
au fost cuantificate si economiile specifice de energie pentru incilzire si de emisii
echivalent CO; la blocurile de locuinte incluse in programele locale si la care s-au
realizat gi receptionat lucririle de interventie pentru izolarea termica.

Conform datelor preluate din certificatele de audit energetic, tnainte si dupa
realizarea lucrdrilor de reabilitare termicd in majoritatea cazurilor consumul
anual specific de energie pentru incélzire a scizut cu mult sub 100 kwh/mp an
la blocurile reabilitate termic.

Avind in vedere ci producerea agentului termic necesar incilzirii
apartamentelor din blocurile de locuinte se realizeaza in general la nivelul Capitalei
prin arderea combustibililor fosili, se evacueazi in atmosfera dioxid de carbon
CO(2), dioxid de sulf SO(2), oxizi de azot NO(x), pulberi i alte substante poluante
care afecteaza echilibrul mediului ambiant.

Prin reducerea consumului anual specific de energie pentru incilzire s-a
realizat si reducerea dioxidului de carbon evacuat in atmosfera.

Exemplificdim blocul 37, strada Frumusani nr. 2, sc. B, sectorul 4 unde
consumul anual specific de energie pentru incilzire a scizut in urma lucririlor de
reabilitarea termica a blocurilor de la 174 kwh/mp la 62 kwh/mp ceea ce reprezinti
o economie de 112 kwh/mp. Aceasta economie este reflectatd si in reducerea de
emisii anuale echivalent CO2 kg/mp, respectiv de la 72 kg/mp la 45,64 72 kg/mp.

Grafic, situatia reducerilor consumurilor de combustibil la blocurile
reabilitate termic, se prezinti astfel:

250 — cetmmeeenn
196
200
150 + —.
100 A4+ woomnronnd ]
68.62 ®mInainte de executarea
______________ ° lucrarilor
50
@ PDupi executarea
0 + N lucrdrilor
Consuinul anual specific de  Indicele de emisii echivalent CO2
energie pt.incalzire (kw/mp an) (kg/mp an)
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5. Economicitate, eficienti.

Privind economicitatea si eficienta Programului de reabilitare termici a
blocurilor de locuinte, respectiv compararea rezultatelor obtinute fati de rezultatele
programate si a rezultatelor obtinute fatd de resursele utilizate, auditul nu poate
formula o opinie in lipsa unei evaludri la nivelul capitalei a economiei de
combustibil realizatd pe seama cresterii eficientei termice a apartamentelor supuse
reabilitarii.

Mentiondm ci potrivit raportarilor R.A.D.E.T., regia a cumpdrat si a produs
aproximativ aceeasi cantitate de energie termici In perioada auditata (6.227.801
gcal In 2010; 6.232.556 gcal 1n 2011 si 5.620.784 gcal in 2012). Cu toate ci in
2012 se constatd o ugoard scddere a energie termice intrate in sistem se poate
concluziona mai degrabd cd Programul nu a fost economic si eficient, neputandu-
se cuantifica care este economia realizatdi pe seama reabilitirilor termice,
coroborate cu celelalte elemente care pot influenta consumurile de energie termici
(nivelul mediu al temperaturilor si celelalte fenomene climatice, numirul
debrangdrilor de la sistem a persoanelor fizice sau unitati industriale, precum si
pierderile tehnologice pe retele sau puncte termice, care in cazul R.A.D.E.T. sunt
de peste 20%).

Totodatd nefiind stabilitd o etapizare clardi a Programului de reabilitare
termicd pe perioadd medie si lungd de timp cu tinte, obiective si indicatori de
performanta care si poatd fi cuantificati si monitorizati, nu se pot formula concluzii
privind eficienta Programului, prin raportarea rezultatelor la cheltuielile efectuate
péna In prezent, si pana la finalizarea acestuia.

eI TR,
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2.4. Abateri de la legalitate si regularitate
cuprinse in procesele verbale de constatare

Referitor la perioada auditatd, au fost constate abateri de la legalitate si
regularitate care insumeazd 9.060.823 lei, din care unele cauzatoare de prejudicii,
pentru care au fost Incheiate procese verbale de constatare.

Se mentioneazd cd prejudiciile constatate au fost recuperate integral in
timpul auditului.

Aceasta situatie de fapt vine sd Intregeascd paleta abaterilor constatate in
controalele si auditurile efectuate anterior de cétre Camera de Conturi Bucuresti
pentru care au fost emise decizii, In temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cuprinzind maisurile pe care
Sectoarele Municipiului Bucuresti trebuiau si le aducd la indeplinire Tn vederea
inlaturdrii deficientelor constatate, stabilirii intinderii exacte a prejudiciilor si
recuperdrii acestora.

Valoarea totald estimatd a abaterilor constatate de 9.060.823 lei, reprezinti:

v’ Prejudicii in valoare totald de 4.269.679 lei, din care: 3.942.769 lei —
sume platite nelegal, la care se adaugd accesoriile aferente de 326.910 lei,
reprezentind valori acceptate la platd si decontate prin situatii de lucriri in care au
fost cuprinse cantitati de lucrari neexecutate.

v’ Nerespectarea principiului economicititii in utilizarea fondurilor
publice prin acceptarea la platd a sumei de 975.471 lei reprezentand ,,procurare si
montare sistem pentru deschidere oscilobatanti a tAmplariei din PVC”.

v' Neconstituirea garantiei de buni executie In sumi totala de 3.815.674
lei, in scopul asigurdrii indeplinirii cantitative, calitative si in perioada conveniti a
contractelor incheiate.

v' Neinventarierea soldului contului 231 ,,Active corporale in curs de
executie” la finele anului 2012 si nerespectarea termenelor de intocmire a
proceselor verbale de receptie la terminarea lucrurilor de reabilitare termica a
blocurilor de locuinte.

Situatia platilor nelegale constate, pentru esantioanele selectate, in urma
misiunilor de audit al performantei, a misiunilor de audit financiar efectuate asupra
platilor efectuate in perioada 2010 / 2013 si a actiunilor de control a situatiei
privind gradul de indatorare a bugetului local, a destinatiei si modului de utilizare a
imprumuturilor, la nivelul celor sase sectoare se prezinti astfel:

Plati nelegale (le1)

1.038.723
1.000.000

R0Q0.000 Armmmerrerisvooearens

409.437
400.000 -

200.000

0o s ¥ ¥ ¥
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Din cele de mai sus se poate observa ca volumul cel mai mare al platilor
nelegale s-a constatat la sectorul 5, 3, 4 si 2. Facem precizarea ci toate sumele
constatate au fost recuperate In timpul misiunilor de audit.

Raportat la tipurile de lucréri unde s-au constatat aceste nereguli, situatia
se prezinta astfel:

BLucrdrila fatada
& Lucrdrila timplirie

5.
# Lucrari la plansen peste subsol,
zugraveli

56.072ei

BLucriri de spatii verzi

#Lucriri de desfacererefacere trotuare
perimetrale din beton

54.359lei : . #Plafon suspendat gips —cartonmontat

pestructurametalica

# Alteplati (paza, cote de deviz, probe
instalatii)

Cele mai multe nereguli (46%) s-au constatat la lucririle efectuate la
fatada, in valoare totald de 1.822.723 lei, urmate de alte tipuri de cheltuieli (20%)
in valoare totald de 747.017 lei, lucrérile de desfacere refacere trotuare perimetrale
din beton (12%) in valoare totald de 464.101 lei si lucrrile la tAmplarie (11%) in
valoare totald de 446.169 lei.

Exemplificam cele mai importante constatari, astfel:

A. La Sectorul 1 s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 526.367 lei
reprezentind lucrdri neexecutate la fatade, lucrari de tAmplarie neexecutate precum
si lucrari neefectuate de desfacere / refacere trotuare perimetrale din beton.

B. La Sectorul 2 s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 632.320 lei
reprezentdnd lucréri neexecutate la fatade, lucrari de timplirie PVC neexecutate
precum si alte tipuri de cheltuieli.

C. La Sectorul 3 s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 702.276 lei
reprezentdnd lucrari neexecutate la fatade precum si alte tipuri de cheltuieli,
respectiv decontarea in cadrul unor articole de deviz a cheltuielilor de transport
desi acestea au fost acordate gratuit de catre executant conform prevederilor
contractuale si decontarea unor situatii de lucréri a ciror valoare a fost majorata
prin aplicarea in recapitulatia de deviz a unei cote de contributie datorati de
angajatori in functie de clasa de risc mai mare decét cea legali.

D. La Sectorul 4 s-a constatat plata nelegala a sumei totale de 633.645 lei
reprezentind lucriri neexecutate la fatade, lucriri neefectuate asupra instalatiilor
din subsolul blocurilor si alte tipuri de cheltuieli.

E. La Sectorul 5 s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 1.038.723 lei
reprezentind lucrari aferente instalatilor electrice neexecutate la izolarea termici a
planseului peste subsol, lucrari neexecutate la fatade, lucriri neefectuate de

desfacere / refacere trotuare perimetrale din beton si alte tipuri de cheltuieli.

e e r——— e m et e TR TR R TR TR ==
Sinteza rapoartelor de auditul performantei

reabilitérii termice a blocurilor din Municipiul Bucuresti Pag. 58/64




E.La Sectorul 6 s-a constatat plata nelegald a sumei totale de 409.437 lei
reprezentind lucrari neexecutate la fatade, lucrari de tAmplirie neexecutate precum
si lucrdri neefectuate de desfacere / refacere trotuare perimetrale din beton.

2.5. Concluzii rezultate din chestionarele adresate beneficiarilor

In vederea estimirii impactului Programului de reabilitare termici a
imobilelor la nivelul Municipiului Bucuresti, echipele de audit au apreciat ca fiind
oportund intervievarea pe baza de chestionar a locatarilor din imobilele care au fost
reabilitate termic, fiind formulate un numir de 19 intrebari. *

Principalele raspunsuri primite de la locatari sunt prezentate mai jos:

-1n ceea ce priveste aspectele generale referitoare la lucririle de reabilitate
termicd a blocurilor, acestea au fost apreciate ca fiind bune si foarte bune de citre
asociatiile de proprietari.

Grafic situatia se prezinta astfel:

Calificative acordate de proprietari

100% /

90% -
80% A
70% -
60% A ' @ foarte bune
500 - : ——— # bune
40% - : ; & acceptabil
30% A 4 @ satisfAcatoare
20%6 -
10% -
0% T . Y
calitatea tucririlor modul deorganizaresi  calitatea lucriirilor de
efectuate cu reabilitarea  dernlarealucrarilor de finisaje
termica a blocului reabilitare

- Referitor la reducerea consumului de energie termici pe perioada iernii dupd
reabilitarea termicé a blocului, proprietarii au apreciat ci s-a realizat o economie de
aproximativ 25-50% din valoarea facturii pentru energia termica, ulterior lucririlor
realizate de Primaérie. Referitor la cuantumul sumelor economisite din factura
lunara pentru agentul termic, acestea variaza de la 100 lei pana la 150 lei, 1n lunile
de iarna.

- De asemenea, toti proprietarii care au raspuns la chestionare au apreciat ci
daci reabilitarea termica ar fi presupus si plata de citre acestia a cotei de 20% din
valoarea lucrérilor de executie, aceasta ar fi fost foarte greu de suportat de care
asociatie avand In vedere ci locatarii sunt in general pensmnarl cu venituri mici.

-In unele cazuri asociatiile de proprietari apreciazd ca fiind lungd durata
realizirii formalitatilor pentru introducerea blocului in programul de reabilitare
termicd derulat in sector, respectiv 4-6 ani. Acest lucru este explicat de

m
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reprezentantii sectoarelor astfel (exemplul de fatd Sectorul 4): ,,Compartimentul
Reabilitare Termica din cadrul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti se ocupd cu
evidenta in ordine cronologica a solicitdrilor primite de la asociatiilor de
proprietari.(...) Criteriul care a stat la baza selectdrii blocurilor incluse in
programul anual de reabilitare termicd este ordinea inscrierii”. Facem precizarea
cd primele cereri privind intrarea in programul de reabilitare termica a blocurilor
au fost primite la Primérie in anul 2006 iar lucrarile au fost demarate la finele
% anului 2009.

- Referitor la colaborarea cu reprezentantii primériilor, aceasta a fost apreciati
ca fiind foarte bund. Sesizdrile ficute la primdrie dé céitre proprietarii
apartamentelor in legaturd cu lucrarile de reabilitare termicd au fost destul de
putine (si majoritatea dintre aceste se referd la solicitdrile proprietarilor de a
beneficia si de alte lucréri care nu fac obiectul prevederilor O.U.G. nr. 18/2009, cu
modificérile si completarile ulterioare).

- Principalele puncte tari ale Programului de reabilitare termica apreciate de

locatari fac referire la: reducerea costurilor cu energia termici, confort termic,
fonic si aspect vizual, reparatiile la subsol si terasa.
% -Referitor la principalele punctele slabe ale Programului de reabilitare
: termicd sunt: neincluderea In proiectul tehnic a lucrdrilor privind izolatia de
protectie a fundatiei, precum si lucrérile privind trotuarele care protejeazi blocul,
perioada scursd de la data depunerii cererii de intrare in programul de reabilitare a
blocului si data la care au inceput lucrdrile de executie (in medie 6 ani ).
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- Efectuarea unei analize la nivel guvernamental, cu privire la stadiul actual
de derulare a Programului privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, in vederea stabilirii unor indicatori de performanti, tinte si termene de
atingere a obiectivelor pe orizonturi medii si lungi.

In acest context, trebuie stabilitd situatia exacta a blocurilor care necesita
reabilitare termicd, fondurile necesare pe surse de finantare si posibilitatile
obiective si reale de sustinere de la buget a acestor cheltuieli pe perioade de timp
foarte lungi. Aceste eforturi bugetare trebuie raportate la tintele si impactul acestui
program, respectiv trebuie cuantificatd economia realizati la energia consumati
care provine din materii prime din import si din tar, precum si reducerea gazelor
cu efect de serd, rezultate din arderea combustibililor conventionali, iar pe de altd
parte, trebuie avute in vedere si efectele indirecte ale acestui program, respectiv
reducerea subventiilor acordate pentru plata energiei termice, precum si
modificarea aspectului exterior al blocurilor si ambiental al localitatilor.

- Definirea prin Legea administratiei publice locale si prin Legea finantelor,
a continutului termenului de ,,cheltuiala publicd” (efectuatd de la bugetul local sau
de stat) si de ,,actiuni de interes public”, de natura a stabili concret situatiile in care
pot fi utilizate fonduri bugetare, cat si activitatile pentru care autorititile statului
pot incheia asocieri sau parteneriate pentru realizarea de actiuni comune.

- Analizarea la nivelul Guvernului a modalitatilor concrete de implementare

in legislatia nationald a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetici a
cladirilor, precum si directiilor care rezultd din Raportul Comisiei Europene catre
Parlamentul European privind perspectiva energetici 2050.
. In actiunea de adoptare a deciziilor si de implementare a masurilor de
% imbunatitire a eficientei energetice, ar trebui sensibilizat3 si antrenati si societatea
civila (conform Directivei 2010/31/UE), presupunind totodatd si un angajament
ferm pentru reduceri importante ale consumului de energie. Aceasta vizeazi de
pildd conform ,,Perspectivei energetice 2050”: introducerea unor cerinte minime
mai stricte pentru aparatura si cladirile noi; planuri pentru renovarea in proportie
mai mare a cladirilor existente; stabilirea unor obligatii de reducere a consumului
energetic pentru utilititile energetice, de naturd a conduce la sciderea cererii de
energie cu 41% pana in 2050, comparativ cu anii 2005-2006.
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in consecintd trebuie adaptatd legislatia 1n domeniul autorizarii
constructiilor, prin introducerea unor reguli §i norme stricte privind materialele si
sistemele de izolatie care trebuie utilizate in constructia clidirilor, de naturi a
creste eficienfa termicd a acestora, si conditionarea efectudrii receptiilor la
terminarea lucrédrilor, de prezentarea certificatului de audit energetic, din care si
rezulte incadrarea in plafoanele si standardele stabilite prin acte normative.

- Adoptarea unor programe guvernamentale de crestere a eficientei
energetice a cladirilor publice precum si adaptarea legislatiei privind achizitiile
prin folosirea criteriilor de eficientd energetica in procedurile de licitatie pentru
achizitiile publice in scopul implementarii directivelor europene ale consumului
energetic pand aproape de zero pentru cladirile publice.

- Identificarea pe baza specificului national precum si a exemplelor de buni
practicd din tirile membre ale Uniunii Europene, a unor misuri si politici fiscale,
de naturd a stimula pe termen mediu si lung, proprietarii de apartamente si imobile
sa efectueze lucrari de reabilitare termici a acestora.

Avantajul adoptirii unor maésuri fiscale si de modificare a legii privind
autorizarea constructiilor, va fi sciderea efortului bugetar si a presiunii fiscale
asupra bugetelor locale, generat de suportarea integrali a cheltuielilor de reabilitare
termicd a blocurilor, urmare a cointeresirii proprietarilor in efectuarea lucrarilor de
reabilitare si eficientizare termicé a imobilelor din surse proprii.

- Completarea standardelor de cost cu celelalte categorii de lucriri prevazute
de lege si care sunt absolut necesare atingerii obiectivului reabilitirii termice a
blocurilor de locuinte si introducerea obligativititii respectirii acestor standarde cu
ocazia organizdarii si derularii procesului de achizitie publica.

- Totodatd, calcularea si stabilirea, prin standardul de cost aprobat potrivit
legii, si a costului mediu / metru patrat suprafati utild desfasurati, indicator la care
s-a renuntat incepand cu anul 2013, dupa aparitia H.G. nr. 1061/2012 pentru
modificarea Anexei nr. 2.4 la H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de
cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice.

Calcularea acestui indicator este obligatorie pentru asigurarea
comparabilitdtii datelor privind toate obiectivele intrate in program, precum si
pentru analizarea economicitétii si eficientei acestuia.

- Avand in vedere cd unele inadvertente legislative in reglementarea
modului de finantare a lucrérilor de reabilitare termici a blocurilor de locuinte au
creat discrimindri intre beneficiarii acestor programe, se impune analizarea
posibilitdtilor de imbunétitire a cadrului legislativ pentru eliminarea diferentelor
existente intre beneficiari, privind cuantumul sumelor achitate de acestia.

- Interzicerea afigarii de mesaje cu identitatea alesului local sau mesaje
subliminale pe obiectivele construite sau reabilitate din fonduri publice, pentru
preintdmpinarea exploatérii In scop electoral a unor cheltuieli efectuate din fonduri
publice.

- Avand in vedere ca dupd aparitia O.U.G. nr. 63/2012 de modificare a
O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, asociatia de proprietari trebuie sd suporte o coti de minim 10% din
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contravaloarea lucrdrilor, se impune completarea Normelor de aplicare a legii prin
cooptarea in cadrul comisiilor de adjudecare a achizitiilor precum si de certificare a
lucrdrilor si de efectuare a receptiilor §i a reprezentantilor asociatiilor de
proprietari.

Aceastd masura este de naturd a duce la o reducerea contravalorii lucrarilor,
precum si crestere a calittii acestora prin implicarea nemijlocitd a beneficiarilor
lucrérilor, in calitatea noud de cofinantatori.

- Stabilirea unor reguli urbanistice clare, prin care si fie stabilite criteriile
constructive si culorile care trebuie aplicate cladirilor care se reabiliteazai, pe baza
unui concept unitar §i coerent, de naturi a modifica in bine aspectul urbanistic al
localitatilor, prin evitarea deselor derapaje generate de utilizarea unor solutii si
culori alese fara discerndmant.

In aceasta dezbatere trebuie implicate atdt structurile de specialitate din
Sectoarele municipiului Bucuresti, organismele de specialitate (Ordinul
Arhitectilor si Artistilor plastici), cat si societatea civila.

late entititilor supuse auditului

- Elaborarea unei strategii pe termen mediu si lung cu privire la derularea
Programului de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte, fundamentat pe
posibilitdtile reale de finantare ale bugetului local si in corelare cu celelalte
investitii si proiecte programate in fiecare etapi;

- Initierea si derularea unei campanii de mediatizare pentru instiintarea
asociatiilor de proprietari cu privire la inscrierea in programul de reabilitare
termicd, a documentelor, formularelor si inscrisurilor necesare, precum si a
criteriilor si termenelor legale pentru fiecare proces.

Acest demers este necesar pentru asigurarea transparentei privind derularea
investitiilor efectuate de primérii in cadrul acestui program, si pentru consolidarea
increderii in autoritétile publice locale;

- Stabilirea si aprobarea criteriilor de includere iIn Programul anual de
reabilitare termicd a blocurilor de locuinte si monitorizarea respectirii acestora,
prin verificéri si raportari periodice, care si fie de asemenea mediatizate;

- Finalizarea operatiunii de inventariere a blocurilor de locuinte construite pani
in anul 1990 si completarea fiselor tehnice pentru acestea, conform modelului
stabilit prin Normele Metodologice de aplicare a OUG nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobate prin Ordinul
M.D.R.L. nr. 163/2009;

- Intocmirea si aprobarea de sectoare a unor regulamente de interventie asupra
fatadelor blocurilor care sd cuprindd caracteristicile urbanistice, estetice si
arhitecturale de naturd a asigura identitatea si coerenta fiecirei zone si integrarea
armonioasd a acestora in ansamblul fiecdrui sector, precum si transmiterea acestora
la U.A.T.M.B. spre luare la cunostintd, si includerea in Planul Urbanistic General
al Municipiului Bucuresti;
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- Elaborarea si implementarea unei proceduri pentru verificarea incadrarii in
costul standard aprobat, pe total si pe fiecare componentd, cu ocazia elaborarii si
aprobdrii indicatorilor tehnico — economici pentru obiectivele cuprinse in listele de
investitii, precum $i monitorizarea respectérii acestora pe parcursul deruldrii
investitiilor si decontdrii lucrérilor;

- Efectuarea demersurilor necesare in vederea accelerarii etapei de organizare si
efectuare a receptiei obiectivelor la care lucririle au fost finalizate, si eliberarea
certificatului de performanta energeticé;

- Identificarea §i dispunerea masurilor care se impun pentru intocmirea
documentelor necesare si aplicarea pentru accesarea fondurilor structurale si de
coeziune ale Uniunii Europene, conform O.U.G. nr. 63/2012 de modificare a
O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, care prevede acoperirea din aceastd sursd si de la bugetul de stat, a 60%
din necesarul de fonduri pentru anveloparea blocurilor;

- Elaborarea unui set de norme si proceduri privind comunicarea cu asociatiile
de proprietari pe fiecare etapd a deruldrii procesului de proiectare, angajare si
derulare a investitiilor, avand in vedere calitatea acestora de beneficiari finali si de
parte direct afectatd de intregul proces de interventie asupra clidirilor;

- Extinderea verificarii asupra tuturor plétilor efectuate in perioada auditati
pentru obiectivele de investitii privind reabilitarea termicd a unor blocuri de
locuinte, In scopul identificarii tuturor cantitatilor de lucréri neefectuate dar platite,
cuantificarea eventualelor prejudicii astfel produse, inregistrarea in contabilitate i
recuperarea acestora, potrivit legii.

- in cadrul lucrarilor de reabilitare termici si fie cuprinse si lucrari de
interventie la instalatia de distributie a agentului termic pentru incilzire aferentd
partilor comune ale blocurilor de locuinte care au o contributie importanti la
eliminarea pierderilor de energie termica.
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