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privind participarea Delegatiei Parlamentului Romaniei la
Reuniunea de toamna a Adunarii Parlamentare a OSCE

- Ulan Bator, 15 — 18 septembrie 2015 -

in perioada 15 — 18 septembrie a.c. s-au desfasurat, la Ulan Bator, lucrarile
Reuniunii de toamna 2015 a Adunarii Parlamentare a Organizatiei pentru Cooperare $i
Securitate in Europa (AP OSCE), organizatd de Adunare in colaborare cu Marele Hural
de Stat (Parlamentul mongol).

Reuniunea de toamna 2015 a AP OSCE a inclus:

— Conferinta parlamentara cu tema ,Abordarea provocarilor in materie de securitate n
regiunea OSCE si Tn afara acesteia: rolul parlamentarilor in promovarea cooperarii
regionale” (16 si 17 septembrie);

— Masa rotunda pe tema securitdtii $i cooperarii in Asia Centrala in cadrul Conferintei
parlamentare (16 septembrie);

—~ Reuniunea Comisiei Permanente (17 septembrie);

— Reuniuni ale grupurilor politice.

La Reuniunea de toamna au participat peste 200 de parlamentari din 48 de tari,
reprezentand delegatii din statele membre ale AP OSCE si ale partenerilor pentru
cooperare {Afganistan, Algeria si Maroc), observatori (Uniunea Interparlamentara si
Adunarea Parlamentara a Cooperéarii Economice a Marii Negre) si membri ai corpului
diplomatic.

Delegatia Parlamentului Romaniei la AP OSCE a fost reprezentata astfel:

— din partea Camerei Deputatilor. domnul deputat lulian-Radu Surugiu si domnul
deputat Petru Movila, membri supleanti ai delegatiei;

— din partea Senatului: domnul senator Vasile Nistor, vicepresedinte al Senatului, seful
interimar al delegatiei romane la Reuniunea de toamna a AP OSCE si doamna senator
Doina Silistru, vicelider al Grupului parlamentar al PSD, membri titulari ai delegatiei.
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Reuniunea de toamna a debutat cu o ceremonie inaugurala care i-a avut ca invitati
pe presedintele Mongoliei, dl. Elbegdorj Tsakhia si pe presedintele Marelui Hural de
Stat, di. Enkhbold Zandaakhuu.

in interventia sa, Presedintele Tsakhia le-a spus parlamentarilor c&, in ciuda
provocarilor acute la securitatea eurasiatica, inclusiv crizele din Ucraina si cea privind
refugiatii, existda motive de sperantd: ,Omenirea dispune inca, de mijloacele si
posibilitdtile de a rezolva orice provocare care apare. Dispunem, totodatd, de OSCE.
Unele dintre provocari se raspandesc dincolo de hotarele unui singur continent i din
aceastd cauza este necesar sa se asigure securitatea prin mecanisme deschise de
cooperare, care sa actioneze pe spatii extinse. Sunt ncrediniat cd OSCE poate servi
drept cel mai bun model de angajament, dialog si cooperare trans-continentald si ar,
trebui s& aibad un rol conducator in identificarea unor solutii la cele mai presante
chestiuni.”

Presedintele Parlamentului, dl. Zandaakhuu a remarcat ca Reuniunea de toamna
2015 a AP OSCE coincide cu cea de a 25-a aniversare a primelor alegeri democratice
din Mongolia, care au condus la constituirea unui sistem parlarentar permanent in
aceasta tara. Decizia Parlamentului de a gdzdui Reuniunea de toamna este o dovada a
fncrederii in dialogul democratic. ,Astdzi, nenumarate chestiuni complicate continua sa
existe in multe colfuri ale lumii. De aceea, este nevoie de mai multd coerenta si de o
mai bund comunicare intre organizatile internationale; se impune continuarea
cooperarii cat mai strinse $i este necesar sa se respecte deciziile si recomandarile
formulate. Dragi parlamentari, reprezentanti ai popoarelor dumneavoastrd, am deplina
incredere ca veti ajunge la un consens, prin discutii de fond si abordari multiple ale
problemelor pe care le avem.”

Presedintele AP OSCE, dl llkka Kanerva s-a adresat participantior in ceremonia
inaugurala, prezentdnd o gama largd de observaiii pe marginea chestiunilor presante
de securitate pe care parlamentarii urmeaza sa le dezbatd cu prilejul Reuniunii de
toamna. :

«Privitor la criza din Ucraina si din vecinatatea acesteia, dialogul nostru trebuie s&
sprijine Acordurile de la Minsk, care sunt singura solutie viabila. Salut faptul ca
incetarea focului din estul Ucrainei a existat pe spatii intinse, in ultimele s&ptamani.
Astept ziua in care vor putea fi organizate alegeri locale in intreaga tara. De asemenea,
astept sa asist la restabilirea integritatii teritoriale a Ucrainei.”

»YAcum asistam la o noua criza cu care se confruntd spatiul OSCE si este nevoie
de un dialog constructiv urgent:. criza migrantilor si refugiatilor. Europa poate si pur si
simplu trebuie sa raspunda, si trebuie sa faca acest lucru cu solidaritate i compasiune”,
a mai precizat Presedintele Kanerva.

Nu in ultimul rdnd, Pregedintele AP OSCE a declarat ca sustiine in continuare
sanctiunile aplicate de UE ca raspuns la actiunile Rusiei in contextul crizei din Ucraina.
Dar, a precizat ca depune eforturi in sensul ca sanctiunile impotriva persoanelor s& nu
afecteze dialogul parlamentar.

Pregedintele Dumei de Stat din Rusia, Sergey Naryshkin, seful Delegatiei Ucrainei
la AP OSCE, precum si vicepresedintele Parlamentului afgan s-au numérat printre
parlamentarii care au participat la dezbaterile generale din cadrul ceremoniei inaugurale
a Reuniunii de toamna 2015 a Adunarii.
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"'Reuniunea de toamna 2015 a AP OSCE a gazduit o masa rotunda speciald, care
i-a avut ca invitati pe sefii misiunilor OSCE in teren din Kazahstan, Republica Kargaza,
Tadijikistan, Turkmenistan si Uzbekistan, unde au fost examinate aspecte legate de
securitate si cooperare in Asia Centrala.

Cei cinci ambasadori prezenti la aceasta masa rotunda au oferit informatii specifice
din fiecare tara, cu privire la provocarile de securitate, concentrandu-se pe urmatoarele
chestiuni: combaterea terorismului; luptatorii teroristi straini; traficul de fiinte umane.

Alte teme care au fost abordate in cadrul prezentarilor sustinute de ambasadori cu
acest prilej s-au referit la natura relatiilor dintre fiecare birou OSCE din Asia Centrala si
guvernul din tara respectivd, precum si beneficile potentiale ale unei cooperari
regionale sporite.

Ambasadorul Natalia Zarudna, seful Centrului OSCE din Astana: ,OSCE, cu
misiunile Tn teren constituite in cele 5 tari din regiune, continua sa ofere o platforma
unicd nu numai pentru continuarea unei cooperari fructuoase intre misiuni gi {arite
gazda, dar si pentru consolidarea cooperérii intre misiunile OSCE, dat fiind faptul ca
lucram impreuna pentru a imbunatéti securitatea in regiune”.

Ambasadorul Markus Mueller, seful Biroului OSCE din Tadjikistan a subliniat ca
eforturile nationale ale tarilor de a raspunde la provocérile de securitate trebuie sa aiba
ca prioritate si o perspectiva regionala si, de asemenea, trebuie sa se concentreze pe o
implementare aprofundata. ,Cooperarea regionala in combaterea terorismulut, traficut
de droguri si de fiinte umane nu poate da rezultate decat daca se bazeaza pe strategii
nationale solide si pe planuri de actiune care sa includa cooperarea regionalad ca o
prioritate cheie. O asemenea cooperare poate fi eficientd numai daca este planificata si
implementata ca un proiect, cu obiective clar stabilite, o secventa relevanta de activitati
si instrumente fiabile de monitorizare. Pentru aceasta, OSCE poate juca un rol
important in furnizarea unei platforme de competente si practici internationale de
succes.”, a declarat Ambasadorul Muelier.

Ambasadorul Ivo Petrov, seful Centrului OSCE de la Ashgabat, a descris cele mai
recente activitati ale Biroului, desfasurate in Turkmenistan: ,Dat fiind faptul ca terorismul
si traficul de fiinte umane, precum si amenintarile la adresa securitatii continug sa se
manifeste in mod Tingrijorator in regiunea OSCE, Centrul din Ashgabat intreprinde
activitati variate pentru a sprijini eforturile Guvernului turkmen pentru a diminua aceste
amenintari. In ultimii ani, Centrul a organizat activitati de instruireformare pentru juristi
in domeniul controlului aplicarii legii, precum si al securitdtii, pentru a aborda chestiuni
precum: securitatea aeroportuard, securitatea frontierelor, combaterea terorismului,
tactici de negociere in cazul luari de ostatici gi identificarea persoanelor potential
vulnerabile, ca parte a masurilor de prevenire a traficului de persoane”.

Ambasadorul Sergey Kapinos, seful Centrului OSCE din Bishkek, a remarcat
gravitatea amenintarilor privind traficul de fiinte umane si luptatorii terorigti straini in
Republica Kargaza. ,Problema traficului de fiinte umane, aproape necunoscuta in Asia
Centrala in perioada sovietica, este astidzi una din cele mai serioase provocari de
securitate, inca subestimata, care afecteaza intreaga regiune. Agentiile guvernamentale
raporteaza ca numarul cetatenilor din Republica Kargaza implicati direct sau indirect in
operatiunile militare din Siria este de aproximativ 500 de persoane. Cu toate acestea,
situatia reala poate fi muit mai grava.”

Chestiuni similare celor prezentate anterior se situeaza in centrul activitatilor
desfagurate In Uzbekistan, de catre Coordonatorul de Proiecte, Ambasadorul Gyorgy
Szabo. ,Asemenea produselor organice, proiectele au un ciclu de viata. in Uzbekistan
se depun toate eforturile pentru a transforma in realitate ideile OSCE, initiativele si
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angajamentele asumate. De la asistentd Tn domeniul legislativ, la combaterga
terorismului si a traficului de fiinte umane, la energie regenerabild, am avut proiecte prin
care am ajutat numeroase agentii de stat si organizatii ale societatii civile sa fie mai
eficiente si mai eficace in reformele democratice”.

Fekdr

Pe ordinea de zi a Conferintei parlamentare s-au aflat urméatoarele subiecte:
securitatea regionald, combaterea terorismului, traficul de fiinfe umane: rolul OSCE si al
cooperarii regionale; provocarile de naturd economicd din regiune, securitatea
alimentard, reducerea riscului dezastrelor si gestionarea apei: cooperarea Ccu
organizatiile internationale; dezvoltarea institutilor democratice, drepturile omului,
libertatea presei, toleranta religioasa si egalitatea de gen.

ko

Tn cadrul primei sesiuni a Conferintei parlamentare - dimensiunea politico-militara a
OSCE - parlamentarii OSCE de pe trei continente s-au angajat intr-o dezbatere extinsa
pe tema securitatii regionale, combaterii terorismului, traficului de fiinfe umane din
perspectiva rolului OSCE si al cooperarii regionale.

in cadrul acestei sesiuni, s-au adresat participantilor dna. Batchimeg Migeddorj,
sefa Delegatiei Mongoliei la AP OSCE si di. Bakhram Auanassov, expert din partea
Organizatiei de Cooperare Shanghai.

Domnul deputat lulian Radu Surugiu a sustinut o interventie Tn cadrul sesiunii
de dezbateri dedicate securitatii regionale, combaterii terorismului si traficuiui de fiinte
umane.

in interventia sa, domnul deputat a apreciat ca aceasta organizatie este unica si
in mod special de mare relevanta la nivel international datorita abordarii cuprinzatoare
in ceea ce priveste aspectele de securitate. Acest lucru determina ca OSCE sa aiba un
rol deosebit in combaterea terorismului si a traficului de fiinte umane, iar actiunile
acesteia trebuie sa aiba la baza respectarea si punerea in aplicare a angajamentelor
comune asumate.

Traficul de fiinte umane si conexiunile sale cu alte forme de criminalitate
reprezintd una dintre cele mai grave amenintari transnationale la adresa securitatii
societatii. Natura sa complexa necesita raspunsuri cuprinzatoare si trans-dimensionale,
in acelasi timp evitand dublarea eforturilor sau ratarea oportunitatilor de cooperare.

Situatia dramatica si lipsa capacitatii statelor din Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, tindnd seama in mod special de implicatile umanitare ale acestora,
incurajeaza aceastd activitate criminald, asa cum dovedeste si recenta crizd a
refugiatilor in Europa.

Parlamentaru! roman a adaugat ca, in acest context, raman esentiale eforturile
privind consolidarea cooperarii internationale Tn combaterea traficului de fiinte umane,
precum si promovarea punerii in aplicare a tuturor angajamentelor relevante pentru

prevenirea si combaterea acestui fenomen in toate formele sale, inclusiv Tntr-un context
OSCE.

Domnul deputat Radu Surugiu a salutat lansarea unei campanii la nivelul OSCE
de comunicare social media intitulatd "Uniti in combaterea extremismului violent”.
Totodatd, domnul Surugiu a reamintit initiativa Romaniei privind crearea unui instrument
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legal care sa judece crimele de terorism - Curtea Internationald pentru Combaterea
Terorismului.

Romania va continua sa sprijine OSCE si rolul sdu in combaterea amenin’gefaril-or_
transnationale, in special in contextul detinerii de catre tara noastrd a Presedintiel
Comitetului de-securitate al OSCE in anul 2015. -

* e

in cadrul celei de-a doua sesiuni a Conferintei parlamentare - dimensiunea
economic3 si de mediu a OSCE - au fost abordate aspectele privind provocarile de
naturd economicéd din regiune, securitatea alimentara, reducerea riscului dezastrelor si
gestionarea apei din perspectiva cooperarii cu organizatiile internationale.

In interventia sa, dna. Roza Aknazarova (Republica Kargaza), Presedintele
Comisiei AP OSCE pentru probleme economice, stiinta, tehnologie si mediu, a subliniat
legatura dintre schimbarile climatice si securitate. Dna. Aknazarova a cerut delegatitor
ca in cadrul parlamentelor najionale sa faca apel la actiune inainte de Conferinfa ONU
privind schimbaérile climatice, care va avea loc la Paris, in decembrie 2015: ,Trebuie sa
ne asiguram ca promisiunile cu referire la ameliorarea efectelor schimbarilor climatice -
indiferent daca acestea sunt facute azi, maine sau anul viitor - sunt urmate de un plan
concret de actiune pentru a evita repetarea unor negocieri esuate, precum cele de la
Copenhaga de acum cinci ani”, a afirmat doamna Aknazarova.

La dezbateri, au sustinut interventii peste douazeci de parlamentari, si au avut
interventii speciale: dna. Oyun Sanjaasuren, membra a delegatiei Mongoliei la AP
OSCE si dl. Kevin Gallagher, Reprezentant adjunct al FAO in Mongolia.

Tdek

Reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE a avut loc in dimineata zilei de
17 septembrie a.c. si a fost prezidata de Presedintele AP OSCE, domnul Iikka Kanerva.
Cu acest prilej, acesta a prezentat sefilor delegatiilor nationale Raportul de activitate
pentru perioada aferenta Pregedintiei in exercitiu a Adunarii.

In calitate de Trezorier al Adunarii, doamna Doris Barnett (Germania) a prezentat
raportul financiar al Adundrii $i a raspuns intrebarilor membrilor Comisiei. Cu acest
prilej, doamna Barnett a informat ca, pana la data desfasurarii prezentei Reuniuni de
toamna, contributiile datorate de statele participante pentru anul fiscal care a inceput la
data de 1 octombrie 2015 au fost colectate in proportie de 45%.

Domnul Spencer Oliver, a prezentat uitimul Raportul de activitate al Adundrii,
pentru ultima data in calitatea domniei sale de Secretar General AP OSCE, avand in
vedere ca incepand cu anul 2016, aceasta functie va fi exercitatd de domnul Roberto
Montella, in conformitate cu rezultatul alegerilor pentru aceasta pozitie, care au avut loc
la Sesiunea anuala de la Helsinki, din iulie 2015.

Membrii Comisiei Permanente au fost informati cu privire la urméatoarele misiuni de
monitorizare care vor fi organizate pana la finele acestui an, respectiv: Republica
Kargaza (4 octombrie), Republica Belarus (11 octombrie), Turcia (1 noiembrie).

In finalul reuniunii Comisiei Permanente au fost confirmate datele urmétoarelor
reuniuni ale Adunarii, astfel:
- Reuniunea de iarna (Viena, Austria, 25 - 26 februarie 2016);
- Sesiunea anuala a AP OSCE (Tbilisi, Georgia, 6 — 10 iulie 2016);
- Reuniunea de toamna (Skopje, Macedonia, la o data care va fi comunicata uiterior).
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in cadrul celei de-a treia sesiuni a Conferintei parlamentare - dimensiunea umana -
care a avut loc in ultima zi a Reuniunii de toamna a Adunarii Parlamentare a OSCE de
la Ulan Bator, dezvoltarea institutilor democratice, drepturile omului, libertatea presei,
toleranta religioasd si egalitatea de gen au reprezentat subiectul prezentarilor gi
dezbaterilor parlamentare.

Mai multe delegatii au solicitat ca Adunarea sa investigheze mai indeaproape criza
migrantilor si a refugiatilor si s& continue s& monitorizeze implementarea
angajamentelor OSCE din domeniul drepturilor omului. Alte delegatii au solicitat, de
asemenea, sanctiuni economice Tmpotriva tarilor care nu respecta drepturile omului.

.
ok

Adancirea crizei refugiatifor in Europa, precum si potentialul OSCE sgi al
parlamentarilor sai de a contribui la gestionarea acestei situatii s-au situat in centrul
dezbaterilor n finalui Reuniunii de toamna a AP OSCE.

Numerosgi parlamentari, inclusiv din tari de sosire, tranzit si destinatie pentru
refugiati au abordat chestiuni legate de scopul $i natura crizei; au avut loc schimburi de
opinii privind raspunsurile pe termen scurt si lung la aceasta chestiune; au subliniat rolul
parlamentarilor in crearea vointei politice necesare.

LAsistdm acum la situatii pe care nu ne asteptam niciodata sa le vedem!”, a
declarat Marietta Tidei (ltalia), Raportor al Comisiei pentru probleme economice, stiin{a,
tehnologie si mediu.

,Oamenii care fug de razboi sunt atacati cu gaze lacrimogene. Dar nu este
suficient s& ne exprimdm mania. Este necesar sd avem o viziune politich comuna.”, a
mai declarat dna. Tidei.

Parlamentarii au evidentiat faptul cd OSCE si Adunarea Parlamentard, care
reunesc 57 de state participante, sunt excelent plasate pentru a facilita $i a schimba
informatii legate de cele mai bune practici, pentru a trasa politicile comune agreate si
pentru a initia actiuni.

Dna. Batchimeg Migeddorj, sefa delegatiei Mongoliei la AP OSCE a precizat: ,Desi
din punct de vedere geografic ne afldm departe, este dureros pentru noi sa asistam la
suferinta zilnica a acestor oameni. intelegem c& aceasta este o situatie complexa, dar
OSCE ar trebui sa transmitd un mesaj clar lumii intregi in legatura cu modul in care
aceasta criza ar trebui gestionata.”

Mai multi parlamentari au remarcat cé legéturiie pe care le au in circumscriptii pot
juca un rol crucial in sensul generarii sprijinului public pentru politicile de impartire a
sarcinilor, al promovarii masurilor impotriva xenofobiei si in educarea populatiei in
legatura cu factorii din spatele crizei refugiatilor.

In cadrul dezbaterilor, dl. Metin Baydar, seful delegatiei Turciei la Reuniunea de
toamna a AP OSCE a proiectat pe ecranul reuniunii fotografia copilului sirian inecat. EI
s-a numarat printre parlamentarii care au insistat asupra faptului ¢& problema
refugiatilor nu trebuie considerata ca fiind numai o problema a Europei. ,Criza trebuie
privitd ca o responsabilitate comund a umanitadti. Comunitatea internationald, in
ansamblul sdu, trebuie sa rezolve aceastd problema” a mai declarat acesta.

DI. Derek Keating (Irlanda) a afirmat: ,Aceasta nu este o criza a frontierelor, ci o
criza a solidaritatii. Pe acest baiat sirian I-a ‘amutit moartea, dar vorbeste in continuare
lumii intregi. Noi trebuie sa continuam sa il ascultam.”
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‘in interventia sa, Peter Bowness (Marea Britanie), vicepresedinte al Adunarii, a
spus: ,Este prea simplu sd condamnam tarile pentru ca nu raspund aga cum ne-ar
placea s o faca intr-o lume ideala”.

Tarile care se confruntd cu un aflux de refugiati solicita sporirea sprijinului
administrativ, a mai precizat dl. Bowness care a remarcat ca elementul cheie pe termen
lung este promovarea unui mediu sigur i pasnic in tarile de origine, astfel incat ocamenii
sd nu mai devina refugiati.

DI. Ignacio Sanchez Amor (Spania), Reprezentantul Special al AP OSCE pentru
frontierele OSCE a observat ci una dintre primele modalitéti prin care OSCE poate
sprijini tarile in gestionarea acestei crize consta in cregterea gradului de accesibilitate a
statelor participante la Colegiul OSCE pentru managementul frontierelor din Dushanbe.

' La Sesiunea finald a Reuniunii de toamnd 2015 a AP OSCE di. Bold,
Luvsanvandan (Mongolia) a fiacut o prezentare a experientei tarii sale din perspectiva
drepturilor omului, iar Reprezentanta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
dna. Beate Trankmann s-a adresat Adunarii, concentrandu-se asupra rolului
parlamentarilor in promovarea noilor Obiective de Dezvoltare Durabilad ale Natiunilor
Unite.

Deput_g, lulign-Radu Surugiu Deputat Petru Movila

Redactat: Irina Alecu, consilier parlamentar, DGAE
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