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in conformitate cu prevederile art. 21 alin, (2), Capitolul I ,, Competenta si atributiile
Curfii de Conturi”, Sectiunea 1 ,Dispozifii generale” din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, republicati tn anul 2009, Curtea
% de Conturi poate exercita auditul performantei asupra gestiunii bugetului general
=

consolidat, precum §i a oricdror fonduri publice”. Avand autoritatea legald de a efectua
misiuni de audit a performantei, Curtea de Conturi a Romaniei a previzut in Programul de
activitate pentru anul 2014 actiunea de audit cu tema "Evaluarea managementului datoriei
publice in perioada 2012 - 2014'” 1a Ministerul Finantelor Publice.

Conform prevederilor punctului 2.3. "Responsabilitatea §i c;;sigurarea integritdtii
informatiilor privind datoria publicd de cdtre agentiile cu responsabil itagi in administrarea si
gestionarea datoriei publice” din Liniile directoare cu privire la managementul datoriei
publice, revizuite, elaborate de citre Fondul Monetar International si Banca Mondiald,

Martie 2014, ... "activititile de administrare si gestionare a datoriei publice trebuie auditate

anual de cifre quditorii externi”.
Perioada supusi auditirii a fost 01.01.2012 — 31.12.2014.

i

CAPITOLUL 1. PREZENTARE GENERALA

oA

Abhhiilly

Obiectivul general al auditului a fost de a evalua modul de administrare si
gestionare a datoriei publice de ciitre Ministerul Finantelor Publice prin prisma analizirii
sustenabilitdfii acesteia, asa cum stabilesc liniile directoare cu privire la managementul

datoriei publice, revizuite, elaborate de catre Fondul Monetar International si Banca
Mondiald, Martie 2014.

In scopul atingerii obiectivului general au fost stabilite urmatoarele obiective

specifice:

v' evaluarea structurii portofoliului de datorie publicd (structura portofoliului
datoriei publice in functie de moneds, rata dobanzii, maturitate, graficul de
amortizare),

v' evaluarea sustenabilititii datoriei publice n interrelaic cu sustenabilitatea
politicilor fiscale;

v’ evaluarea politicilor de finantare la nivel guvernamental.

! Potrivit Ghidului "Auditui performantei managementului datoriei publice™ aprobat prin Hot#rérea Plenului or,
281 din 28 noiembrie 2013 “dintre temele de audit al performaniei managementului datoriei publice ce pot fi
selectate pentru a fi incluse in programul de activitate anual al Curjii de Conturi”
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Evaluarea managementului

Cu privire la indicatorii de analizi a sustenabilititii datoriei publice mentionim

faptul ci acestia sunt proiectati pentru a oferi rispunsul la urmétoarele intrebiri principale:

%  Care este evolutia datoriei publice comparativ cu cea a economiei tirii §i cum
se reflectii din punct de vedere al riscului de solvabilitate?

% Ince proportie se afld datoria publici externi fati de mirimea veniturilor
provenind din exportul de bunuri si servicii? Cum influenteazi nivelul
acestui indicator capacitatea de rambursare a Roméniei?

% 1n conditiile unei tendinte de crestere a datoriei publice care ar trebui si fie
masurile luate de Guvern in privinta taxelor si cheltnielilor?

L

Pentru atingerea obiectivului general si a celor specifice, au fost aplicate o serie de
proceduri de audit, dupi cum urmeazi:

a) proceduri de audit utilizate Tn scopul obtinerii probelor de audit:

s  examinarea documentelor;

# intervievarea personalului cu atributii specifice;

o obtinerea de date §i informatii prin metoda chestionarelor;

¢ studierea literaturii de specialitate.

b) proceduri de audit analitice prin care se explicd ce s-a constat si se stabileste

legdtura dintre cauzi si efect, cuprinzind analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor

stabilite, analiza comparativa, etc.

In cadrul auditutui performantei, probele de audit, respectiv actele, documentele si
informatiile obtinute, sunt utilizate pentru a demonstra daci managementul si personalul
entitatii auditate au actionat in conformitate cu principiile stabilite prin procedurile, peliticile
si standardele adoptate si dacd au folosit resursele in mod economic, eficient si eficace, dupa
caz.

Criteriile de audit sunt alese de auditorii publici externi prin exercitarea
rationamentului lor profesional si trebuie si indeplineasci urmitoarele caracteristici: si fie de
incredere, obiective, relevante, inteligibile, comparabile, exhaustive $i acceptabile, pentru a
corespunde obiectivelor auditului performantei.

Entitatea auditati este Ministerul Finantelor Publice (MFP) care este organizat si
functioneazi ca organ de specialitate al administragiei publice centrale si care exercita
administrarea generala a finantelor publice, asigurind utilizarea pérghiilor financiare.

Activitatea MFP este reglementatd prin Hotardrea Guvernului Romanjei nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completirile uiterioare.

Potrivit prevederilor art. 2, alin. 2, lit. (a) st lit. (h) din Hotérdrea Guvernului Romaniei
nr. 34/2009, MFP indeplineste functia de strategie asigurind elaborarea strategiei in

7
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domeniul datoriei publice si functia de administrare a datoriei publice si are urmatoarele
atributii specifice:
¢ contracteazd si ramburseazi datoria publici guvernamentals si administreazi
riscurile aferente portofoliului datoriei publice guvernamentale;

* elaboreazd raportul privind datoria publici a Romaniei, pe care il prezinti

semestrial Guvernului si Parlamentului;

® contracteaza §i garanteazd imprumuturi de stat de pe piaga financiar interna si

externd, in scopul si in limitele competentelor stabilite de lege;

® urmareste respectarea angajamentelor asumate prin acordurile incheiate cu

organismele si/sau institutiile financiare internationale 4n domeniul datorie
publice, inclusiv asistenta financiari rambursabild acordati de institutiile
financiare internagionale sau de Uniunea Europeand, si exercitd calitatea de
reprezentant al Romaniei Ia organismele internationale cu caracter financiar, in
conditiile legii.

Conform prevederilor pct. 3.1. din Hotirirea Guvernului nr. 1.470/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificirile $1 completirile ulterioare,
»Ministerul Finantelor Publice este singurul administrator al datoriei publice
guvernamentale, directd 5i garantatd, in lei si in valuti ...”,

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (2), Capitolul 4 ,, Organizarea structurilor din cadrul
aparatului propriu al ministerului coordonate de ministrul delegat pentru buget si atributiile
specifice ale acestora”, pet. 4.7. , Directia Generali de Trezorerie §t Datorie Publica” din
Regulamentul de organizare si functionare a structurilor organizatorice din aparatul propriu
al Ministerului Finanfelor Publice coordonate de ministrul delegat pentru buget, aprobat prin
Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 674/2013, MFP, prin Directia Generali de
Trezorerie si Datorie Publics, Departamentul Front Office, Serviciul Datorie Publicd Localid
»asigurd monitorizarea finantdrilor rambursabile contractate si/sau garantate de unitifile
administrativ—teritoriale care constituie datorie publici locald”,

In cadrul Ministerului Finantelor Publice, atributiile specifice cu privire la
administrarea §i gestionarea datoriei publice se realizeazi prin Direcfia Generald de
Trezorerie i Datorie Publici (DGTDP) si prin Directia Generalid Relafii Financiare
Internationale (DGRFI).

Organizarea si conducerea contabilitatii operatiunilor efectuate de MEP in contul si in
numele statului care privesc incasérile i plitile privind fondul de risc, imprumuturile externe
guvernamentale, finantarea sau refinantarea deficitului bugetului de stat, datoria publici
internd pe bazd de legi speciale, serviciul datoriei publice interne st externe se efectueazi de
cétre Directia Generali Trezorerie si Contabilitate Publici (DGTCP).

in prezent, cadrul general §i principiile administrarii datoriei publice sunt reglementate
prin:

e Ordonania de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public, aprobata

prin Legea nr. 109/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare;

*  Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare;

® Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile 51

completirile uiterioare;

¢ Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea

resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobati prin Legea nr. 201/2003;

8
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@ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mésuri financiare in domeniul bugetar, cu modificarile $i completirile ulterioare;

*  Hotérérea Guvernului nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datorja
publicd, cu modificirile i completarile ulterioare;

#  Hotérérea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta $i functionarea
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile $i completdrile
ulterioare; '

¢ Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.059/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice;

¢  Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 2.005/2008 pentru aprobarea
Normelor privind modul de constituire, administrare si utilizare a fondului de risc,
precum i reflectarea in contabilitatea Trezoreriei Statului si in contabilitatea
persoanelor juridice a operatiunilor legate de acordarea de garantii de stat si
subimprumuturi;

¢ Ordinul ministrului finangelor publice nr. 138/2009 pentru aprobarea procedurilor
privind contractarea datoriei publice guvernamentale prin emiterea de garantii de
stat;

¢  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
modificat §i completat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 529/2009;

¢ Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.235/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenti a

Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, republicati.

L4. Evolutia climatului ‘economico - financiar extern

Pe plan european §i mondial, stabilitatea financiari este perturbati de cresterea
alarmanti a datoriilor. Astfel, fati de anul 2007, anul crizei financiare mondiale anterioare, la
finele anului 2014 datoriile la nivel global au crescut cu 57.000 miliarde de dolari, ajungind la
un nivel apropiat de 200.000 miliarde de dolari. Ritmul de crestere al datoriilor il depéseste pe
cel al cresterii economiei mondiale. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de Financial
Times, in raport cu economia globali datoriile au explodat de la 270% din PIB la 286% din
PIB, ceea ce inseamni c la nivel mondial se datoreazi de 3 ori mai mult decit se produce.

Nivelul acestor datorii a constituit sorgintea crizei din anul 2007 a creditelor subprime

americane §i ulterior a crizei datoriilor suverane din anul 2011 din zona euro cauzate de
supraindatorarea Greciei.

Se constatd faptul ca la nivel mondial guvernele nu si-au stabilizat datoriile si nici nu
si-au diminuat ritmul de indatorare. Inainte de criza din anul 2007, ritmul de crestere anual al
datoriei publice globale era de 5,8%, iar dupa anul 2007 acest ritm anual de crestere a crescut
la 9,3%. Stocul datoriilor are o tendinti agresiva de crestere, intr-un ritm superior celui de
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crestere economicd, in state cu economie dezvoltatd precum Spania, Japonia, Portugalia,
Franta, Htalia §i Marea Britanie. Pentru a contracara efectele negative ale acestei cresteri, in
perioada imediat urmitoare guvernele acestor state vor trebui si aplice masuri concrete in
sensul reducerii cheltuielilor publice si al stimulirii cresterii economice.

Ca parte componentd a economiei mondiale, economia Roméniei inregistreaza s ea
aceleasi tendinte, respectiv de crestere a datoriei publice intr-un ritm superior celui de crestere
economicd, astfel incat sustenabilitatea finantelor publice trebu:e sé fie o provocare majori la
nivelul politicilor publice.

Politicile adecvate pentru abordarea provocarii sustenabilitagii finantelor publice
trebuie s& aibd ca bazi strategia de ansamblu a Uniunii Europene (focaliazatd pe cele trei
componente §i anume, reducerea datoriei publice, cresterea productivititii §i cea a ocupirii
fortei de muncé si reformarea sistemelor de pensii si de ingrijire) §i cauzele principale ale
problemelor in materie de sustenabilitate a finantelor publice intAmpinate de diferite state
membre. Pentru asigurarea unor niveluri sustenabile ale datoriei publice este necesari
realizarea de citre statele membre ale Uniunii Europene a unor obiective bugetare pe termen
mediu prin care si se asigure o tendintd descendentd pentru datoria publicd, prin respectarea
cu strictefe a regulilor de politicd bugetara.

Avand in vedere implicatiile crizei financiare asupra managementului datoriei publice
in contextul macroeconomic actual corelate cu cresterea semnificativi a datoriei publice a
Roméniei din ultimii ani au impus efectuarea de catre Curtea de Conturi 2 Romaniei a unui
audit al performantei cu tema ,, Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012
-2014".

in ceea ce priveste Romania, in conditiile crizei economice si financiare din perioada
2009 - 2013, daci analizim evolutia deficitelor bugetare calculate conform metodologiei
Uniunii Europene, a datoriei publice §i a rezervei valutare la dispozitia Trezoreriei Statului in
numerar, constatim urmétoarele:

- valoarea cumulat# a deficitului bugetar din perioada 2009 — 2013 a fost de 26,3

puncte procentuale in PIB;

- datoria publici a Roméniei a crescut in perioada 2009 — 2013 cu 24,5 puncte

procentuale in PIB;

- rezerva in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului in numerar a ajuns la 5,5

miliarde Euro la finele anului 2013.

Potrivit Eurostat’, la sfarsitul anului 2013, 16 state membre ale Unjunii Europene
depagesc valoarea de referint3 privind datoria publics de 60% din PIB stabilita prin Tratatul

de la Maastricht (intre acestea nu se regiseste si Romdnia), nivelul mediu de indatorare fiind

de 85,4% in PIB la nivelul Uniunii Europene si de 90.9% in PIB in zona Euro.

La sfargitul anului 2013 statele cel mai puternic indatorate din punct de vedere al
raportului datoriei publice in PIB au fost urmétoarele:

¢ Grecia 174,9%;

# Portugalia 128.0%;

? Conform publicatiei ,, Ewro area and EU 28 government deficit ar 2.9% and 3.0% of GDP respectively,
Government debt at 90.9% and 85.4%"” din 21 octobrie 2014 — pentru prima data date corespunzatoare
metodologiei SEC2010.
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¢ Italia 127,9%;
s Irlanda 123.3%.

Statele cel mai putin indatorate din punct de vedere al raportului datoriei publice in
PIB la sférsitul anului 2013 au fost urmitoarele:

Estonia 10,1%;
Bulgaria 18,3;
Luxemburg 23,6%;
Romadnia 37,9%.

@

-]

@

-]

Pentru anul 2014, au fost luate in considerare datele disponibie pentru trimestrul al II-
lea.Potrivit acestora, Romania se situeazii printre statele membre ale Unjunii Europene cel
mai putin indatorate (nu toate statele membre al UE au disponibili indicatorii trimestriali de
datorie in PIB pentru anul 2014 datorita implementarii noii metodologii UE SEC2010
incepand cu octombrie 2014), in timp ce nivelul mediu de indatorare la nivelul UE a ajuns la
87.0 % in PIB si la 92,7 % in PIB in zona Euro, i este de asteptat ca aceastd tendinta si se
pistreze i pentru sfirsitul anului 2014,

Agsadar se poate concluziona ci, in comparatie cu alte statele membre ale Uniunii
Europene din regiune care au inregistrat, de asemenea, deficite bugetare ridicate in perioada
2009-2013, Romania este semnificativ mai putin indatorati decit majoritatea acestora
(Cehia, Croatia, Polonia, Slovenia, Slovacia si Ungaria). Exceptie face Bulgaria cu un
nivel mai redus al acestui indicator pe fondu!l unor deficite bugetare mult mai reduse (intre 4,3

% in PIB in 2009 si 1,2% In 2013), comparativ cu cele tnregistrate de Romania (9,0% in PIB
in 2009 si 2,2% in 2013).

80,0% 1
80.0% 4 79,8% =g 96 80,8% §§‘5% 85,4%
o 81.0% FSH e 7733,
70.0% | 743% 80,9% 75,1%
' B99% . . g[q;@
60.0% b 50.9% 53.6% 5o &%___.ﬁ---’*' - ‘.‘«-—'5-4:8% - 4;,4 g- s 5554.7612‘:6
50.0% 1 T g4 43.5% i B2,1% 45.7%
e 1% ) i e R :
40,0% | 3‘:'6% T T T 49.5% 37.9%
30,0% | %4 By, /@—' 34,2% 37.3%
a,
20,0% A 2‘;5215%:%, . 29,9% L » 18,3%
00%{ o 15,9% 18,7% 18.0%
0,0% H— - e . — . : ;
600-Slovacla ~——-2Rtthania ~ Bulgddl Cehia  2042-Ungaria 2013
=mseePolonia - - Croatfa Slovenia UE 28

fn contextul macroeconomic previzionat de Comisia Nationali de Prognozi
(comunicat februarie 2015), respectiv o crestere economici de cca 3% §i un curs de schimb
relativ stabil al monedei nationale fati de Furo, datoria publici conform legislatiei nationale

se estimeazi a se situa pe termen mediu sub 43% din PIB, iar datoria conform metodologiei
UE sub 40% din PIB.
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Evaluarea mana ementulm datonet publtce in perwada 2012 2014

prinicipalelor constatﬁrl §1 concluzn T

. Datoria publici a Roméniei, in perioada analizatd, a manifestat o tendin{d de crestere

continud, la 31.12.2014 ajungand la o valoare de 295.578,7 milioane lei (65.946,5
milioane euro), fatd de nivelul inregistrat la 31.12.2012, respectiv de 240.842,5
milioane lei (54.382,2 milioane euro).

fn perioada auditata datoria publicd in euro pe locuitor a mreglstrat 0 crestere
semnificativé, astfel incat la data de 31.12.2014 era de 3.313, 9 euro/locuitor fagi de
2.705,6 euroflocuitor la data de 31.12.2012, ceea ce indici faptul ¢ ritmul de
indatorare al {irii s-a accelerat.

Avand In vedere raportul dintre datoria publici si PIB, s-a observat majorarea
volumului datoriei publice, de la o mérime relativii de 40,4% din PIB in anul 2012 Ia
41,9% in anul 2013, pentru ca in anul 2014 si ajungi la 44,1% cu o deteriorare
de 3,7 puncte procentuale.

in aceeagi perioadd, cresterea datoriei publice a depiisit nevoia de finangare g
deficitului,

Cu toate ¢ raportul dintre datoria publici guvernamentald §i produsul intern brut se
situeazd cu mult sub pragul de alerta de 60% (previizut in tratatul de la Maastricht -
Tratatul Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992),
apreciem ci in conditiile mentinerii unui ritm de crestere al datoriei publice
guvernamentale care devanseazi ritmul de crestere al economiei, riscul de
solvabilitate va creste. Acesta constituie un motiv in plus pentru adoptarea unei
conduite proactive, prin continuarea adoptarii de citre Guvern a masurilor de
consolidare fiscali. Banca Nationali a RoméAniei [Directia Stabilitate Financiari]
subliniaz faptul ci din rafiuni de sustenabilitate in grupul economiilor
emergente, precum $i pentru a modera cheltuielile cu dobénzile si impactul acestora
asupra deficitului primar, procesul de consolidare fiscali trebuie si plafoneze
nivelul datoriei publice la ponderi de sub 40% din PIB.

Ca si in anii precedenti, in perioada 2012 - 2014 datoria publici guvernamentali
internit a fost detinuti integral de sectorul bancar privat, creindu—se astfel un
cerc vicios intre datoria publica si consolidarea bancari. Apreciem c¢d, in calitatea
lor de depozitari ai resurselor financiare ale popu}anel §i ale societatilor comerciale,

béncile detin o pozitie privilegiati pe piatd. Intrucat acestea trebuie si—si valorifice
resursele, prin plasarea lor in titluri de stat, MFP a asigurat sectorului bancar privat
un venit sigur gi plasamente in active fari risc.

Pentru perioada 2012 — 2014 se observa faptul ci in totalul datoriei publice
guvernamentale interne, datoria publici guvernamentald internd contractati

prin imprumuturi din contul general al trezoreriei statului a crescut de la 131
% in anul 2012 1a 16,9% in anul 2014.

Avand in vedere atét riscul de schimb valutar care poate genera probleme majore,
cét §i necesitatea cresterii volumului exporturilor astfel incat s3 fie asigurati valuta
necesara pentru rambursarea datoriei publice guvernamentale interne, apreciem
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Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 20

drept pozitivd strategia MFP de contractare a datoriei publice guvernameniale
interne in moneda nationald.

9. In pericada analizatd, nu a existat un echilibru intre fmprumuturile cu rata
dobinzii fixi si cele cu rata dobénzii variabil contractate de pe piata interni,
aga cum era previzut in strategiile de administrare a datoriei publice. Astfel, in
anu} 2012, raportul privind ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata
dobénzii fixi §i rata variabila a fost de 59,2 % §i, respectiv 40,8%, in anul 2013
raportul a fost de 71,9% si 28,1 %, iar in anul 2014 de 68,8 % si 31,2 %. Aceasta

structurd a datoriei publice guvernamentale interne genereazéd mentinerea unui risc
de ratd a dobanzii. ¢
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10. In structura pe destinatii a datoriei publice interne, cea mai mare pondere a fost
detinutd de datoria contractats pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea
datoriei publice. In concluzie, datoria publicd guvernamentali interni directs a fost
utilizatd aproape in totalitate pentru finatarea deficitului bugetului de stat si
refinanarea datoriej publice, finatarea de proiecte avind o pondere

nesemnificativd de 0,1% din total datorie publici guvernamentali interni.
Apreciem c& politica de contractare a imprumuturilor de stat trebuie s3 fie orientat3
catre efectuarea de cheltuieli productive si anume realizarea de investitii in resurse
umane, In infrastructurd, in cercetare, investitii in tehnologie si tehnici avansati si
alte activitti benefice pe termen lung, care pot si asigure in viitor atat rambursarea
obligatiunilor emise si plata dobénzilor aferente, cit si dezvoltarea economiei in
ansamblu.

11. Referitor la maturitatea imprumuturilor contractate de ciitre MFP pe pietele externe
de capital, imprumuturi ale ciror scadente au fost stabilite in anul 2022 1a data de
07.02, in anul 2020 la data de 18.09 si in anul 2024 la data de 22.01, data de 24.04 si
28.10, subliniem faptul cii MFP trebuia si se orienteze citre maturitdfi diferite care
s asigure evitarea vdrfurilor de datorie, al riscului de refinantare si implicit al
cresterii serviciului datoriei publice.

12. Datoria publicd guvernamentald externa contractat pentru finanfarea de proiecte
se situeazd la un nivel ingrijorfitor de scizut comparativ cu datoria publica
guvernamentald externd contractati pentru sustinerea balantei de pliti, consolidarea
rezervei valutare, finantarea de deficit si refinantarea datoriei publice. Mai mult, in
anul 2014 ponderea imprumuturilor externe contractate in scopul finantirii unor
proiecte prioritare pentru economia roméaneascid in total datorie publica
guvernamentald externd a cunoscut cel mai mic nivel, respectiv de 23,0%.

13. Desi MFP a utilizat imprumuturile pentru asigurarea necesarului de finantare, avand
in vedere minimizarea costurilor prin plata comisioanelor de neutilzare din bugetul
de stat, urmare neefectudrii la timp a tragerilor din imprumuturile contractate si
subimprumutate ordonatorilor principali de credite, pentru cingci imprumuturi in
valoare de 2.570 milioane euro, Ministerul Finantelor Publice a pitit comisioane

in valoare de 11,5 milioane euro. Referitor la imprumuturile contractate de citre
MFP ale céror scadente au fost stabilite in anul 2023 la data de 0] .02, in anul 2024
la data de 01.02 si in anul 2032 la data de 01.03 si data de 15.05 precizim ci
rambursarea sumelor de tip bullet ar putea creea un varf al datoriei publice.

14.1n ceea ce priveste serviciul datoriei publice, se constatd ci pentru perioada
analizatd acest indicator a avut o evolutie fluctuanti. Cel mai mare nivel al

R

R

s o
e

A
e

s

;‘.'.‘.‘.'.‘.':E ‘;_:.:‘.‘.‘.'.':E
R joOaC

Py
v

Sepempeneno,
FETS

13




Evaluarea manage

ntului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

serviciului datoriei publice a fost atins in anul 2013, cand acesta a ajuns la o
valoare de 68.710,3 milioane lei. Ritmul de crestere al serviciului datoriei publice a
fost superior atit ritmului de crestere al PIB, cét si ritmului de cregtere al
cheltuielilor bugetului general consolidat ceea ce poate conduce Ia indatorarea
excesiva a generatiilor viitoare,

15. De asemenea, mentiondm faptul ¢4 in anul 2024 statul romén are de ramburasat
suma totald de 2.750 milioane Euro si 1.000 milioane USD, provenind din trei
imprumuturi contractate sub forma de emisiuni de obligatiuni pe pietele externe de
capital. n acest sens MFP trebuie si gaseascd solutii pentru evitarea varfurilor
scadente In conditii cét mai eficiente si in conditiile limitirii riscurilor aferente
datoriei publice guvernamentale.

16. Ministerul Finantelor Publice nu coreleazi tragerile din imprumuturile contractate
$i subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor, nu monitorizeazi realizarea fizica a proiectelor de citre subdmprumutati
si nu coreleazd alocarea fondurilor (buget de stat si imprumut) in functie de
realizarea proiectului.

17. Utilizarea de cétre Ministerul Finantelor Publice in scopul finantarii deficitului
bugetului de stat si refinantirii datoriei publice in procesul de administrare a datoriei
publice guvernamentale ca tip de instrument ,, contractarea de Imprumuturi pentru
proiect” nu asigurd minimizarea costurilor pe termen lung si limitarea riscurilor
implicate, asa cum stabileste obiectivul propus prin strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale.

18. Chiar daca sciaderea costurilor aferente datoriei publice guvernamentale are o
influentd financiard pozitivd asupra pozitiei fiscale a statului pentru anul 2014,
trebuie avut in vedere faptul c& datoria publici guvernamentali a crescut in perioada
analizatd ceea ce ar putea genera influente negative in anii urmatori.

19. In anul 2013 statul romén a suportat un efort financiar in suma totals de 54.286,6
milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publice guvernamentale
interne, acesta inregistrand o pondere de aproximativ 82,0% din totalul serviciului
datoriei publice guvernamentale.

20.La finele perioadei financiare 2007-2013 (conform calendarului multianual al
bugetului Uniunii Europene) pentru a atrage 2.308 milioane lei necesari acoperirii
deficitului bugetului de stat, statul roman s-a imprumutat in conditiile in care aceasts
sumd putea fi rambursatd de cite Comisia Furopeani din fonduri europene.
Atragerea acestei sume a mdirit nivelul serviciului datoriei publice a statului, cu
costurile aferente Imprumutului, fapt ce putea fi evitat printr-un management mai
eficient al mecanismului rambursirii cheltuielilor efectuate din bugetul de stat in
contul programelor si' proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabiie,
Avénd in vedere faptul cd fenomenul analizat la nivelul bugetului de stat se
regiseste i la nivelul celorlalte bugete componente ale bugetului general consolidat
(bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul asiguririlor sociale pentru somaj, bugetul institufiilor publice autonome,
bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii,etc.) se
poate concluziona c& valoarea sumelor pentru care statul romin s-a imprumutat
pentru a acoperirea deficitul este mai mare, in conditiile in care avea de primit sume
importante de la Uniunea Europeand, crescand nejustificat serviciul datorie; publice.
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Monitorizarea reintregirii bugetelor din care s-au efectuat pléti in contul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile nu este o activitate in sarcina directiilor
care administreazi datoria public#, dar trebuie si constituie o preocupare a
Ministerului Finantelor Publice pentru dimensionarea deficitului bugetar la un nivel
optim,

21. In opinia noastrs, la nivelul MFP ar trebui identificate si alte surse pentru finantarea
deficitului bugetului de stat in afara bufferul-ui creeat pentru imbunétitirea modului
de gestiune si a profilului de maturitate al datoriei publice.

22. In perioada analizats, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in sumi totals de
3.167,254 milioane lei, din care 1.829,885 milioane lei, reprezentdnd majoriri de
intdrziere.

23.in ceea ce priveste gradul de recuperare a sumelor reprezentind rate de capital,
dobénzi, comisioane §i alte costuri aferente cu sau fiiri obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd majordri i penalititi de intérziere la fondul de risc, atit pentru
operatori economici garantati de stat sau subimprumutati cat si beneficiarilor
programului pentru IMM-uri , nivelul incasirilor a avut o evolutie fluctuants, astfel:
28,10% in 2012, 62,98% 1n 2013 si 34,49% in anul 2014.

24.1n perioada analizati 2012-2014, gradul de conformare a agentilor economici
garantati /subimprumutati, prin platd voluntari la fondul de risc, a scazut vertiginos,
de la 24% in anul 2012 ajungéand la 6% in 2014. Acest trend descrescitor determind
o crestere a cheltuielilor bugetare, pundnd o amprents negativa asupra deficitului
bugetului de stat si asa destul de impovirat.

25. Desi a fost inclusi in strategia de administrare a datoriei publice, in scopul largirii
bazei de investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat si promovirii comportamentuluj
de economisire pe termen Iung, mésura lansarii emisiunii titlurilor de stat adresate
populatiei nu a fost pus3 in practici pans la 31.12.2014.

26. in urma analizei, se poate concluziona ci in timp ce o parte din sumele trase din
imprumuturile contractate de la bincile externe in perioada 2003-2011, pentru
finantarea proiectelor de investitii, sunt utilizate la rambursarea imprumutului FMI
din 2009 se diminuiazd posibilitatea de crestere economica, prin realizarea
investitiilor de cdtre ordonatorii de credite.

27.Avand in vedere ci cele 21 de imprumuturi utilizate pentru rambursarea
imprumutului FMI sunt din perioada 2003 — 2011, existd un risc major ca aceste
investifii sd fie realizate parfial, cu intdrziere sau si nu mai fie realizate.

28. Biancile finantatoare au anulat in perioada 2012 - 2014 suma totald de 54,26
milioane euro si respectiv suma totala de 73,19 milioane dolari SUA aferente a 8
imprumuturi contractte de Roménia prin Ministerul Finantelor Publjce pentru
finantarea unor proiecte.

29.Desi OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal bugetare prevede
prioritizarea investitiilor, la nivelul MFP nu au fost dispuse mdsuri in vederea
realizdrii acestui obiectiv de o importantd vitald pentru dezvoltarea economiei

30. Sisterul informatic si aplicatiile IT care contribuie la sustinerea activitafii privind
administrarea datoriei publice nu dispun de facilitati care si permitd integrarea cu
sistemele informatice guvernamentale cu specific bugetar sau financiar.
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31. Excepténd programele de instruire cu caracter de specialitate, adresate specialistilor
IT i utilizatorilor finali ai sistemului informatic, in urma verificarilor efectuate,
echipa de audit nu a identificat un program de perfectionare continui cu o tematici
dedicatd, aferenta sistemelor si aplicatiilor evaluate.

32.Nu a fost identificatd existenta unui sistem de indicatori de performanti sau
masurdtori cu privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finalj ai
sistemelor/aplicatiilor informatice care sustin administrarea datorie; publice.

IL.1. Cadrul conceptual cu privire la datoria publica

Datoria totald a Roméniei este formati din datoria publicd (internd si externa) si

datoria privatd (interni §i externd). Schematic, datoria totald a Romanie; pe elementele sale
componente poate fi ilustrati astfel:

Datorie publici P Datorie publicd locali
guvernamentald directs directi (interna si
externi)

WU AL G A A = M At 4 = = e - A

(internd gi extern#) ll 7
i i

Structura datoriei publice totale

16



R =

Datoria publicsi este constituiti din totalitatea obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale si locale.

Datoria publicd guvernamentald reprezinti totalitatea obligatiilor statului la un
moment dat, care provin din finantiirile rambursabile angajate pe baze contractuale sau
garantate de Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor,

Datoria publici guvernamentald directi reprezinti totalitatea obligatiilor financiare
ale statului la un moment dat, care provin din finantirile rambursabile angajate pe baze
contractuale de Guvern, inclusiv cele contractate de autoritdtile administratiei publice
centrale.

Datoria publici guvernamentali garantati reprezinti totalitatea obligatiilor
financiare ale statului la un moment dat, care provin din finantdrile rambursabile garantate de
Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor, exclusiv cele contractate de autoritatile
administratiei publice centrale.

Prin garantie se infelege angajamentul asumat in numele si in contul statului de céitre
Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, sau de citre unititile administrativ-teritoriale, prin
autoritatile administratiei publice locale, in calitate de garant, de a plati la scadenti obligatiile
neonorate ale garantatului.

Fondul de risc este constituit la Ministerul F inanfelor Publice, pentru situaiile in care
garantaii/subimprumutatii nu isi onoreaza obligatiile previizute in acordurile incheiate cu
Ministerul Finantelor Publice. Fondul de risc reprezintd fondul constituit la Ministerul
Finantelor Publice si la nivelul unitatii administrativ-teritoriale de catre autorititile
administrafiei publice locale, din comisioanele incasate de la subimprumutati/garantati de
Guvern, respectiv de la garantatii de catre autoritatile administratiei publice locale, precum si
din alte surse previzute de lege.

Sursele fondului de risc sunt urmitoarele: sumele Incasate sub formi de comisioane
de la subimprumutati/garantati de stat; sumele incasate de la subimprumutati/garantati de stat
reprezentdnd rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente finantirilor
rambursabile garantate sau subimprumutate de stat plitite de Ministerul Finantelor Publice, in
numele garantatului sau subimprumutatului; dobanzi la disponibilitatile aflate in contul
fondului de risc; majorari de intarziere, la nivelul celor prevazute pentru neplata in termen a
obligatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de ciitre subimprumutati sau garantati de
stat, a comisioanelor la fondul de risc §i, respectiv, a ratelor scadente, dobénzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente finantérii rambursabile; sume recuperate conform
legii; fonduri alocate de la bugetul de stat in acest scop.

Datoria publicd locald este alcituiti din totalitatea obligatiilor financiare ale
unitatilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, rezultate din finantdrile rambursabile
angajate pe baze contractuale sau garantate de citre autorititile administratiei publice locale,
de pe pietele financiare. Mentiondm ci datoria publica locali face parte din datoria publici a
“ Romaniei, dar nu reprezinti obligatii ale Guvernului, iar plata serviciului datoriei publice
locale se va efectua din veniturile proprii ale unititii administrativ—teritoriale imprumutate sau
dupd caz, din resursele financiare proprii ale beneficiarilor de garantii emise de unititile
administrativ—teritoriale.

Datoria publici locald directd reprezintd totalitatea obligatiilor financiare ale
unitatilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, provenind din finantirile rambursabile
angajate direct de citre acestea, pe baze contractuale.
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Datoria publicd locald garantati reprezintd totalitatea obligatiilor financiare ale

unititilor administrativ—teritoriale, la un moment dat, provenind din finantirile rambursabile
garantate de citre acestea.

Din graficul care prezintd structura datoriei publice totale se observi ca, datoria
publicd guvernamentald este componenti a datoriei publice interne si externe. In functie de
provenienta surselor de finantare, datoria publici este compusd din datorie publici externa i
datorie publici interna.

Datoria publica interna reprezinti o obligatie neconditionata a statului de rambursare
a imprumuturilor contractate in lei, de plati a dobanzilor si a altor costuri aferente.

Datoria publici extern# reprezinti o obligatie neconditionatd sivrevocabild a statului
de rambursare a imprumuturilor contractate in valuts, de platd a dobanzilor si a altor costuri
aferente.

Precizim ca OUG nr. 64/2007 privind datoria publica nu prevede definiiile datoriei
publice interne si externe.

Recomandare;

Avand in vedere cd metodologia UE (SEC95) precum si cea a FMI (MGFS2006) utilizeaza
pentru structura datoriei criteriul rezidentei creditorutui si nu al valutei in care e denominata
datoria se impune reformularea definitiilor datoriei publice interne si externe.

Mai jos este prezentatd schema datoriei publice la data de 31.12.2014, cu toate
componentele sale:
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Conform prevederilor art. 4 (3) din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal~
bugetard “sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul
sd aibd posibilitatea sd gestioneze viscuri sau situatii neprevazute fird a fi nevoit si opereze
ajustdri  semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte
destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.” . :

Potrivit Capitolului 7 ,, Impactul implementirii Strategiei 2012 — 2014 asupra datoriei
publice guvernamentale”, Subcapitolul 7.1 ,, Analiza de sustenabilitate a datoriei publice” din

Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2012 ~ 2014 »Sustenabilitatea
datoriei publice este influenjaid de volumul si dinamica stocului de datorie publicd, de costul
datoriei publice, precum §i de structura poriofoliului de datorie publici (in lermeni de
maturitate, expunere la riscul valutar, raportul dintre datoria cu raiq Jfixd si cea cu rati
variabild, etc). Totodatd, sustenabilitatea datoriei publice este influentatd de cadrul
macroeconomic general, precum si de vulnerabilititile prezente la nivelul sectorului prival, in
special in ceea ce priveste datoria externd. In scopul evaludrii sustenabilitdtii datoriei publice,
MFP efectueazd in mod regulat analize/simuldri asupra factorilor de rise $i a impactului
acestora asupra portofoliului de datorie publicd. Totodatd, feedback—ul primit din partea
participantilor pe piata primard §i secundard a titlurilor de stat prezintd o importantd ridicatd
in evaluarea sustenabilitdyii datoriei publice, ”

In literatura de specialitate conceptul de finante publice este asociat cu wStatul, cu
unitdfile administrativ—teritoriale §i alte institutii de drept public, in legdturd cu resursele,
cheltuielile, imprumuturile si datoria acestora. ” Referitor la finantele publice, William J. Shultz
si C. Lowell Harriss afirma cad , stitnta finantelor publice se ocupd cu studiul faptelor,

principiilor, tehnicii si efectele dobdndirii si cheltuirii Jondurilor de catre organele
guvernamentale si ale administrdrii datoriei publice.” De asemenea, potrivit opiniei lui Harold
M. Groves ,,finanfele publice formeazii un domeniu de cercetdri care trateazd problemele de
venituri §i de cheltuieli ale guvernelor (federal, al statelor i locale). fn timpurile moderne,
aceste probleme se impart in patru mari diviziuni: venitul public, cheltuiala publicd, datoria
publicd si anumite probleme ale sistemului fiscal in ansambly, cum ar Ji administratia locald si

-k}

politica fiscald”.

Din analiza celor prezentate mai sus rezulti ci sustenabilitatea datorie; publice reprezintd
un concept care inter—relationeazi cu sustenabilitatea finantelor publice,

~Sustenabilitatea datoriei publice reprezinti gradul in care un guvern poate menfine

programele existente §i poate indeplini cerintele creditorilor Jard a creste povara datoriei
publice asupra economiei.”

Sustenabilitatea datoriei publice reprezintd un concept care inter—relationeazi cy
sustenabilitatea politicii fiscale. Analiza acestora presupune un exercitin complex si cu
implicatii multiple. Aceastii analizi trebuie si ia in considerare urmitoarele:

© tendin{a indicatorului datoria publici raportata la produsul intern brut (PIB);
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¢ indicatorul datoria publici raportatd la PIB care se consolideazi la un nivel ridicat
dar cu un risc de refinanfare acceptabil si cu mentinerea tendiniei de crestere
economicé;
®  structura datoriei publice care poate creste probabilitatea aparitiei unor circumstante
negative asupra acesteia.
Politica fiscala este considerati nesustenabil daci, in absenta unei ajustdri semnificative,
mai devreme sau mai tirziu guvernul nu va putea si—gi onoreze plata serviciului datoriei publice.
Analiza sustenabilitdtii are scopul de a oferi rispunsuri in ceea ce priveste capacitatea
guvernului de a mentine aceeasi directie a cheltuielilor si veniturilor sau daci acesta va trebui s3

realizeze o ajustare pentru a mentine constanti datoria publica guvernamentali ca proportie in
PIB.

I1.3. Cadrul juridic cu privire la sustenabilitatea datoriei publice

in vederea solutiondrii deficientelor politicilor economice si fiscale s-a simtit nevoia
elaborarii unei legi prin care si se stabileasci modul de elaborare si implementare a unei strategii
fiscal ~ bugetare pe 3 ani, care si contini cadrul macroeconomic ce sti Ia baza politicii fiscal-
bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara si o declaratie
de raspundere.

Astfel, a fost aprobatd in anul 2010 legea responsabilititii fiscal-bugetare care are ca
obiective generale principale:

1. asigurarea §i mentinerea disciplinei fiscal-bugetare, a transparentei §i sustenabilititii pe
termen mediu §i lung a finantelor publice;

2. stabilirea unui cadru de principii si reguli pe baza ciruia Guvernul si asigure implementarea
politicilor fiscal-bugetare care si conduca la o buni gestiune financiar3 a resurselor;

3. gestionarea eficienti a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen lung,
asigurarea prosperitatii economice si ancorarea politicilor fiscal-bugetare intr-un cadru durabil.
Astfel a fost creat cadrul legal care stabileste principiile, obiectivele si regulile politicii Jiscal-
bugetare.

Principiile politicii fiscal-bugetare prin care Guvernul Romaniei va definj si va derula politica
fiscal-bugetara sunt:

L. Principiul transparentei in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si
derularea politicii fiscale §i bugetare. Guvernul si autorititile publice locale au obligatia de a face
publice §i de a mentine in dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce
permit evaluarea modului de implementare a politicilor fiscale §i bugetare, rezultatelor acestora
si a stérii finantelor publice centrale si, respectiv, locale.

2. Principiul stabilititii prin care Guvermul are obligatia de a conduce politica fiscal-
bugetard intr-un mod care si asigure predictibilitatea acesteia pe termen mediu, in scopul
mentinerii stabilitdtii macroeconomice.

3. Principiul responsabilitiitii fiscale

Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-bugetars in mod prudent si de a gestiona
resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniers care sd asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung. Sustenabilitatea finantelor publice
presupune ca, pe termen mediu §i lung, Guvernul si aiba posibilitatea si gestioneze riscuri sau
situatii neprevizute, fird a fi nevoit sa opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor, veniturilor
sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.
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4. Principiul echitdtii prin care Guvernul va derula politica fiscal-bugetara luand in calcu}

impactul financiar potential asupra generatiilor viitoare, precum si impactul asupra dezvoltirii
economice pe termen mediu si lung.

3. Principiul eficientei
Prin politica fiscal-bugetari Guvernul va avea la bazi utilizarea eficienti a resurselor publice
limitate, va fi definitd pe baza eficientei economice, iar deciziile de alocare a investitiilor

% publice, inclusiv cele finantate din fonduri nerambursabile primite de la Uniunea European si

i alfi donatori, se vor baza inter alia pe evaluarea economici, precum $i pe evaluarea capacitatii de
absorbtie. '\

7 6. Principiul gestiondrii eficiente a cheltuielilor de personal plitite din fonduri publice

Politica salariala §i a numarului de personal aferents institutiilor, autorititilor, entititilor
publice si/sau de utilitate publici trebuie si fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din
strategia fiscal-bugetars, cu scopul de a eficientiza gestiunea fondurilor cu aceasti destinatie.

Toate aceste principiile sunt aplicabile in mod corespunzitor st autorititilor

administratiei publice locale i, respectiv, altor entitati ale ciror bugete fac parte din bugetul
general consolidat.

R

TN

Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt prezentate in sectiunea a 2- a prevederii legale,
astfel:

ity
-
)
-:-:-
>
joxeed

1. Guvernul are obligatia si indeplineascii obiectivele de politic fiscal-bugetari, sa

elaboreze si 53 aplice strategia fiscal-bugetars anuald potrivit regulilor fiscal-bugetare prevazute
in lege.

2. Obiectivele politicii fiscal-bugetare sunt:
a) menjinerea datoriei publice la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

b) gestionarea prudentd a resurselor si a obligatiilor asumate ale sectorului public 5i a
riscurilor fiscal-bugetare;

RO
5 "

©) mentinerea unui nivel adecvat al resurselor bugetare pentru plata serviciului datoriei
publice;

ST

Iy
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ITL1. Evolutia datoriei publice a Romaniei in perioada 2012 - 2014

%

Analiza datoriei publice a Roméniei in perioada 2012 — 2014 a fost realizati pe baza
raportérilor MFP si a situatiilor prezentate de acesta la solicitarea echipei de audit.

Astfel, In perioada 2012 — 2014, datoria publicdi a Roméniei a cunoscut urmitoarea

evolutie:
Evolutia datoriei publice a Roméniei in milioane lei/milioane euro
$i a datoriei publice in euro pe locuitor in perioada 2012 — 2014

Anul Datoria publici Datoria publici Populatia Datoria publici in euro pe

(milioane lei) (milioane euro) Romaniei locuitor

(persoane)
0 1 2 3 4=2/3%1.000.000

2012 240.842,6 54.382,2 20,1 2.705,6
2013 267.150,9 59.569,4 20,0 2.978,5
2014 295.578,7 65.946,5 19,9 3.313,9

*date operative 1a 31.12,2014

Structura datoriei publice n perioada 2012 — 2014 este prezentati in tabelul de maj jos:

Structura datoriei pablice in perioada 2012 — 2014

Anui
Indicatori

2012 2013 2014
Datorie publici (milicane euro), din care: 54.382,2 59.569,3 65.946,5
Datorie publici guvernamentali, din care: 51.220,8 56.231,1 02.678,3
®  Datorie publicd gnvernamentals interna 27.893.3 30.449,0 33.399.7
¢ Datorie publicd guvernamentali externi 23.321,5 25.782,1 292786

Datorie publici locald, din care: 3.161 .4 3.338,2 3.268,2

#  Datorie publica locala interna 20572 21878 2.148,9

« Datorie publica locald externi 1.104,2 11504 1.119.3
Datorie publici (milioane lei), din care: 240.842,5 267.150,9 295.578.7
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Datorie publicii guvernamentati, din care: 226.841.8 252.1798 280.930,5

= Datorie publica guvernamentald interna 123.531,2 136.554,7 149.700,9

% &  Datorie publicii guvernamentali externi 103.310,6 115.625,1 131.229.6
= Datorie publici locali, din care: 14.000,7 14.971,1 14.648,2
% & Datorie publici locala interna 91106 98117 96314
e  Datorie publici locals externs 4.890,1 > 152’4 30168

*date operative 1a 31.12.2014

in figura de mai jos este prezentatd grafic evolufia datoriei publice a Roméniei in

o]
e - .
erioada 2012 —2014:
Z P
F"__, Evolutia datoriei publice a Romdniciin pericada 2012-2014
B (milioanelei)

=
31.12.2014" _ﬁ 295.578,7

ez Datoria publica

2013 ¥ 267.150,9

&3 Liniar {(Datoria
publica)

2012 240.842,6

0,0 [00. 000 0 200.000,0 300. 000 o

*date operative la 31 12. 2014

Aga cum se poate observa, in perioada analizatd, datoria publici a Roméaniei manifesti o
tendintd de crestere continud, la 31.12.2014 ajungand la o valoare de 295.578,7 milioane lei
(65.946,5 milicane euro), fati de nivelul inregistrat la 31.12.2012, respectiv de 240.842,5
milioane lei (54.382,2 milioane euro).

In anul 2013 cresterea inregistratd de datoria publica a fost cu 8,71% fata de anul 2012,
iar in anul 2014 cu 9,6% fatd de anul 2013, fapt care a atras dupi sine in mod inevitabil, sporirea
dobénzilor aferente, precum si a cheltuielilor publice totale.

Pentru mentinerea la un nivel rezonabil a datoriei publice i care si reprezinte o atractie si
pentru investitori in acelasi timp, este necesari accelerarea ritmului de crestere economica mai
mare decét in prezent si diminuarea deficitului bugetului.

Evolutia datoriei publice in euro pe locuitor in perioada 2012 — 2014 este prezentatd in
graficul urmator:
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Evolutiadatoriei publicein euro pe locuitorin perioada 2012-2014
curo
3.313,9
3.500,60 -
o 2.705,60 2.978,5
% 3.000,00
@
2.500,00
- .
,gf' 2.000,00 1 gz Datoria publica Th euro
& pe locuitor
- 1.500,00 - €~ Liniar(Datoria publica
in eurc pe locui

% 1.000,00 - P cuitor)

oo

500,06 -

F’i"i
{-;ijf 0,00 < 4

' 2012 . 2013 31.12.2014*
%;ﬁ *date operative la 31.12,2014 N
Z

Asa cum rezultd si din prezentarea grafici, fn perioada considerats, datoria
publici in euro pe locuitor a crescut mai mult dect semnificativ, astfel ci aceasta a fost
= la 31.12.2014 de 1,23 ori mai mare fati de 31.12.2012.

Luénd in calcul castigul salarial net in perioada 2012-2014, precum si nivelul mediu al
cursului euro in aceeasi perioada de timp, situatia se prezinti astfel:

2012 2013 2014

tigul salarial medi - lei
Sé@ 1gul salarial mediu net lunar - lei 1.507 1.579 1661
Cursul mediu anual al EURQ** 4.,4560 4,4190 4.4445
Datoria publici in euro/locuitor 2.705,6 2.978,6 3.313,9

*) sursa: Comisia Nationald de Prognozi - PROIE CTI4 PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI PEN TRU
PERIOADA 2014 - 2018 - Prognoza de toamndt 2014 (noiembrie 201 4)

sursa: Comisia Nationaldi de Prognozd - PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI PENTRL/
PERIOADA 2014 - 2018 - Prognoza de iarnd 2015 (februarie 2015)

**} BNR
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Evaluarea managementqu datoriei pubhce in penaada 2012 2014

-2014
{iei/locuitor/lund)

73,9%

%% Pondereadalorici
publicein cistigul rigk
lunar lei: focuitor/ly

&—> Liniar (Ponderea
datoriei publicein’
cstigul net lunar

lei/iocuitor/luna) :

Se mentioneazd cd, pentru o persoand care in anul 2012 avea un castig net salarial lunar
de 1.507 lei, 66,7 % din acesta, respectiv 1.004,68 lei reprezenta platd datorie publici. Din
graficul de mai sus , se poate observa cum ponderea datoriei publice in céstigul net lunar, In lei
/lund, are un trend crescitor, ajungénd in 2014 la 73,9% din castigul net lunar.

Aceastd analiz prezentatd mai sus reflectd un nivel mare de indatorare din salariul net
lunar cu influente asupra gradului de suportabilitate de citre populatie.

Indicatorul Datoria publici/PIB este indicatorul cel mai folosit si masoara nivelul
de indatorare in raport cu activitatea economici a arii. Acest indicator este recunoscut ca
fiind cel mai important in masurarea gradului de indatorare, subliniind solvabilitatea tarti.

Potrivit aprecierilor formulate la punctul 23 din Raportul de tari nr. 14/87 din martie
2014 elaborat de citre Fondul Monetar International “datoria_publici a Romiiniei _este
sustenabild”.,

Luénd in calcul raportul dintre datoria publici si PIB, in vederea evaluarii sustenabilitatii

finantelor publice, s-a observat o deteriorare in anul 2013 (+1,5 puncte procentuale, pani la

41,9%).

Majorarea volumului datoriei publice, de la 0 mirime relativa de 40,4% din PIB in anul
2012 la 41,9% in anul 2013, pentru ca in anul 2014 si ajungi la 44,1% cu o deteriorare de 3,7
puncte procentuale, este explicati nu doar de nevoia de finantare a deficitului bugetar, ¢i si de
deprecierea monedei nationale si consolidarea rezervelor de lichiditate ale Trezoreriei Statului.
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Banca Nationala a Roméniei [Directia Stabilitate Financiard] subliniaza faptul ci din
rafiuni de sustenabilitate in grupul economiilor emergente, precum si pentru a modera
cheltuielile cu dobanzile §i impactul acestora asupra deficitului primar, procesul de consolidare
fiscala trebuie sa plafoneze nivelul datoriei publice la ponderi de sub 40% din PIB.

Datoria publick raportati la produsul intern brut si la exporturile de bunuri §i servicii

L,

&
&5

in perioada 2012 - 2014

3 Datorie
%::: . publici,
: Deficit . 3
é Datoria Datoria PIB* Datorie buget de Deﬁ:n: t::get g:il::‘“rf pn;cent
publick publica o publica, siat ¢ bunurl n
Anul . . {milicane procent in §iservicii | exporturi
(milioane (milioane . procentin | comulat® -

: lei) curo) tei) PIB (%) | (milioane PIB (milicane e de
% lei) (%) euro)**) bunuri si
= servicii

(%)
% 0 1 2 3 4 5 6 7 8
=)
2012 240.842,50 54.382,20 596.700,00 40,4 -50.753,69 8,5 53.472 101,7
iz
'-:::_-: 2013 267.150,90 59.569,40 637.600,00 41,9 -35.681,95 56 57.306 103,9
i
31.12.2014 295.578,70 65.946,50 670.500,00 44,1 -40.571,02 6,05 61.687 106,9
2 *) date operative la 31.12.2014
"
**) sursa: Comisia Nationala de Prognozi & - PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORE MACROECONOMICI
% PENTRU PERIOADA 2014 — 2018 -pentru fundamentare buget -09 decembrie 2014

Dupé cum se observi, in perioada analizati cresterea datoriei publice a depdsit nevoia
de finantare a deficitului.

Indicatorul Datoria publici/Exporturi este definit ca fiind raportul dintre soldul
datoriei publice rimasa de rambursat la sfirsitul anului §i exporturile de bunuri si servicii
s din anul financiar respectiv. Acest indicator poate fi utilizat ca misurd a sustenabilitétii
%; deoarece o crestere in timp a indicatorului la o ratd a dobinzii dati implicd cresterea
; datoriei publice intr-un ritm mai alert dect a veniturilor externe, indicand faptul c¢d s-ar
putea inregistra probleme in ceea ce priveste onorarea la scadentd a obligatiilor de plati.

Indicatorul de analizi reprezentat de raportul dintre datoria publica si nivelul exporturilor
de bunuri si servicii indica in ce proportie se afla datoria publici fatd de marimea veniturilor
provenind din exportul de bunuri si servicii.

Acest indicator de analizi a sustenabilitétii datoriei publice este util in analiza capacitatii
de rambursare a arii.
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Evolutia datoriei publice raportata Ia PIB si la exporturile de bunuri si servicii
tn perioada 2012-31.12.2014*

=e=[latorie publica, procent in PIB (%)

<= Datorie publica. procent in exporturile de bunuri si servicii (%)

103,9 106,9
101,7
& e %
40,4 41,9 44,1
2012 2013 31.12.2014*

*) date operative la 31.12.2014

Dupd cum se observi din tabelul de mai jos, intre anii 2012 si 2013 indicatorul analizat
reprezentdnd ponderea datoriei publice in exporturile de bunuri si servicii a avut o tendintd usor
crescatoare ca urmare a cresterii volumului exporturilor cu aproximativ 107,2% si a cresterii
datoriei publice cu aproximativ 109,5%.

in anul 2014 comparativ cu anul 2013 raportul dintre datoria publica si exporturile de
bunuri si servicii a inregistrat o foarte ugoara tendin{i de crestere, de doar 0,4 puncte procentuale
comparativ cu ritmul de crestere al datoriei publice, care a inregistrat o crestere de 1,2 puncte
procentuale. Altfel spus, exporturile au avut un ritm mai lent al cresterii, timp in care datoria
publica a crescut, aceastd stare de fapt reflectindu-se negativ asupra capacitatii de rambursare.

Evolutia ritmului de cregtere al datoriei publice, al exporturilor de bunuri si servicii si al PIB in
perioada 2012 - 2014

Ritmul de crestere Ritmul de cregtere (sciidere)
(scidere) al datoriei al exporturi de bunuri si Ritmul de cregtere
Anul publice ** servicii** (sciidere) al PIB**
(%)
(%) (%)
0 1 2 3
2012 105,2 100,3 105,5
2013 109,5 107,2 106,9
31.12.2014 110,7 107,6 105,2

* date operative
* este calculat ca raport intre nivelul fiecirui an i nivelul anulii precedent

Dupi cum se observd, intre anii 2012 si 2013 ritmul de crestere al datoriei publice a
devansat ritmul de cregtere al exporturilor de bunuri si servicii, acest icru reflectindu—se
negativ asupra raportului dintre datoria publica si nivelul exporturilor.
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Acest lucru a continuat §i in anul 2014, cind ritmul de crestere al datoriei publice a fost
superior celui de crestere al exporturilor de bunuri i servicii, acest lucru reflectandu —se negativ
asupra raportului dintre datoria publici si nivelul exporturilor.

In ceea ce priveste ritmul de crestere al datoriei publice comparativ cu nivelul PIB-ulyj
mentiondm:

- In anul 2013 ritmul de crestere al datoriei publice a devansat pe cel al PIB-ului,cu alte
cuvinte nivelul de indatorare in raport cu activitatea economici a Romaniei a crescut.

- in anul 2014 comparativ cu anul 2013 se pistreazi trendul crescator al ritmului de
crestere al datoriei publice, iar PIB-ul in anul 2014 a inregistrat o scidere de -1,7 puncte
procentuale comparativ cu anul precedent.

Riscul de solvabilitate este cel de a nu dispune de fonduri proprii suficiente pentru
absorbtia pierderilor eventuale.

Evolutia exporturilor si importurilor de bunari §i servicii in perioada 2012 - 2014

Importuri de bunuri gi
Exporturi de bunuri i servicki* Deficitul balantei bunurilor gi
Anul servieii* serviciilor
{milicane euro)
(milioane euroc) (milioane euro)

0 1 2 3=1-2
2012 53.472,0 59.721,0 -6.249,0
2013 57.306,0 58.049,0 -743,0

31.12.2014" 61.687,0 61.335,0 352

*Comisia Nationali de Prognozi "Proiectia principalilor indicatori macroecononiici pentri perioada 2014 -
2018 pentru fundamentare buget — ¥ decembrie 2014"

*Comisia Nationald de Prognezi "Proiecfia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014 —
2018-pregnoza de toamnd 2014”
** date operative

Din datele prezentate in tabelul de mai sus se poate aprecia ¢ Roménia consums maj
mult decét produce, ceea ce se reflectd in mod negativ in balanta bunurilor si serviciilor,
respectiv in contul curent al balantei de plii.

fn pericada 2012-2013, deficitul balantei bunurilor si serviciilor este determinat de
volumul exporturilor care este inferior volamului importurilor, fapt ce conduce la necesitatea
contractdrii de imprumuturi, doar in anul 2014, respectiv in trimestrul IV , volumul exporturilor
a fost superior volumului importurilor.
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E; II1.3. Datorja publici interna si ‘l extemﬁ raportatﬁ ‘ia Pmdusul Intern Brut (PIB) si la
= exporturile de bunuri

Indicatorul Datoria publici externid/PIB este definit ca fiind raportul dintre soldul
datoriei publice externe rdmasd de rambursat la sfirsitul anului si PIB si este util pentru
verificarea capacititii de plati.

Indicatorul Datoria publici externi/Exporturi reprezinti un indicator util de
evolutie a datoriei publice externe, reflectdnd capacitatea de refinantare a acesteia.

In conditiile modificarii ratei de schimb, acest indicator are avantajul de a fi mai putin
volatil decét indicatorul Datoria publicd externid/PIB, deoarece permite concluzii semnificative
asupra evolutiei datoriei publice externe.

in perioada analizatd, datoria publicd internd si externd a Romaniei a cunoscut urmitoarea
evolutie:
Evolutia datoriei publice interne si externe a Roméniei, a raportului datorie publici interns in
PIB si a raportului datorie publici externd tn PIB si in exporturile de bunuri si servicii, in
perioada 2012 - 2014

Dato
ria Datori Datoria
a publici
publ .
Datoriz Datoria Datoria Datoria Datoria Datoria ica p":lm Exporturt externd,
publics, publici | publici | publici, | publicdi | publics PIB inter | | debunuri procent
An din care: internd externi din care: | internd externi (milioane ni, 3 si servicii n
{milicane (milicane { (milioane | (milioan § (milica— | ¢milioa— lei) proc ru::en (milioane ex?:o:itu-
lef} lei) 1ei} € uro) ne euro) | ne eurq) ent P €uro) rile _e_
in tin bunuri i
PIB servicii
PIB % o
(%) (%) (%)
0 1=2+3 2 3 4=5+6 5 3 7 8 9 10 11
2012 240.842,60 132.641,80 108.200,80 84.382,20 28.950,50 24.431.70 596.700,00 222 18.1 53.472,00 45,7
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2013 267.150,90 146.366,40 | 120.784,50 | 59.569,40 | 32.636.80 | 26.932,60 639.300,00 2390 189 57.306,00 47

3112,
14

.

295.578,70 15933230 | 13624640 | 65.946,50 | 3554860 | 30.397.90 674.300,00 23,8 203 61.687,00 453

FEvolutia datorici publice interne si externe a Romaniciin perionda 2012-2014
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Pe parcursul perioadei analizate 2012-2014, in totalul datoriei publice o pondere de
aproximativ 55,1% a avut-o datoria publici internd, in timp ce datoria publici externd a avut o
pondere de aproximativ 44,9%. Cu alte cuvinte, statul roméan a ficut apel in proportie mai mare
la resursele de pe piata internd, mai ales prin emisiuni de obligatiuni de tip benchmark cu
maturitate pe termen mediu §i lung. Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se poate
observa c& In perioada analizath datoria publicd internd a avut o evolutie fluctuantd, iar datoria
publicd externd a inregistrat o evolutie ascendentd.

Indicatorii de indatorare internd/externd sunt definiti ca raport dintre soldul datoriei
publice interne/externe rimasd de rambursat la sfrsitul anului i PIB fiind utili pentru evaluarea
capacititii de plata.

Acesti indicatori de analizi a sustenabilitiitii datoriei publice reflecti cat ar trebui
sacrificat la nivelul unui an din PIB pentru rambursarea integrala a datoriei in anul respectiv.

in perioada 2012 — 2014 evolutia datoriei publice interne in raport cu produsul intern brut
variaza intre 22,2% si 23,8%, cu un vérf de 23,8% la nivelul anului 2014. Evolutia raportului
indici o evolutie ascendentd in perioada analizat3, Tntrucat ritmul de crestere al datoriei publice
interne devanseaza ritmul de crestere al PIB.

in perioada 2012 — 2014 evolutia datoriei publice externe in raport cu produsul intern brut
inregistreazi o tendinté de crestere continui, atingénd un varf de 20,3% la nivelul anuiui 2014.

Acest lucru se explica prin faptul c& ritmul de cregtere al datoriei publice externe este cu
mult mai mare decét ritmul de crestere al PIB.

Din analiza datelor prezentate in tabelul anterior rezulta faptul ci evolutia datoriei publice
externe in raport cu exporturile de bunuri si servicii inregistreaza o tendin{a de crestere continu,
atingdnd un varf de 49,3% la nivelul anului 2014.
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in perioada 2012 — 2014 ritmul de crestere al datoriei publice externe este cu mult maj

mare decét ritmul de crestere al exporturilor, aceasta reflectindu-se negativ asupra capacititii de
rambursare.

Concluzii cu privire la evolutia indicatorilor de analizii a datoriei publice

1. in perioada analizat, respectiv 2012-2014, datoria publicd a Romaniei a avut o tendinti
continu de crestere, prezentind o trajectorie ascendentd a necesarului de finantare.

Daci in anul 2012 valoarea datoriei publice a fost de 240.842,6kmilioane lei (respectiv

54.382,2 milioane enro) in 2014 s-a atins nivelul de 295.578,70 milioane lei (respectiv
65.946,50 milioane euro).

Aceastd evolutie ascendent? are drept consecintd inevitabil si o cregtere a dobénzilor
precum si a cheltuielilor publice totale.

O altd consecin{d a cresterii datoriei publice se reflectd si in nivelul de crestere al
acesteia pe cap de locuitor.

2. Din documentele auditate s-a constatat o evolutie crescitoare a datoriei publice externe in
raport cu exporturile de bunuri §i servicii, iar ritmul de cregtere al datoriei publice externe a fost

mai alert, devansind ritmul de cregtere al exporturilor, fapt ce se reflects negativ asupra
capacitatii de rambursare.

I11.4. Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 - 2014

In perioada analizatd, datoria publici guvernamentali a Roméaniei a cunoscut urmatoarea
evolutie:

Evolutia datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 ~ 2014

Anul Indicatori
Datorie public gavernamentali Datorie publici guvernamentali Datorie public guvernamentali
internd externd
Total milipane milicane Total milioane milioane Total milioa milioane
{milioane lei valuts {milioane lei valuti (milioane | —ne lei valuty
tei) denominat fel) denominat lel) denominat
in lei in lei in lei
0 1=243 2 3 4=5+6 5 6 T=8+9 8 9
2012 226.841,9 09.439,1 1274028 123.531,2 99,2094 | 24.231,8 163.310,7 139,7 103.171,0
2013 252.1719.8 111.762,0 1404178 | 136.554,7 1i1622,4 | 249323 115.625,1 1396 [15.4855
2014 280.930,5 126.561,8 154.368,7 149.700,9 126.430,5 | 23.270,4 131.229,6 131,3 131.098,3

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ci in intervalul analizat
datoria publici guvernamentali a Romdniei a crescut de aproximativ 1,24 ori {(de la
226.841,9 milioane lei in anul 2012 la 280.930,5 milioane lei in anul 2014).

Totodatd, se observd cid la finalul perioadei analizate, in totalul datoriei publice
guvernamentale o pondere de aproximativ 53,3% a avut-o datoria public guvernamentali
internd, in timp ce datoria publici guvernamentald externd a avut o pondere de aproximativ
46,7%. Deci, in totalul datoriei publice guvernamentale ponderea cea mai mare o detin
obligatiile financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata interna.
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i Asa cum se observdi din reprezentarea grafici, in perioada anmalizati a avut loc o
crestere continui a datoriei publice guvernamentale.
E’ Structura datoriei publice guvernamentale in perioada 2012 - 2014
E Nr. Indicatori 2012 2013 2014
e crt
w3 1. | Datoria publici guvernamentald
. 2. Total milioane lei, din care: 226.841,8 252.179.8 280.930,5
E 3. | miliocane lei 99.439,0 111.762,0 126.561,8
22 4, milioane valuta denominat in lei 127.402,8 140.417.8 154.368,7
5. Datoria publiedi guvernamentalii internd directd
6. Teotal milioane lei, din care: 116.461,1 127.697,7 139.048.3
7. milioane lei 99.049,2 110,891,1 123.791,10
8. milioane valuti denominat in lei 17.411,9 16.806,6 15.257,20
9. Datoria publici guvernamentali interni garantati
10. | Total milioane lei, din care; 7.070,1 8.857,0 10.652,6
11. | milioane lei 250,1 731,3 2.639,5
12. | milioane valutd denominat in lei 6.820,0 8.125,7 8.013,1
13, | Datoria publici guvernamentalii externi directa
14, Total milipane lei, din care: 97.269,8 110.274.4 126.544,9
. 15, | milicane lei 139,7 1396 131,3
16. | milioane valuti denominat in lei 97.130,1 110.134,8 126.413,6
3 17. | Datoria publicii guvernamentali externi garantati
18. | Total milioane lei, din care: 6.040,8 5.350,8 4.684,7
19. | milioane lei 0 0 0
20. | milicane valuti denominat in jei 6.040,8 5.350,8 4.684,7

*date operative la 31.12.2014

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ci in intervalul analizat
ponderea datoriei publice guvernamentale interne directe in total datorie public guvernamentali
a scizut de la 51,3% in anul 2012 la 49,5% in anul 2014, in timp ce ponderea datoriei publice
guvernamentale externe directe in total datorie publici guvernamentali a crescut de la 42,9% in
anul 2012 la 45,0% in anul 2014. Cu alte cuvinte, in totalul datoriei publice guvernamentale a
crescut ponderea obligatiilor financiare ale statului contractate direct si datorate creditorilor de
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pe piata externd §i a scizut ponderea obligatiilor financiare ale statului contractate direct si
datorate creditorilor de pe piata interni.

in intervalu) analizat ponderea datoriei publice guvernamentale interne garantate in total
datorie publicd guvernamentald a crescut de la 3,1% i anul 2012 Ia 3,8% in anul 2014,
Ponderea datoriei publice guvernamentale externe garantate in total datorie publici
guvernamentald a scizut de la 2,7% in anul 2012 la 1,7% in anul 2014. Cu alte cuvinte, n
totalul datoriei publice guvernamentale a scizut ponderea obligatiilor financiare garantate de stat

si datorate creditorilor de pe piata extern si a crescut ponderea obligatiilor financiare garantate
de stat si datorate creditorilor de pe piata interni.

1ILS. Indicatori de analizi a datoriei publice guvernamentale
in perioada supusi analizei ponderea datoriei publice guvernamentale in produsul intem
brut a cunoscut o crestere continud, de la o mérime relativa de 38,01% in anul 2012, la 39,55%

in anul 2013 si la 41,89% in anul 2014.

Evolutia ponderii dateriei publice guvernamentale in produsul interr brut in perioada 2012 - 2014

Anul Datorie publicii PIB (milioane lei) Ponderea datoriei publice
guvernamentali guvernamentale in PIB
(milioane lei) (%)}
0 I 2 3=12%100
2012 226.841,8 596.682,0 38,01
2013 252.179.8 637.600,0 39,55
2014 280.939,5 670.500,0 41,39

Cu toate c& raportul dintre datoria publicd guvernamentals si produsul intern brut se
situeazd cu mult sub pragul de alertd de 60% previzut in tratatul de la Maastricht (Tratatul
Uniupii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 1992), apreciem ci in conditiile
mentinerit unui ritm de crestere al datoriei publice guvernamentale care devanseazi
ritmul de crestere al economiei, riscul de solvabilitate va creste,
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Chiar dacé acest indicator se Incadreazi in limita de 60% din PIB, ritmul siu de
crestere riméne preocupant, avénd in vedere ¢i datoria publica guvernamentala conform
legislatiei nationale, va creste ca urmare a angajarii de datorie nous pentru finanfarea
deficitului bugetar care se aproba prin lege, dar si faptul ci include imprumuturile din
disponibilititile trezoreriei statului (element care nu reprezinta datorie publicd conform
metodologiei UE) precum si datoria garantatd indiferent de sursa de rambursare, Drept

S NS

Z urmare, pentru mentinerea la nivel sustenabil a datoriei publice guvernamentale este
Z necesara continuarea politicii de consolidare fiscala si de mentinere la nivele reduse a
_ deficitului bugetar, dar si mentinerea la un nivel prudent a emiterii de garantii
% guvernamentale care se realizeaza prin aprobare prin lege a plafonului anual pentru garantii
oot

guvernamentale,

Acesta este un motiv in plus pentru adoptarea unei conduite proactive, prin
continuarea adoptarii de citre Guvern a misurilor de consolidare fiscals.
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Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizati este reprezentat3
grafic in urmétoarea figuri:

Evolutia datoriei publice guvernamentaleinternein perioada 2012 - 2014
(milioanelei)
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Asa cum rezultd din datele analizate, in pericada 2012-2014, datoria publica
guvernamentald internd a crescut in mod sistematic, astfel: cu 21,18% la sférsitul anului 2013
fafa de sfarsitul anului 2012 si cu 9,62 % la sfarsitul anului 2014 fatd de sfarsitul anuluj 2013.

Structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizati este prezentatd in
tabelul urmator:

35




R

T T T T T T e

Eva

rea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

Structura datoriei publice gavernamentale interne in perioada 2012 -2014

Nr. Indicatori 2012 2013 2014+
crt,
0 1 2 3 4
1, Total datorie publici guvernamentald interni
exprimati in milicane euro 27.893,3 | 30.449,6 | 33,3997
2. Total datorie publici guvernamentald interns’
exprimati in milioane lei, din eare: 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
dupi tip 123.531.2 | 136.554,7 | 149.760,9
2.1 directd 116.461,1*| 127.697,7 | 139.0483
garantaty 7.070,1 | 88570 | 106526
dupi creditor 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
22, m'ulti_faterala - - -
bilaterala - — -
banci privati 123.531.2 | 136,554,7 | 149.700,9
dupi tipul de instrument 123,531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
certificate de trezorerie interbancare in lei si valutd 27.262.6 10,298,1 10,793.5
obligatiuni de stat 72,929,1 | 98.137,6 | 102.920,6
imprumuturi de stat 103,9 106,2 93,7
23. leasing financiar — - 0,0
instrumente de cash management - — 0,0
Imprumuturi din contul general al trezoreriei statului
pentru finan{area temporardi a deficitujui bugewlni de
stat 16.165,5 19.155.8 25.240,5
imprumuturi aprobate pe baza de legi speciale 7.070,1 8.857,0 | 10.652,6
dupé valuti 123.531.2 | 136.554,7 149.700,9
24, lei 99.2994 1 111.622,4 | 1264305
dolari SUA 69,5 67,5 15,7
| _euro 24.162,30 | 24,8648 23.254,1
dupii maturitatea initiali 123.531.2 | 136.554,7 149.700,9
25, termen scurt 4442820 | 294539 | 36.034,0
termen mediu 65.810,80 | 83.119,7 72.511,6
termen lung 14.292.20 | 23.981,1 | 411553
| dupd rata dobénzii 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
2.6. fixa 73.132,40 | 98.137,6 | 102.920,6
variabila 50.393,80 | 38417,1 | 46.780,3
dupii destinatie 123.531.2 | 136.554,7 | 149.700,9
finantarea deficitului bugetar §i refinantarea datoriei
2.7, ublice 116.357,20 | 127.591,5 138.954,6
legi speciale®) 7.070,10 | 88570 10.652,6
leasing financiar - - 0,0
finan{are de proiecte**) 103,9 106,2 93,7

*)include 5i garanfiile emise in cadrul programului guvernamental "Prima casa”
*®include imprumutul pentru SNN si Centrala Electrici Parogeni

***date operative
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IIL5.2. Structura dateriei publice guvernamentale interne dupi tipul acesteia

Pe parcursul perioadei analizate, in totalul datoriei publice guvernamentale interne o
pondere de peste 93,5% a avut~o datoria publici guvernamental interni directd, In timp ce
datoria publicd guvernamentald interni garantatdi a avut o pondere nesemnificativi de
aproximativ 6,4%. Totusi, se remarcd o usoari crestere a datoriei publice guvernamentale

%}' internd garantatd de la 5,7% in anul 2012 la 7,1% in anul 2014.
_ Evolutia datoriei publice guvernamentale interne directe/garantate contractati
oo A, . . . .
= in perioada 2012 —2014, pe tipuri de instrumente
2
Indicatori 2012 2013 2014 Pondere instrument de
F.r daterie publici fn total
ﬁ datorie publici
# milioane | milioane | milicane | milioane | milicane | milloane | BUvErnamentald interns
fei Euro* Iel Euro* lei Euro* directi/garantata
contractati io anul 2012
2013 5i 2014 (%)
) 1 2 3 4 5 6 7 8
Z Total datorie
pubtics
guvernamentali
interni directs 117.8278 26.605,5 T1.3414 15.907,7 52,2475 11.656,9 100,0 100,0 100,0
contractats, din
care:
Certificate %1 200000 | 65484 | 107851 | 24009 | 128228 | 28609 | 246 151 | 245
Obligaiuni de stat
emise pe piaja 32,5588 7.351.8 44.796,1 9.988,7 31,9109 71197 27,6 62,8 61,1
intema
Imprumuturi din
disponibilitatile
contului curent 0,0 0,0 2,990,2 666,8 5.763,7 1.285,9 0,0 4,2 11,0
general al trezoreriei
statului
strumente de cash
management 56,2680 12,705,3 12.770,0 2.8475 1.750,0 3904 478 17,9 34
Total datorie
publica
guvernamentali
internd garantats 2.352,1 531,1 22074 492,2 22739 5073 160,0 100,0 100,0
confractat, din
care: .
Legi speciale 2.352,1 531,1 22074 4922 2.273,9 507,3 100,06 160,0 100,0

*) Pentru echivalentul in Iei §i in euro s-a utilizat cursal valutar comunicat de BNR in ultima zi bancari a

perioadei de raportare: 4,4287 lei 1a data de 31.12.2012, 4,4847 lei la daia de 31.12.2013 §i 4,4821 lei 1a data de
31.12.2014

Din analiza datelor prezentate de Ministerul Finantelor Publice, a rezultat ci in total
datorie publica guvernamentald internd directd contractati in perioada 2012-2014 ponderea cea
mai mare au detinut—o instrumentele de cash management si titlurile de stat pe termen mediu si
lung. Astfel, in total datorie publicd guvernamentali interni directa contractatd, instrumentele de
cash management au avut o pondere de 47,8% in anul 2012 iar obligatiunile de stat, o pondere
de 62,8% in anul 2013 si o pondere de 61,1 % la nivelul anului 2014.

Volumul titlurilor de stat emise in lei si Euro, pe piafa primard a avut un trend
descrescitor in perioada 2012-2014, astfel a scizut la 55.581,0 milioane lej fats de 61.559,7
milioane lei in 2012 si la 44.733,8 milioane lei in anul 2014 fatd de 55.581,0 milioane lei in
2013.

Titlurile de stat emise pe piata interna pentru acoperirea necesititilor de finantare au fost:
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»  certificate de trezorerie cu discont in lei cu scadentd pand la 1 an in valoare de
29.000,9 milioare lei in anul 2012, 10.785,0 milicane lei anul 2013 si 12.822,9
milioane lei in anul 2014;

»  obligatiuni de stat de tip benchmark in lei cu maturitasi de pani la 15 ani, in

valoare de 29.178,5 milioane lei in anul 2012, 37.753,4 milioane lei in anul 2013 §i

27.748,6 milioane lei in anul 2014;

titluri de stat in Euro cu scadente la 3, 4 si 5 ani in valoare echivalents de 3.380,2

milioane lei (763,3 milioane Euro) in anul 2012, 7.042,3 milioane lei (1.570,3

milicane Euro) in anui 2013 si 4.162,4 milioane lei (928,6.milioane Euro) in anul

2014.

in perioada supus analizei, situatia emisiunilor de certificate de trezorerie cu discont si a
obligatiunilor de stat tip benchmark se prezint3 astfel:

® in anul 2012 MFP a emis 72 titluri de stat pe piata interni in sumi totals de
61.559,7 mllloane lei (58.179,5 milioane lei §i 763,2 milioane Euro), din care 27 certificate de

\%
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2 trezorerie’ in sumi de 29.000 ,9 milioane lei si 45 obligatiuni de stat de tip benchmark® in
% sumd de 32.558,8 milioane lei (29.178,5 milioane lei §i 763,2 milioane Euro). fn cursul anuluj
) 2012 suma totald de 61.559,7 milioane lei reprezentind contravaloarea celor 72 titluri de stat
?‘;ﬁ pe piata internd a avut urmétoarea destinatie:

- suma de 17.462,0 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat;
- suma de 18.161,1 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;
- suma de 22.554,7 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa;
suma de 1,6 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
externe;
- suma de 3.380,2 milioane lei se regiseste in bufferul financiar, calculat la cursul
comunicat de citre BNR la sfarsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4287 lei/euro
pentru anul 2012.
® in anul 2013 MFP a emis 78 titluri de stat pe piata interni In sumi totali de
55.581,0 milioane lei (48.538,4 milioane lei si 1.570,4 milioane Euro), din care 16 certificate
de trezorerie in sumé de 10.785,0 milioane lei si 62 obligatiuni de stat de tip benchmark in
sumd de 44.796,0 milioane lei (37.753,4 milioane lei si 1.570,3 milioane Euro). in cursul
anului 2013 suma totald de 55.581,0 milioane lei reprezentind contravaloarea celor 78 titluri de
stat pe piata internd a avut urmitoarea destinatie:
- suma de 12.859,4 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat:
- suma de 17.257,7 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;
- suma de 18.419,7 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casi;

- suma de 1,6 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
exierne;

e
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- suma de 7.042,6 milioane lei se regiseste in bufferul financiar, calculat la cursul
comunicat de citre BNR la sfarsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4847 lei/euro
pentru anul 2013.

*Cu scadenie 1a 6, 8, 11 si 12 luni in anul 2012, cu scadente la 6 §i 12 luni in anul 2013 §i cu scadente la 6, 7, 11 5i
12 luni in anul 2014,

*Cu scadente 1a 2, 3, 4, 5, 7, 10 $i 15 ani in anul 2012 i in anul 2013, cu scadente la 3, 4, 5, 7, 10 §i 15 ani n anul
2014,
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® in anul 2014 MFP a emis 81 titluri de stat pe piata interni fn sumi totali de
44.733,8 milioane lei (40.571,5 milioane lei si 928,6 milioane Euro), din care 17 certificate de
trezorerie in sum# de 12.822,9 milioane lei si 64 obligatiuni de stat de tip benchmark in
sumé de 31.910,9 milioane lei (27.748,6 milioane lei si 928,6 milioane Euro). In cursul anului
2014 suma totald de 44.733,8 milioane lei reprezentind contravaloarea celor 81 titlari de stat
pe piata internd a avut urmitoarea destinatie:
- suma de 13.325,3 milioane lei pentru finantare deficit buget de stat;
- suma de 7.966,6 milioane lei pentru refinantare titluri de stat;
suma de 18.784,9 milioane lei pentru rambursare imprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casi;

- suma de 494,7 milioane lei pentru refinantare rate de capital aferente creditelor
externe;
- suma de 4.162,3 milioane lei se regiseste in bufferul financiar, calculat la cursul

comunicat de citre BNR la sfirsitul perioadei de raportare, respectiv 4,4821 lei/euro
pentru amul 2014,

Concluziondnd, in perioada analizati destinatia celor 231 de titluri de stat (emisiuni noi
si redeschideri de titluri de stat) emise de MFP pe piata internd a fost urmitoarea:
® suma totald de 43.646,7 milioane lei pentru finantarea deficitului bugetului de stat;
& suma totald de 43.385,4 milioane lei pentru refinantarea titlurilor de stat;
¢ suma totaldi de 59.759,3 milicane lei pentru rambursare imprumuturi pentru
acoperirea golurilor temporare de casi;

® suma totald de 497,9 milioane lei pentru refinantarea ratelor de capital aferente

creditelor externe;

© suma totald de 14.585,1 milioane lei se regiseste in rezerva financiari la dispozitia

Trezoreriei Statului (buffer).

Structura pe maturititi a titlurilor de stat, in lei si Euro a fost in anul 2012 de 47%
emisiuni de titluri de stat pe termen scurt si de 53% emisiuni de titluri de stat pe termen mediu si
lung. In anul 2013, MFP a extins maturitatea medie a titlurilor de stat pe segmentele de
maturitate cuprinse intre 2-5 ani ceea ce a determinat o scidere a ponderii titlurilor de stat pe
termen scurt la 19,4% §i o crestere a ponderii titlurilor de stat pe termen mediu si lung la 80,6%.
Pentru anul 2014, ponderea titlurilor de stat pe termen scurt a fost de 28,6% iar ponderea
titlurilor de stat pe termen mediu si lung de 71,4%.

in tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic emisiunile de titluri de stat in perioada 2012
-2014:

Anul Total Volumul net Ponderea certificatelor | Volumul net adjudecat Pondere
titluri de adjndecat al de trezorerie in total al obligatiunilor de stat | obligatiuni de
stat certificatelor de titlari de stat de tip benchmark stat de tip
{milioane trezorerie (%) (milioane lef) benchmark
lei) (milioane lej) in total titturi
de stat
(%)
0 1 2 3 4 5
2012 61.559,7 29.000,9 47.1 32.558,8 52,9
2013 55.581,0 10.785.0 19,4 44.796,0 80,6
2014 44,7338 12.822.9 28,6 31.910,9 71,4
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Din datele raportate de trezoreriile teritoriale, a rezultat pentru certificatele de trezorerie
pentru populatie nerdscumpdrate la scadent si transformate in certificate de depozit, emise in
anii anteriori, un sold de 293,5 milioane lei la data de 31.12.2014.

fn anul 2014, a fost revizuiti rata dobanzii pentru certificatele de trezorerie transformate
in depozite la trezoreria statului prin doud ordine emise de Ministerul Finantelor Publice:
OMFP nr. 415/14.03.2014 si OMFP nr. 1168/03.09.2014, aceasta fiind de 3,75% pe an
incepénd cu data de 1.04.2014 si respectiv 3% incepand cu 1.10.2014.

Evolutia privind rata dobénzii pentru certificatele de trezorerie transformate in depozite
la trezoreria statului se prezintdi astfel. :

Annl 2005 2009 2010 2014
0 1 2 3 4 5
Rata dobinzii ™ 10% 6,25% 3,75% 3%

Din analiza “Situatiilor subscrierilor si adjudeccrilor titlurilor de stat in lei st Situatiilor
subscrierilor si adjudecdrilor titturilor de stat in euro” transmise de BNR — Directia Operatiuni
de Platd pentru perioada 2012 — 2014 a rezultat faptul ¢a din participantii pe piata primara (in
nume propriu si clienti nebancari), ponderea cea mai mare a titlurilor de stat este detinutd de
béincile:

e Unicredit Tiriac Bank S.A. in proportie de 15,92 %, BRD ~ Group Societe Generale

S.A. in proportie de 12,91 %, Banca Comerciald Roméni S.A. in proportie de 11,95
%, ING Bank N.V. Amsterdam — Sucursala Bucuresti in proportie de 12,16 % si
Raiffeisen Bank S.A. in proportie de 10,19 % pentru titlurile de stat emise de MFP
in lei;

¢ Raiffeisen Bank S.A. in proportic de 25,07 %, Unicredit Tiriac Bank S.A. in

proportie de 18,70 %, Banca Comercialdi Roméni S.A. in proportie de 18,68 %,
CitiBank Europe PLC Dublin — Sucursala Roméania in proportie de 11,73 % si
Bankpost S.A. in proportie de 11,37 % pentru titlurile de stat emise de MFP in euro.

Mentiondm ci ponderea cea mai mare pentru titlurile de stat a avut-o Unicredit Tiriac
Bank S.A. care a adjudecat 22,80 % din titlurile de stat emise in lei in anul 2013 si 31,06% din
titlurile de stat emise in euro in anul 2014.

De precizat este si faptul ca pentru anul 2012 i 2013 CEC Bank S.A si EximBank, institutii
cu capital de stat, au detinut o pondere de 10,43% din volumul plasamentelor titlurilor de stat
emise de MFP in lei.

In anul 2012 Banca de Export-Import a Roméniei EXIMBANK - S.A. a detinut o
pondere de 2,57% si de 1,51 % in anul 2013 din volumul plasamentelor titurilor de stat emise
de MFP in lei.

Referitor la Banca de Export-Import a Roméniei EXIMBANK - S.A. amintim ci Statul
roman este actionar majoritar, prin Ministeru! Finantelor Publice (95,374 %), si cd are atributii
privind emiterea de garantii de stat in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica. In acest sens, Banca de Export -Import a
Romaniei EXIMBANK - S.A. analizeaza §i supune spre avizare Comitetului Interministerial de
Finantri, Garantii §i Asigurari proiectele propuse in vederea autorizarii emiterii unei garantii de
stat sau acordarii unui subimprumut de céitre Ministerul Finantelor Publice, cu avizul prealabil al
acestuia.
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in perioada analizatd, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, a contractat

un numar de doud imprumuturi de pe piata internd, In sumai totald de 35,65 milioane euro
destinate finantérii de proiecte si anume:

N

¢ imprumutul in valoare de 17,95 milicane euro pentru finantarea Projectului
"Centrala Electricd Parogeni”, ratificat prin Legea nr. 121/2012 contractat de MFP
prin Contractul de credit or. MFP 615.111/BCR DSPFI-DAPC/51/4594 din

s

,@"’ﬁ 03.12.2013 incheiat intre MFP si Banca Comerciali Roména (BCR), subimprumutat
22 conform AIS nr. 615.734 din data 05.12.2013 Ministerului Economiei, prin
- Departamentul pentru Energie si Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA;

L‘% ¢ Imprumutul in valoare de 14,70 milioane euro pentru finantarea Proiectului

“Centrala Electrici Paroseni”, ratificat prin Legea nr. 121/2012, contractat de MFP
prin Contractul de credit nr. 60 incheiat intre MFP i BRD - Group Societe Generale
SA, subimprumutat conform AIS nr. 539.296 din data 05.06.2014 Ministerului

Economiei, prin Departamentul pentru Energie si Societatea Complexul Energetic
Hunedoara SA.
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Ca si in anii precedenti, in perioada 2012 — 2014 datoria publica guvernamentaia
mternd a fost detinutd integral de sectorul bancar privat, creAndu-se astfel un cerc vicios
intre datoria publici si consolidarea bancar. Apreciem c, in calitatea lor de depozitari ai
. resurselor financiare ale populatiei si ale societatilor comerciale, bincile au o pozitie
privilegiatd pe piati. intrucat acestea trebuie sa-gi valorifice resursele, prin plasarea lor in

titluri de stat, MFP a asigurat sectorului bancar privat un venit sigur si plasamente in active
fard risc.

Mhhiae

oman

R

Referitor la acest aspect MFP precizeazi ci “in perioada 2012-2014, titlurile de stat
au fost detinute in principal de banci cu capital privat, dar si de investitori institutionali,
nerezidenti si persoane fizice si juridice si mentioneazi wmdtoarele:

~ Finantarea deficitului si refinantarea datoriei publice de pe piata interna, prin
emisiuni de titluri de stat se poate realiza doar prin intermediul Dealerilor primari
care faciliteaza accesul/vanzarea titlurilor de stat catre o baza larga de investitori,
inclusiv a investitorilor nerezidenti. De altfel, tarile cu un management al datoriei
avansat utilizeaza sistemul dealerilor primari in vederea Plasarii emisiunilor de
titluri de stat;

~ la sfarsitul anului 2012 bancile detineau 63% din titharile de siat emise pe piala
interna in timp ce la sfarsitul anului 2014 aceste detineri au scazut la 52,2 %.

Ponderea titlurilor de stat detinute de catre banci se va reduce gradual pe masura

dezvoltarii pietei interne a tithurilor de stat si diversificarea bazei de investitori,

obiective prevazute de Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
pe termen mediu , precum si in conditiile reluarii procesului de creditare pe piata

interna care va permite redirectionarea resurselor disponibile ale acestora catre
finantarea economiei.

Institujiile de credit care au calitatea de dealeri primari au o pozitie privilegiata din
perspectiva participarii directe la piata primara in cadrul licitatiilor de titluri de
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stat insd au si obligatii (a se vedea prevederile Regulamentului nr.11/2012 privind
piata primaraq q titlurilor de stat emis de catre BNR) fapt pentru cave, la evaluarea
anuala, dealeri primari care nu isi indeplinesc obligatiile minime, Dot fi exclusi din
grupul dealerilor primari (ex: la evaluarea aferenta anului 2013 qu Jost exclugi 3
dealeri primari: Alpha Bank, CEC Bank si RBS); mai mult, desi doar dedlerii
primari au dreptul de a participa la piata primara, acestia preiau ordine de la

clienti institutionali si retail care se regasesc in cererea aferenta licitatiilor derulate
de citre BNR.”

Fata de observatiile precizate recomandim: 4

Extinderea bazei de investitori pe piata locald a titlurilor de stat prin cresterea
ponderii investitorilor nerezidenti si non-bancari, inclusiv fondurile de pensii, pentru
atingerea obiectivului privind dezvoltarea pietei locale a titlurilor de stat, dat fiind rolul pe

care acestia 1l pot avea in atenuarea socurilor externe, precum §i in asigurarea unei cereri
sustinute pentru titlurile de stat.

in perioada 2012 - 2014 obligaﬁuhile de stat au definut cea mai mare pondere in total
datorie publicd guvernamental3 internd. Evolutia acestui indicator a inregistrat un trend crescitor

de la 59,0 % in anul 2012 la 71,9 % in anul 2013 si un trend descrescitor in anul 2014 pini la
68,8% in total datorie publicd guvernamental3 interns.

Ponderea instrumentefor de datorie publici guvernamentali intern in total datorie pablied
guverpamentald interni

- ___procente —
Anunl Ponderea Ponderea | Ponderea Ponderes Ponderea Ponderea | Ponderea
certificatelor | obliga— Tmpru— leasing- instrumente | imprumu- | fmpru-
de trezorerie | fiunilor | muturilor uhui —lor de cash | turilor din mutn-
interbancare de stat de stat financiar | management contul rilor
in lei gi generalal | aprobate
valuti trezoreriei | pe bazi
statului de legi
pentru speciale
finantarea
temporari
8
deficitului
bugetului
de stat
0 1 2 3 4 5 6 7
2012 22,1 59,0 0,1 0.0 0,0 13,1 57
2013 7.5 71,9 0,1 0,0 0,0 14,0 6,5
2014 72 68,8 0,1 0,0 0,0 16,9 11

Din analiza datelor a rezultat preocuparea MFP pentru modificarea structurii pe scadente
a portofoliului datoriei publice guvernamentale interne, in favoarea obligatiunilor tip benchmark
care au condus la diminuarea stocului de datorie pe termen scurt. De asemenea se remarci
recurgerea la finantarea temporard din disponibilititile contului curent general al Trezoreriei
Statului prin cresterea ponderii mprumuturilor din contul general al trezoreriei statului pentru

tinantarea temporari a deficitului bugetului de stat de la 13,1 % in anul 2012 la 16,9% in anul
2014.
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Eveoluiia pondatimsaumentelor de datorie publica in total datorie publich puvanamentala
intama (94) in perioada2012.2014*
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HES.5. Structura datoriei publice guvernamentale interne dup# moneda de emisiune

In perioada 2012 — 2014, in structura pe valute a datoriei publice guvernamentale interne,
ponderea devizelor este relativ redusa.

Avénd in vedere atét riscul de schimb valutar care poate genera probleme majore, cét
§i necesitatea cresterii volumului exporturilor astfel incét s fie asigurati valuta necesari
pentru rambursarea datoriei publice guvernamentale interne, apreciem drept pozitivi

strategia MFP de contractare a datoriei publice guvernamentale interne in moneda
nationali.

Ponderea monedelor de emisiune a datoriei publice guvernamentale interne fa total datorie publici
guvernamentald interni

Anul Ponderea datoriei Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice

publice puvernamentali | guvernamentald internd in guvernamentali interni tn
interni in lei in total USD in total datorie publici Euro in total datorie publici
datorie publici guvernamentald intern3 guvernamentali internd
guvernamentalil internsi (%) (%)
{%)
0 1 2 3

2012 80,4 0,1 19.5

2013 81,8 0,1 18,2

2014 84,4 0,1 15,5
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Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizati dupd moneda de
emisiune este reprezentats grafic in urmitoarea figurd:

3
W

apdelar dé eimistinis iniotaldatorte publlcd guvernamentald internd (%) periaada

0139014

E3
g

B
5

R

thnann

;‘}..u

e S L SR S STy

guvernamentaldin guvemamentaldintendn  guvernamentald internd in
leiin total datorie publicd  USD in total datorie publicd  Euroin total datorie publica

guvernamentaldinternd(%) guvernamentaidintern#(%) uvemamentﬁarﬁintemé(%)
T et

A .A:!:".H:E.'C..\:"'-‘2‘.ﬁ%“;‘-‘;‘k‘n‘n"ﬁi'-’in,‘\:;ih"Z.L'\.'\Z\'-‘:"-‘:\:‘;PL‘_;"';E-“;.‘;‘-

£
i

Structura datoriei publice guvernamentale interne in functie de maturitatea initials are un
impact considerabil asupra riscului de lichiditate.

Ponderea datoriei publice guvernamentali interni dupii maturitatea initiali in total datorie publici
guvernamentall interni

Ponderea datoriei Ponderea datoriei publice Ponderea datoriei publice

publice guvernamentals guvernamentali intern3 pe guvernamentali interni pe

Anul intern# pe termen seurt termen mediu n total termen lung in total datorie
in total datorie publici datorie publici publicd guvernamentali
guvernamentald interni guvernamentald interni interni

{%) (%) (%)
0 I 2 3

2012 352 533 11,5

2013 21,6 60,8 17,6

2014 24,1 48,4 215

In perioada 2012 — 2014, in totalul datoriei publice guvernamentale interne datoria
publici guvernamentald internd contractati pe termen mediu a detinut cea mai mare pondere, cu
limite cuprinse intre 48,4% si 60,8%. Din analiza datelor, se observa un trend crescitor a
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datoriei publice guvernamentale interna contractati pe termen lung de la 11,5% la 27,5 % in
totalul datoriei publice guvernamentale interne.

R

Evaobitia popderll datorlei publice guvernamentald interna dupi maturitatea inifialy
n total datorie publica guvernamentald Interna (%) perioada 2012-2014
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In perioada analizatd, nu a existat un echilibru tntre imprumuturile cu rata dobénzii fixa si
cele cu rata dobanzii variabila contractate de pe piata internd. Astfel, in anul 2012 raportul
privind ponderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobanzii fixa §i rata variabild a
fost de 59,2 % si respectiv 40,8%, in anul 2013 raportul a fost de 71,9% si 28,1 % iar in anul
2014 de 68,8 % si 31,2 %. Aceasti structurdi a datoriei publice guvernamentale interne
genereazid mentinerea unui risc de rati a dobénzii.

2 Pouderea datoriei publice guvernamentale interne cu rata dobénzii fixi/variabils in total datorie publici
2 _guvernamentali interna
Anul Total Datorie publici Ponderea datoriei | Datorie publica Ponderea datoriei
datorie guvernamentali publice guvernamen publice guvernamentale
publici interna cu rata guvernamentale talii interni eu | interne cu rata dobdnzii
guverna- dob#nzii fixi interne cu rata rata dobéinzii | variabili in total datorie
mentali (milioane lei) dobénzii fixi in variabili publici guvernamentali
internd total datorie publicd | (yigiape gei) interns
(milioane guvernamentali (%)
Tei) interni
(%)
0 1=2+4 2 3 4 5
22 2012 123.531,2 73.132,4 59,2 50.398,8 40,8
2 2013 136.554,7 98.137,6 71,9 38.417,1 28,1
2014 149.700,9 102.920,6 68,8 46.780,3 31,2
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in perioada 2012 - 2014, se observa ci ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice
guvernamentale interne au detinut-o Imprumuturile cu rata dobanzii fixa contractate de pe piata
internd. Totusi, in contextul situatiei macroeconomice si politicii fiscal-bugetars, aceasts
structurd a datoriei publice guvernamentale interne trebuie monitorizati pentru limitarea riscului
de ratd a dobénzii.

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne n perioada analizata dupd rata dobanzii
este reprezentatd grafic in urmétoarea figura:

R

e
i

%2012 82013 - 2014

in toata perioada analizati, in structura pe destinatii a datoriei publice interne cea mai

mare pondere a fost deinuti de datoria contractatd pentru finantarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice.

Ponderea datoriei publice guvernamentale interne dup3 destinatie in total datorie publics
gavernamentali interni

Anul Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei Ponderea datoriei
pubfice publice guvernamentale publice publice guverzamentale
guvernamentale interne contractati pe guvernamentale interne contracti pentru
interne contractati bazi de legi speciaje interne contractati finantarea de proiecte
pentru finangarea (%o} prin leasing financiar (%)
deficitului bugetar (%)
si refinantarea
datoriei publice
(%)
0 1 2 3 4
2012 94,2 5.7 0,0 0,1
2013 934 6,5 0,0 0,1
2014 92,8 7.1 0,0 0,1
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Asa cum rezulti din analiza datelor, peste 92% din datoria publicd guvernamentals
contractatd la intern a fost absorbiti de finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice. Totodatd, se observd o usoard tendinti de scadere a ponderii datoriei publice
guvernamentale interne contractatd pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice si cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale interne contractati pe baza de legi
speciale In datoria publici guvernamentald contractati la intern.

Evolutia datoriei publice guvernamentale interne in perioada analizati dupi destinatie
este reprezentatd grafic n urmétoarea figuri:

R e R R OO |

Ponderea datoriei
publice
guvernamentali
interne contractatd
pentru finanfarca
deficitului bugetar gi
refinantarea datoriei

_pub

oy

In concluzie, datoria publicd guvernamentald internd directi a fost utilizata aproape in
totalitate pentru finatarea deficitului bugetului de stat s refinantarea datoriei publice, finatarea de

proiecte avind o pondere nesemnificativi de 0,1% din total datorie publici guvernamentali
interna.

Apreciem cii politica de contractare a imprumuturilor de stat trebuie si fie
orientate citre efectuarea de cheltuieli productive, si anume realizarea de investitii n
resurse umane, in infrastructurd, in cercetare, investitii in tehnologie s§i tehnici
avansatd §i alte activitiifi benefice pe termen lung, care pot sd asigure in viitor atit

rambursarea obligatiunilor emise si plata dobanzilor aferente, cit si dezvoltarea
economiei in ansamblu.
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HI.5.9. Evolutia si structura datoriei publice gavernamentale externe in perioada 2012
s ~2014

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe este prezentati in tabelul de mai jos:

Stractura dateriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 — 2014
Indicatori 2012 2013 2014 *| Pondere datorie publics

- pery == e = T guvernamen{ali externsi
millo_ane milieane mlllo.ane milioane miligane mgloane directi/garantats in tatal
lei Euro tei Euro lei uro datorie publick
guvernamentals externs
g;’, (%)
gﬁ. 1 2 3 4 5 6 7 8
) Total  datorie
publici
i guvernamentali 193.319,6 | 233275 115.625,1 25.782,1 131.229,5 | 29.278,6 100,0 100,0 100,60
% externi, din
S

care:
Datorie publici
guverpamentali 972698 | 21.963,5 | 1102744 24.589,0 | 126.544,9 | 282334 94.2 954 96,4
externd directli
Datorie publici
guvernamentald 60408 | 13640 5.350,8 1.193,1 4.684,7 | 1.0452 5,8 4.6 36
externd
garantatd
*) date operative

in totalul datoriei publice guvernamentale externe, datoria publici guvernamentali
externa directd a constituit componenta reprezentativ, inregistrand o crestere de volum de la
21.963,5 milioane Euro in anul 2012 la 28.233,4 milioane Euro in anul 2014. intre 2012 si
2014, datoria publici guvernamentala externi directd a inregistrat ponderi variind intre 94,2% si
96,4% din totalul datoriei publice guvernamentale externe.

Evolutia datoriei publice gnvernamentale externe directe/garantate contractatii in perioada 2012 —

2014, pe tipuri de instrumente
Indicatori 2012 2013 2014

Pondere instrument de

T rrrs n — ey — datorie publicii fn total
milioane | milioane | milicane | milioane | milioane | milioane P

. . N datorie publica
lei Euro lei Euro lei Euro guvernamentali externs

directi/garantatii
contractati in anul 2012,

2013 5i 2014

(%)
1 2 3 4 5 [} 7 B

Total datorie
publici
Beramentalt | 243066 | sassa | 162514 | 36237 | zaasis | 53951 | 1000 1000 | 1000
contractatd, din
care:
Obligatiuni  de
stat emise pe | 17.518,9 3.955.8 | 13.852.1 3.088,7 | 19.6994 4,395,1 720 85,2 81,5
piata externs
Imprumuturi  de
la  puverne si
agentit
guvernamentale
striine,  institugii 6.787,7 [.532.6 2.399.3 5350 4.482,1 1.000,0 28,0 14,8 18.5
financiare
internationale sau
de la alte

organisme
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financiare
internationale

Total  datorie
publici
guvernamentali
externd 775,0 175,0 0,0 0,0 0,0 0,6 1000 4,0 0,0
garantati
contractatd, din
care;

Operatori
economici 75,0 1750 00 0.0 0.0 0,0 100,0 0,0 0.0

»

.

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezulta ci nivelul obligatiunilor de
stat emise pe piata externd in total datorie publicd guvernamentald externa directs contractata,
reprezenta 72,0% la sfarsitul anului 2012, 85,2% in anul 2013 si 81,5% la sfarsitul anului 2014,
Ponderea imprumuturilor contractate de la guverne si agentii guvernamentale striine, .institutii
financiare internationale sau de la alte organisme financiare internationale a avut un trend
descrescitor, de la 20,7% la sfarsitul anului 2012, la 14,8% in anul 2013, si o crestere de 18,5%
din totalul datoriei publice guvernamentale externe directe contractati in anul 2014.

Evolutia datoriei publice guvernamentale externe in perioada analizata este reprezentati
grafic in urméatoarea figuri:

Evolutia datoriel publice guvernamentale externefn perioada 2012 -2014

Asa cum rezultd din reprezentarea grafici, in perioada analizati, datoria publici
guvernamentali externd a crescut in mod sistematic, la sfarsitul anului 2014 fiind de 1,2 ori
mai mare fati de sfargitul anului 2012.
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In pericada analizatd, Ministerul F inantelor Publice a contractat un numir de 11
fmprumuturi sub forma emisiunilor de obligatiuni pe pietele externe de capital, dupd cum
urmeaza:

- in data de 7 februarie 2012 MFP a contractat un imprumut sub forma unei
emisiuni de obligatiuni denominate in dolari SUA pe pietele externe de capital In sum3 de 1.500
milioane dolari SUA, reprezentind cea de—a doua tranzactie in cadrul Programului — cadru de
emisiuni de ftitluri de stat pe termen mediu ,Medium Term Notes”, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2775/2011 privind aprobarea efectudrii celei de-a doua
Iranzactii pe piefele externe de capital in cadrul Programului — cadru de emisiuni de titluri de
stat pe termen mediu , Medium Term Notes”, printr-o emisiune de obligatiuni denominatd in
dolari SUA, in sumd de minim 500 milioane dolari SUA §i maximum 2.000 milioane dolari SUA,
cu scadentd de minimum 5 ani §i desemnarea administratorilor tranzactiei,

- in data de 6 martie 2012 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in sumi de 750 milioane dolari SUA prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din 7
februarie 2012, denominati in dolari SUA, aprobat prin prin Ordimud ministrului JSinangelor
publice nr. 261/2012 privind aprobarea contractdrii de citre Ministerul Finantelor Publice a
unui imprumul pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din data
de 7 februarie 2012, denominatd in dolari SUA, cu maturitate de 10 ani i cupon 6,750%, in
sumd de minimum 500 milioane dolari SUA §i maximum 1.000 milioane dolari SUA, in cadrul
Programului ~ cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu , Global Medium Term
Notes” si desemnarea administratorilor tranzactiei;

- in data de 11 septembrie MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in suméi de 750 milioane Euro prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din 18 iunie
2008, denominat# in Euro, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1166/2012
privind contractarea de cdtre Ministerul Finangelor Publice a unui imprumut pe pietele externe
de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni din data de 18 iunie 2008, denominatd in
Euro, cu maturitate in anul 2018 i cupon de 6,500%, in sumd de minimum 250 milioane euro i
maximum 750 milioane euro, §i desemmarea intermediarilor tranzactiei:

- in data de 7 noiembrie 2012 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in sum# de 1.500 milioane Euro in cadrul Programului — cadru de emisiuni de titluri de
stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1422/2012 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ., Medium Term Notes”
printr-o emisiune de obligafiuni denominatd in euro, in sumd de minimum 500 milioane euro §i
maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadentd de minimum 7 ani, st desemnarea administratorilor
franzactiei;

- in data de 22 februarie 2013 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe de
capital in sumé de 1,5 miliarde USD prin lansarea in data de 14 februarie 2013 a unei emisiuni
de obligatiuni externe aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.178/2013 privind
aprobarea efectudrii unei tranzactii pe piefele externe de capital in cadrul Programului-cadru
de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, ,, Medium Term Notes” printr—o emisiune de
obligatiuni denominatd in dolari, in sumd de minimum 500 milioane dolari SUA si maximum 1,5
miliarde dolari SUA, cu o scadenti de minimum 10 ani, §i desemnarea administratorilor
franzacfiei;
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Evaluarea managementului datoriei publice in perioada 2012 - 2014

- in data de 18 septembriec 2013 MFP a contractat un imprumut pe pietele externe
de capital in sumé de 1,5 miliarde Euro prin lansarea in data de 12 septembrie 2013 a unei
emisiuni de obligatiuni externe aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1548/2013
privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului-
cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, , Medium Term Notes” Printr—o emisiune
de obligatiuni denominatd in euro, in sumd de minimum 500 milioane ewro §i maximum 1,5
miliarde euro, cu o scadenti de minimum 7 ani, 5i desemnarea administratoriloy tranzactiei;

- in data de 28 octombrie 2013 MFP a contractat un fmprumut pe pietele externe de
capital in sumé de 500 milioane Euro prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni externe in data
de 21 octombrie 2013, aprobat prin Ordinul ministrului Sfinantelor publice nr. 1738/2013 privind
aprobarea contractdrii de cdtre Ministerul Finantelor Publice a wnui imprumut de pe pietele
externe de capital, prin redeschiderea emisiunii de obligatiuni scadente in data de 18 septembrie
2020, cu maturitate de 7 ani §i cupon 4,625%, in sumd de minimum 250 milioane EUR 5i
maximum 500 milioane EUR,  in cadrul Programului — cadru , Medium Term Notes ", si
desemnarea administratorilor tranzactiei;

- in data de 22 ianuarie 2014 MFP a contractat dousi imprumut de pe pietele externe
de capital in sumi de 2.000,0 milioane USD aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 15/2014 privind aprobarea efectuirii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes™ printr-
o emisiune de obligatiuni denominate in USD, in sumi de maximum 2 miliarde USD;

- in data de 24 aprilie 2014 MFP a contractat un imprumut de pe pietele externe de
capital in suma de 1.250,0 miliocane Euro aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
568//2014 privind aprobarea efectudirii unei tranzactii pe pietele externe de capital n cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes” printr-
0 emisiune de obligatiuni denominate in euro, in sumi de minimum 1 miliard Euro si maximum
1,5 miliarde Euro;

- in data de 28 octombrie 2014 MFP a contractat un imprumut de pe pietele externe
de capital in suma de 1.500,0 milioane Euro aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1419/2014 privind aprobarea efectuirii unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes” printr-
o emisiune de obligatiuni denominate in euro, in sum# de minimum 1 miliard Earo si maximum

2 miliarde Euro si desemnarea administratorilor tranzactiei.

Emisiunile de obligatiuni pe pietele externe de capital pe parcursul perioadei 2012-2014
au condus la intrdri nete de 5.709,4 milioane USD si 7.029,2 milioane Euro. Situatia este
prezentatd sintetic in tabelul de mai jos:

Situatia imprumauturilor contractate de MFP sub forma emisiunilor de obligatiuni pe pietele externe
de capital In perioada 2012 — 2014

Nr. Data Data Valuta | Valoarea | Cupon { Discont | Comision | Dobanda Suma neti
ert. | emisiunii scadentei nominala | (%) ) adminis~ | acumulaty viratiin
a /Prima trare (milicane | contul MFP
emisiunii (+) (milioane valutd) la data
(milioane (milioane valutii) emisianii
valutf) valuti) (milioane
valutd)
¢ ] 2 3 4 5 6 7 8 9=4-6-7
1. {1 07.02.2012 | 07.02.2022 | USD 1.500,0 6,75 -13.4 0,8 0.0 1,485,9
2. | 06.03.2012 | 07.02.2022 | USD 750,0 6,75 16,2 0,4 4,1 769.9
3. | 11092012 | 18.06.2018 | Euro 750,0 6,5 51,1 0,3 11,4 812,2
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4. 1 07.11.2012 | 07.11,2019 | Buro 1.500,0 | 4,875 ~14,3 0,6 0.0 1,485,1
5. | 22022013 | 22.08,2023 | USD 1,500,0 | 4,375 -15,5 -0,6 0,0 1.483.8
6, | 18092013 | 18,09.2020 | Furo 1.500,0 { 4,625 -12,6 -0,4 0,0 1.486,9
7. 1 28.10.2013 | 18.09,2020 | Euro 300 1 4,625 13,9 -0,1 2,5 516,3
8 [2201.2014 | 22.01.2024 [ USD 1000 | 4,875 -1137 -0,4 0,0 988,2
9, | 2201.2014 | 22.01,2044 | USD 1.060 | 6,125 -17.9 -0.4 0,0 981,6
10. | 24.04.2014 | 24.04.2024 | Euro 1,250 | 3,625 -7,8 -0,5 0,0 1.241.6
11. | 28.10.2014 ; 28.10.2024 | Euro 1500 | 2,875 125 | 0,0 0,0 1.487,0

Referitor la maturitatea imprumuturi contractate de Liitre MFP pe pietele
externe de capital si prezentate in tabel la punctele 1, 2, 6, 7, 8, 10 si 11 (imprumuturi aie
ciiror scadente au fost stabilite in anul 2022 la data de 07.02, in anul 2020 la data de 18.09 si
in anul 2024 la data de 22.01, data de 24.04 si 28.10) subliniem faptul ¢ii MFP trebuia sii se
orienteze ciitre maturititi diferite care si asigure evitarea varfurilor de datorie, riscul de
refinantare si implicit cresterea serviciului datoriei publice.

IH1.510. Structura datoriel publice guvernamentale externe pe tipuri de creditori si pe
‘scadente R R rale

Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 - 2014 pe tipuri de
creditori si pe scadente este prezentati in tabelul de mai jos:

Structura datoriei publice guvernamentaie externe in perioada 2012 ~ 2014 pe tipuri de creditori si pe

scadente
— milioane euro —
Datoria Pe creditori Pe scadente
publicﬁ Bﬁncl . i
Anul | gwverna | Multila- | Bilate— | Obliga— | ORS"Cl | fugrey | IntreS | po
mentali terald | rali tiuni St sisani | SN ani
externi alti ani
creditori
0 1 = 243-+4+5; 2 3 4 5 6 7 8
1 =6+7+8
20612 23,3275 | 14.854,6 43,6 7.205,8 1.223,5 0,0 | 2.609,1 20.718,4
2013 25,782,111 14.5864 43,51 102218 930,4 0,0 | 2.595,5 23.186,6
2014 29.278.6 | 13.549,1 40,4 | 149798 709,3 0,0 | 2.568,3 26.710,3

in structura pe tipuri de creditori a datoriei publice guvernamentale externe, ponderea
principald o detin angajamentele contractate la organismele financiare internationale.

In structura pe scadente, imprumuturile cu scadente de peste 10 ani au atins proportii de
peste 90% din totalul datoriei publice guvernamentale externe.

Hi.5.11. Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de creditori

In pericada analizats, in structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de

creditori, imprumuturile contractate de la organismele financiare multilaterale detin cea mai
mare pondere, ajungind in anul 2012 la 63,7%.
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Dupé cum se observd si din figura de mai sus, in perioada analizati, creste volumul
datoriei publice guvernamentale externe contractate prin obligatiuni, astfel ci la sférsitul anului

2014 ponderea acestui tip de creditor, respectiv 51,1%, a fost superioara celei contractate de la
organismele financiare multilaterale de 46,2%.

Lhnhy

2
=

tale externe pe scadenfe

in perioada analizatd, in totalul datoriei publice guvernamentale externe datoria publici
guvernamentald externa contractati pe termene cuprinse intre 5 si 10 ani a avut o pondere cu
limite cuprinse intre 8,7% si 11,2% in timp ce datoria publici guvernamentald externi cu

scadente de peste 10 ani a fost preponderents si a detinut o pondere cu limite cuprinse intre
88,8% 51 91,2%.

Structura datoriei publice guvernamentale externe pe scadente este redati grafic in figura
de mai jos:
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In perioada 2012 — 2014 MFP nu a recurs la contractarea imprumuturilor pe termen scurt
cu scadentd intre 1 si 5 ani, de pe piata extern.

xterne in functie de scopul pentru

Din totalul datoriei publice guvernamentale externe, un procent cuprins intre 63,5% si
77,0% a fost alocat pentru sustinerea balantei de pliti, consolidarea rezervei valutare, finantarea
de deficit §i refinantarea datoriei publice.

Din totalul datoriei publice guvernamentale externe, un procent cuprins intre 23,0% si
36,5%a fost alocat pentru finantarea de proiecte.

Din analiza datelor prezentate in tabel, se observi faptul c# datoria publica
guvernamentald externd contractati pentru finantarea de proiecte se situeazi la un nivel
ingrijoritor de scizut comparativ cu datoria public guvernamentald externd contractatd pentru
sustinerea balantei de plati, consolidarea rezervei valutare, finantarea de deficit §i refinantarea
datoriei publice. Mai mult, in anul 2014 ponderea imprumuturilor externe contractate in scopul
finantérii unor proiecte prioritare pentru economia romaneasci in total datorie publica
guvernamentald externd a cunoscut cel mai mic nivel, respectiv de 23,0%.
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Structura datoriei publice guvernamentale externe pentru perioada 2012 — 2014 n functie de scopul

pentru care a fost confractati

Anul Datoria Datoria publici Ponderea datoriei Datoria publici Ponderea datoriei
publici guvernamentald publice guvernamentali publice
guver- externdi contractati guvernamentale externi guvernamentale

namentali pentrn susfinerea externe contractate contractati externe contractate
externd balantei de plag, pentru balant, pentru pentru finantarea
(milioane consolidarea rezerva valutari, finantarea de de proiecte in
euro) rezervei valutare, finantarea de proiecte datoria publici
finantarea de deficit deficit si (milioane euro) externd
si refinantarea refinantarea (%)
datorief publice datoriei publice In
{milioane earo) datoria publici
externi
(%)
0 1=244 2 3 4 5
2012 23.327,5 14,318,8 63,5 8.508,7 36,5
2013 25.782,1 18.057,3 70,0 7.724,8 30,0
2014 29.278,6 22.554.7 77,0 6.723,9 23,0

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale externe in functie de

care a fost contractatd este reprezentati grafic in figura de mai jos:

scopul pentru

T T

PR A e

Nivelul redus al contractdrii imprumuturilor externe destinate finantarii unor
programe/proiecte de investitii viabile pe termen lung i generatoare de progres in plan economic
care sd conducd la cresterea productiei, implicit la crearea de noi locuri de muncd, pentru
realizarea unei cresteri economice durabile si contractarea cu preponderentd a imprumuturilor

exteme pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice,
accentueazi dezechilibrele comerciale.
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11.6. fmprumuturile contractate de cfitre Ministerul Finantelor Publice in perioada 2012 -

. 2014
» 1. In perioada 2012 - 2014, Guvernul Roméniei, prin Ministerul Finantelor Publice,
& a contractat doud imprumuturi in suma totali de 497,65 milioane euro pentru finantarea de
proiecte si anume:
ifg,f a) imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Roméniei de citre Banca
# Europeand de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului “Centrala Electrici
Paroseni” ratificat prin Legea nr. 121/2012;
% b) imprumutul in valoare de 465 milioane euro, acordat Romdniei de citre Banca
& Europeani de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului de modernizare a
o metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon,
% tronsonul Universitate-Pantelimon, ratificat prin Legea nr. 33/2013 (BEI 8018);
s
é‘,{; Situatia imprumuturilor contractate pentru finantarea de proiecte in perioada 2012 — 2014
Valoare contractaél
“ Anel ﬁnap:;::g; de c:r"e: mg:'::;ne denomi- denc:mh:;t j:f:::::;t El?no?uni? d::‘:r;:!i-
f proiecte ml;;:i:?:e mﬂ;:ane in milioane mr;;::):'rlle milicane
E., euro eure eure euro earo
0 1 IS 3 4 5 6 7 8
2 2012 1 32,65 32,65 - - - - -
g 2013 i 465,00 | 465,00 - _ _ N -
2014 I - - - - - - -
TOTAL 4 497,65 | 497,65 - - - - -
a) Cu privire la imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Roméniei de

catre Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului ”Centrala Electrici
Parogeni” ratificat prin Legea nr. 121/2012, facem urmitoarele preciziri:

¢ Acordarea de ciitre Ministerul Finantelor Publice a unui subimprumut in valoare
de 35.000.000 euro din imprumutul contractat de la Banca Europeana de Investitii, la solicitarea
SC PEET "ELECTROCENTRALE PAROSENI” SA, pentru finantarea a doud investitii de
mediu (Instalatie de desulfurare a gazelor de ardere pentru grupul 4 de 150 MW si pentru CAF
—ul de 103,2 Geal/h, 5i Instalatie de colectare, transport si depozitare a zgurii 5i cenusii de slam
dens), a fost avizatdi de Comitetul Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari,
Hotérérea nr. 161/14.11.2011,

¢ Contractul de finantare dintre Roménia si Banca Europeani de Investifii (BEI),
pentru finantarea Proiectului "Centrala Electrica Parogeni", in valoare de 32.650.000 euro a fost
ratificat prin Legea nr. 121/2012.

# Conform prevederilor Contractului de finantare Proiectul “Centrala Electricd
Parogeni”, cuprinde doua subproiecte de investitii de mediu: subproiectul privind schimbarea
tehnologiei actuale de colectare, Iransport §i depozitare a zgurii §i cenusii, si
privind instalatia de desulfurare a gazelor de ardere.

Conform datelor prezentate de MFP, pani la data de 31.12.2014, imprumutul a fost tras
integral. Plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului contractat de la

prin

subproiectul
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BEI, plata comisionului la fondul de risc si plata primei de risc au fost suportate din surse proprii
de cétre subimprumutat.

Platile reprezentand dob&ndi, prima de risc si comision de risc efectuate la scadentd, pani
la data controlului, au fost in valoare totali de 4.082.874,16 euro, din care: dobandi in valoare

de 1.447.511,27 euro, primi de risc in valoare de 1.819.112,89 euro si comision de risc in
valoare de 816.250 euro.

Situatia privind plitile aferente costului imprumutului este prezentat in tabelul de maj

jos: .
Cost Data platii Valoare euro
L Dobénda 31.05.2013 89.064,49
29.11.2013 526.851,28
02.06.2014 415.797,75
11.12.2014 415.797,75
Total debéndi 1.447.511,27
. Prima de risc 31.05.2013 112.606,22
29.11.2013 661.706,67
| 02.06.2014 522.400,00
11.12.2014 522.400,00
Total prima de risc 1.819.112,89
1 Comisionul de risc 816.250
Total general (I+11+111) 4.082.874,16

In concluzie, imprumutul in valoare de 32,65 milioane euro, acordat Roméaniei de citre
Banca European de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului *Centrala Electricd Paroseni”,
imprumut pentru care plata dobanzilor, comisioanelor $i a altor costuri aferente imprumutului
contractat de la BEI, plata comisionului la fondul de risc i plata primei de risc au fost suportate
din surse proprii de cétre subimprumutat, a fost tras integral; costurile in valoare de 4,1 milioane
Euro asociate imprumutului reprezinti 12,5% din valoarea imprumutului.
b) Referitor 1a fmprumutul in valoare de 465 milioane euro, acordat Roméaniei de
citre Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectuluj de modernizare a
metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul
Universitate-Pantelimon, ratificat prin Legea nr. 33/2013 (BEI 8018), facem urmitoarele
precizari:
¢ Conform prevederilor Contractului de finantare, " Proiectul constd in proiectareq,
construcfia si darea in exploatare a liniei 5 a metroului Bucuresti, sectiuneq II intre Universitate
st Pantelimon, constructia Depoului Pantelimon 2 si achizifia a 30 de trenuri noi care sdi fie
operate pe linia de metrou 5.
= Contractul de finantare incheiat intre Roménia si Banca Europeani de Investitii a
fost semnat la Bucuresti fa data de 16 decembrie 2011, s a fost ratificat prin Legea nr. 33 abia in
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8 martie 2013, la un an si doud lunj de la data semnarii si la 4 ani si 10 luni de la data aprobirii
indicatorilor tehnico —economici ai obiectivului de investitii "Magistrala 5 Drumul Taberei -

Pantelimon. Tronsonul Universitate - Pantelimon” prin Hotirérea de Guvern nr. 525/21 mai
2008.

¢ Acordul Subsidiar a fost incheiat de Ministerul Finantelor Publice cu Ministeru]
Transporturilor abia in data de 20 ianuarie 2014, la 10 luni dupi ratificarea prin lege a
imprumutului. '

¢ Prin Legea nr. 33/2013 privind ratificarea Contractului de finantare dintre
Roménia si Banca Europeana de Investitii aferent Proiectului de modernizare a metrouluj din
Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonu] Universitate-
Pantelimon a fost introdusi la articolul 4 urmitoarea prevedere: "sumele trase din Imprumut se
vor utiliza in conformitate cu prevederile legislatiei privind datoria publica”.

Conform datelor prezentate de MFP, péni la data efectudrii controlului (decembrie 2014)
nu s-a efectuat nici o tragere din Imprumutul in valoare de 465 milioane Euro, acordat Roméniei
de catre Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului de modernizare a
metroului din Bucuresti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul
Universitate-Pantelimon, desi acesta a fost ratificat prin Legea nr. 33 din 8 martie 2013 (BEI
8018).

in concluzie, derularea procedurii de contractare §i neutilizarea imprumutului in valoare
de 465 milioane euro, contractat de Romania de la Banca Europeani de Investitii (BEI) au ca
efect Intarzierea in realizarea obiectivului de investitii *Proiectul de modernizare a metroului din

Bucuregti - etapa a V-a, magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Universitate-
Pantelimon”.

II. In perioada 2012 — 2014 MFP a contractat de la organismele financiare
internationale un numér de cinci Imprumuturi in suma totald de 2.570 milioane euro, destinate
finantarii deficitului bugetului de stat si refipantirii datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale, dup cum urmeazi:

a) imprumutul in valoare de 500 milioane euro acordat Roménici de citre Banca

Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind modernizarea sistemului de asistent’ sociald, ratificat prin Legea nr. 68/2012;

b) imprumutul in valoare de 1.000 milioane eure acordat Romaniei de citre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentry politici de dezvoltare cu
optiune de aménare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
51/2012, aprobati prin Legea nr. 11/2013;

¢) imprumutul in valoare de 70 milicane euro acordat Roméniei de citre Banca
International pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului de
modernizare a administratiei fiscale, ratificat prin Legea nr. 212/201 3;

d) Imprumutul in valoare de 250 milioane euro acordat Roméniei de citre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentry finantarea Proiectului
privind reforma sectorului sanitar - imbunatitirea calitatii §i eficientei sistemuluj
samitar, ratificat prin Legea nr. 179/2014:

) imprumutul in valoare de 750 milioane euro acordat Romdniei de citre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare privind eficientizarea
finantelor publice si cresterea economici), ratificat prin Legea nr. 180/2014.
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Situatia imprumuturilor contractate de la organismele financiare internationale si utilizate pentru
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale in perioada 2012 - 2014

Anul Imprumuturi Valoare contractati
ﬁ(l:‘ontractage I;.in:: ;:1 i Denominat in milioane milieane milicane yeni japonezi,
b:n:::le a de ls t:a tsi milioane euro, euro ‘ DS'l:s denominat in milioane
Ber i ¢ " din care: denominat eure
refinantarea datoriei n milioane
publice/datoriei euro
publice
guvernamentale
0 1 2=3-H445 3 4 5
2012 2 1.500,0 1.500,0 - -
2013 1 70,0 70,0 - -
2014 2 1000,0 1000,0 - -
TOTAL 5 2.570,0 2.570,0 - -

a) Referitor la fmprumutul in valoare de 500 milioane euro, acordat Romaéniei de cétre
Banca Internationald pentru Reconstructie i Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
privind modernizarea sistemului de asistentd sociald, ratificat prin Legea nr. 68/2012,
facem urmitoarele preciziri:

¢ Conform  prevederilor Anexei 1 ”"Descrierea proiectului” la Acordul de
imprumut “Obiectivil Proiectului este de a imbundtiti performantele sistemului de asistenti
sociali al Imprumutatului, prin intdrirea managementului performantei, Imbundtitirea
echitaii si eficientei administrative §i reducerea erorilor si SJraudei, Proiectul constd in
urmdtoarele: asigurarea finantdrii, prin rambursarea pldtilor deja efectuate de fmprumutat din
alocatii bugetare pentru programul de cheltuieli eligibile (PCE), in vederea sprijinirii
implementdrii programului de reformd al Imprumutatului destinat Imbundtétirii sistemului de
asistentd sociald.”

e Legea nor. 68/2012 pentru ratificarea Acordului de tmprumut (Proiectul privind
modernizarea sistemului de asisten{d sociald) dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie §i Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 8 fulie 2011, prevede la art. 3 ca "Sumele
disponibilizate din imprumut previzut la art. 1 se vireazd in contul de valutd deschis pe numele
Ministerului Finanfelor Publice la Banca Nafionald a Romdniei §i se utilizeazd pe misura
necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat §i de refinantare a datoriei publice, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu modificiri i completdri prin Legea nr. 1092008, cu modificérile
ulterioare.”

¢ Rambursarea imprumutului in valoare de 500 milioane euro se va face in
totalitate 1a 01 februarie 2023.

Conform datelor prezentate de MFP, pan3 la data de 31.12.2014 din imprumutul in
valoare de 500 milioane euro, a fost trasi doar suma de 250.000.000 de euro. Din suma trasa
s-au efectuat plati in sumi totald de 183.835.870,59 euro, din care: in anul 2012 pentru
finantarea deficitului bugetar suma de 150.000.000 euro (echivalent a 680.561.200 lei), iar in
anul 2014 pentru rambursiri rate credite la FMI si BIRD suma de 33.835.870,59 euro
{echivalent a 149.366.144,34 lei).

Situatia utilizrii imprumutului este prezentats in tabelul de mai jos:
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Nr. Suma
crt. Explicatie plati Data
euro Echivalent lei
1. Finantare deficit BS din disponibil EUR —-BIRD( 8056) 10.08.2012 50.000.000,00 226.810.000,00
2. Finaniare deficit BS din disponibil EUR —BIRD( 3056) 10.08.2012 30.000.000,00 136.086.000,00
3 Finantare deficit BS din disponibil EUR ~BIRD (8056) 13.08.2012 58.000.000,00 263.296.800,00
4, Finanjare deficit BS din dispenibil EUR -BIRD (3056) 14.08.2012 12.600.000,00 54,368.400,00
Total pliti 2012 150.000.600,00 680.561.200,00
5. Platd rata FMI scadent 2208 din imprumut BIRD (8056) | 22.08.2014 31.448.095,59 138.833.907,60
6. Plata la extern rata BIRD( 3975-1) 15.10.2014 1.159.712,25 5.115.374,76
7. Rambursat imprumut BIRD (4752/2004 ) 15.10.2014 1.228.062,75 5.416.861,98
Total pliti 2014 33.835.870,59 149.366.144,34
Total pliti din BIRD { 8056) 183.835.870,59 691.093.436,74

La data de 31.12.2014 s-a tras jumitate din imprumut, jar din suma trass nu s-a utilizat
suma de 66.164.129,41 euro, ceea ce reprezintii un procent de neutilizare de 26,46%.

Pentru acest imprumut MFP a platit in data de 05.06.2012 un comision initial n suma
de 1.250.000 euro (echivalentul a 5.581.000 lei la cursul de 4,4648 lei/earo).

fn concluzie, desi imprumutul in valoare de 500 milioane euro, ratificat prin Legea nr.
68/2012, a fost acordat Romdiniei de citre Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului privind modemizarea sistemului de asistenta
sociald, 183.835.870,59 euro reprezentind 73,5% din suma trasi au fost utilizati in efectuarea
de pliti pentru finantare deficit si plati rati scadenti la FMI.

b) Referitor la fmprumutul in valoare de 1000 milioane euro, acordat Roméniei de catre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru politici de dezvoltare cu
optiune de aménare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 51/2012,
aprobatd prin Legea nr. 11/2013, facem urmiitoarele preciziri:

* Motivarea Ordonantei de Urgentd a fost argumentati astfel: “avdnd in vedere:
angajamentul Guvernului de a continua reformele economice i financiare in vederea menfinerii
stabilitdfii economice in contextul global actual al crizei datoriilor suverane si de a preveni
aparifia de blocaje care ar putea afecta echilibrele macroeconomice §i necesitatea asigurdrii
surselor de finantare a rezervelor financiare cu scopul de a proteja finantele publice impotriva
unor socuri externe neprevdzute, ludnd in considerare faptul cd aceste elemente constituie o
situafie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd.

® Conform prevederilor Anexei nr.l la Acordul de imprumut, Actiunile
programului, sunt: “Imbunéitdtivea gradului de conformare fiscald, a colectirii veniturilor si a
disciplinei fiscale §i reducerea costurilor de administrare, imbundtdtirea guvernantei
intreprinderilor de stat din domeniul energiei si intdrirea sustenabilildtii financiare a acestora §i
imbundtdtirea sustenabilitditii financiare in sectorul scnétate.”
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Evaluarea managementulm datoriei pubhce in penoada 2012 2014

® Rambursarea imprumutului in valoare de 1.000 milicane euro se va face in dous
trange, conform graficului de rambursare, astfel: suma de 700 milicane euro la data de
01.08.2031 si suma de 300 milioane euro la data de 1.02.2032.

Conform datelor prezentate de MFP, pani la data de 31.12.2014, imprumutul in valoare
de 1.000 milioane euro, a fost tras integral, iar din acesta, s-au efectuat urmatoarele plati:

- suma de 700.000.000 Euro echivalentul a 3.109.330.000 lei la cursul de 4,4419 lei/euro
pentru riscumpirare RO1114DBE010, in data de 06.05.2014;

- suma de 132.460.041,11 Euro echivalentul a 585.195.215,62 lei la cursul 4,4179
lei/euro pentru rascumpirare RO1414CTNO019, in data de 14.07.2014;

- suma de 167.539.958,89 Euro echivalentul a 737.175.819,12 lei la cursul de 4,4000
lei/euro pentru riscumpérare RO1214DBN068, in data de 28.07.2014.

Comisioanele aferente imprumutului plitite de MFP citre BIRD pénd la data
controlului au fost in suma totald de 7.563.013,66 euro echivalentul a 33.359.317,36 lei $i sunt
compuse din:

- suma de 2.500.000 euro echivalentul a 10.903.000 lei la cursul de 4,3612 lei/euro,

reprezentand comisionul initial s-a platit in data de 06.03.2013;

- suma de 2.767.123,26 euro echivalentul a 12.188.624,53 lei la cursul de 4,4048

lei/euro, reprezentéind comision de angajament, s-a plitit in data de 01.08.2013;

- suma de 1.552.054,78 euro echivalentul a 6.980.831,99 lei, reprezentand comision

de angajament, s-a platit in data de 03.02.2014;

- suma de 743.835,62 euro echivalentul a 3.286.860,84 lei la cursul de 44188

lei/euro, reprezentind comision de angajament, s-a plitit in data de 01.08.2014.

Sitvatia comisioanelor plitite citre BIRD este prezentats in tabelul de mai jos:

Valoare plati

Nr.ert Denumire comision Data plati
Buro Echivalent lei
1. Comision initial 06.03.2013 2.500.000,00 10.903.000,00
01.08.2013 2,767.123,26 12.188.624,53
Comision de angajament
2, 03.02.2014 1.552,054,78 6.980.831,99
01.08.2014 743.835,62 3.286.860,84
3. Total comision de angajament 5.063.013,66 22.456.317,36
4, Total general comisioane 7.563.013,66 33.359.317,36

Tragerea celei de a doua transe in sumi de 300.000.000 euro din Imprumutul pentru
politici de dezvoltare cu optiune de aménare a tragerii (DPL-DDO) in valoare de 1 mld. euro,
acordat Roméniei de Banca International pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost aprobati de
cétre Ministrul Delegat pentru Buget prin Nota nr. 539.464/10.06.2014.

Desi in Notd, se stipula faptul c& “propunem exercitarea optiunii de tragere a sumei de
300 milioane euro aferente imprumutului de tip DPL-DDO, in scopul consoliddrii buffer-ului in
valutd §i fixdrii dobénzii aferente acestein la un wivel foarte scizut pe o maturitate Joarte
lungd.”, intreaga transé trasd in data de 25.06.2014 a fost utilizati pentru rascumpérarea de
titluri de stat.
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in concluzie, avind in vedere ci Tmprumutul in valoare de 1000 milioane eurg, acordat
Roméniei de céitre Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD} pentru
politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 51/2012, aprobatd prin Legea nr. 11/2013 a fost utilizat integral pentrn
riscumpirarea de titluri de stat, nu s-au realizat Actiunile programului stipulate in Acordul de
imprumut, respectiv: “/mbundtétirea gradului de conformare fiscald, a colectdrii veniturilor sia
disciplinei fiscale §i reducerea costurilor de administrare, imbundtativea  guvernantei
intreprinderilor de stat din domeniul energiei §i intdvirea sustenabilitdtii financiare a acestora si
imbundtdtirea sustenabilitifii financiare in sectorul sandtate,,. ;

¢) Referitor la Tmprumutu! in valoare de 70 milioane euro, acordat Roméaniei de citre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
de modernizare a administratiei fiscale, ratificat prin Legea nr. 212/2013 (BIRD 8261), facem
urmétoarele preciziri: _

¢ Conform prevederilor Anexei 1 *Descrierea proiectului” obiectivele Proiectului
sunt: (a) cresterea eficacitdfii §i eficienfei in colectarea raxelor, impozitelor i contributiilor
sociale; (b) cresterea conformdrii fiscale; §i (¢) reducerea poverii asupra contribuabililor pentru
asigurarea conformdrii. Proiectul constd din urmdtoarele pdrti: Partea A- Dezvoltarea
institufionald, Partea B —~Cresterea eficacitdtii si eficientei operationale, Partea C — Servicii
pentru contribuabili si comunicare corporativi si Partea D — Coordonarea §i managemetul
Proiectului.

& Acordul de imprumut prevede la articolul I ci: “2.0/. Banca este de acord sd
Imprumute fmprumutatului, in termenii i conditiile previzute sau la care se Jace referire in
prezentul acord, suma de saptezeci de milioane euro (70.000.000 E URO) (imprumutul), pentru a
sprijini finantarea proiectului descris in anexa nr. 1, care face parte integrantd din prezentul
acord (Prolectul).”

e La articolul III, se precizeazi faptul ca: ”3.01. Imprumutarul isi declard
angajamentul fatd de obiectivele proiectului. In acest scop, Imprumutatul va determina
implementarea prezentului proiect de cdtre Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF),
in conformitate cu prevederile articolului V din Conditiile generale.”

s Prin Legea nr. 212 /2013 de ratificare a acordului de Imprumut la articolul 3 se
prevede ca: " Sumele trase din imprumut si virate in contul de valutd deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationald a Romdniei se utilizeass pe mdsura
necesitdtilor de finantare a deficitului bugetului de stat st refinantdrii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007

privind datoria publicd, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificdrile ulterioare.”

J Rambursarea imprumutului fn valoare de 70 milicane euro se va face la
fiecare 1 aprile si 1 octombrie cu Tncepere de la 1 octombrie 2018 pani la 1 aprilie 2025.

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ci pani la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din imprumutul in valoare de 70 milioane euro, desi acesta a fost ratificat prin
Legea nr. 212 in data de 27 iunie 2013.

Pentru acest imprumut s-a platit in data de 04.10.2013 comisionul initial in valoare de
175.000 euro (echivalentul a 777.052,50 lei la cursul de 4,4403 lei/euro).
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in concluzie, neutilizarea imprumutului in valoare de 70 milicane euro, coniractat de
Romaénia de la Banca Internationald pentru Reconstructie st Dezvoltare (BIRD) are ca efect
nerealizarea obiectivului de investitii *Proiectul de modernizare a administratiei fiscale .

d) Referitor la imprumutul in valoare de 250 milioane euro acordat Romaniei de citre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului
privind reforma sectorului sanitar - imbunititirea calitatii si eficientei sistemului sanitar, ratificat
prin Legea nr. 179/2014 (BIRD 8362), facem urmatoarele precizari:  *

® Acordul de imprumut (Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunatitirea
calitafii si eficientei sistemului sanitar) dintre Romdinia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, a fost semnat la Bucuresti la 17 iunie 2014,

® Conform prevederilor Anexei 1 *Descrierea proiectului” obiectivul Proiectului
este de a imbundtifi accesul la serviciile publice de sindtate din Rominia, precum §i calitatea
§i eficienta acestora. Proiectul este compus din urmdtoarele pdrfi: Partea A. Rationalizarea
refelei de spitale; Partea B. Intdrirea ingrijirii in ambulatoriu; Partea C. Imbundtafirea
administrdrii si guverndrii sectorului sanitar; Partea D. Managementul proiectului, Monitorizare
si evaluare”

# Acordul de imprumut prevede la articolul II ci "Banca este de acord si
imprumute Imprumutatului..... suma de 250.000.000 euro... pentru a sprifini finantarea
prolectului descris in anexa nr. 1, care face parte integranti din acord {Proiectul).”

& La articolul IH, se precizeazi faptul ca: ”3.01. Imprumutarul isi declara
angajamentul fatd de obiectivele Proiectului. In acest scop, fmprumutatul va implementa
prezentul proiect prin Ministerul Séndtdtii din Romdnia (MS), in conformitate cu prevederile
articolului V din Conditiile generale.”

e Prin Legea nr. 179 /2014 de ratificare a acordului de imprumut la articolul 4 se
prevede cd: "Sumele trase din imprumut si virate in contul de valutd deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice la Banca Nafionald a Romdniei se utilizeazd pe mdsura
necesitdfilor de finanfare a deficitului bugetului de swar si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri 5i completdri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

s Rambursarea imprumutului in valoare de 250 miliocane euro se va face in
totalitate la 1 martie 2032.

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ci péni la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din Imprumutul in valoare de 250 milioane euro, acesta intrand in efectivitate in
lanuarie 2015.

Pentru acest imprumut s-a platit in data de 2.03.2015 comisionul initial in valoare de
625.000 euro (echivalentul a 2.773.812,50 lei 1a cursul de 4,4381 lei/euro).

€) Referitor ia Imprumutul in valoare de 750 milioane euro acordat Romaniei de citre
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in scopul furnizirii de finantare
pentru sprijinirea programului (asa dupi cum este definit in documentul-anexi la acord,
respectiv: ""Program” inseamnd programul de actiuni, obiective si politici menite sd promoveze
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Evaluarea managementului datori

intdrirea managementului datoriei publice, a finantelor publice si a performangelor
intreprinderilor de stat si imbunditdtivea functiondrii piefei imobiliare, a piefei energiei si a
piefelor de capital, mentionate sau la care se face referire in scrisoarea din data de 5 mai 2014
transmisd Bdncii de cdtre Imprumutat, prin care se declard angajamentul Imprumutatului Jara
de implementarea programului §i se solicitd asistenid de la Bancd pentru  susfinerea
programului pe parcursul implementdrii sale.” ratificat prin Legea nr. 180/2014 (BIRD 8382),
facem urmétoarele preciziri:

® Acordul de Imprumut (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare privind
eficientizarea finantelor publice §i cresterea economicd), in valoare*de 750 milioane euro,
dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost semnat la
Bucuresti Ia 17 iunie 2014.

® Conform prevederilor Anexei 1 “Actiunile programului. Disponibilitatea sumelor
din imprumut, SECTIUNEA I, Actiuni in cadrul programului, Actiunile intreprinse de citre

~

Imprumutat in cadrul programului includ urmitoarele:

1. Imprumutatul, prin Ministerul Finantelor Publice (MFP), a aprobat si publicat
Strategia privind managementul datoriei publice pe termen mediu (2014-2016) si Planul
anual de finanfare aferent anului 2014 in scopul dezvoltdrii pietei titlurilor de siat a
Imprumutarului.

2. Banca Nationalid a Romdniei (BNR) a introdus o facilitate electronicd de licitatii
pentry titlurile de stat pe piata primard si a inceput sd tind licitatiile in martie 2014,

3. Parlamentul Romdniei a adoptat amendamentele la Legea nr. 500/2002, prin Legea
nr. 270/2013, iar pe baza acestor amendamente MFP a elaborat un plan detaliat de
actiuni peniru elaborarea §i executia bugetelor pe bazdi de rezultate.

4. Guvernul Romdniei a aprobat Ordonanta de wrgenti a Guvernului nr. 88/201 3 care
prevede un sistem de prioritizare a investitiilor publice semnificative (peste 100 milioane
lei) si a aprobat Hotdrdrea Guvernului nr. 225 din 26 martie 2014 privind normele
metodologice pentru implemeniarea acestui sistem,

5. Guvernul Romdniei a aprobat un Memorandum la data de 26 martie 2014 prin care
comisiel interministeriale privind programul venitul minim de inserie (VMI) i se atribuie
pregdtirea pagilor legali si institutionali specifici pentru introducerea VMI in primul
trimestru al anului 2016, incluzdnd si prevederi legate de stimularea participarii la
muncd.

6. Guvernul Romdniei a emis un Memorandum la data de 2 aprilie 2014 privind
actionariatul definut de stat si supravegherea de cdtre acesta a intreprinderilor de stat,
prin care se clarificd responsabilitdtile ministerelor de resort §i ale MFP privind
monitorizarea, promovarea bunelor practici de guvernantd, transparenta si raportareq
Sfinanciard.

7. Guvernul Romdniei a aprobat Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 8/2014 care
stabileste independenta financiard si operafionald a Agentiei Nationale de Cadastru §i
Publicitate Imobiliard pentru investitii care si acopere inregistririle imobiliare din
mediul rural §i din mediul urban.

8. Autoritatea de Reglementare in Domeniul Energiei a Imprumutatului (ANRE) a emis
ordinele privind liberalizarea pe deplin a pietei de electricitate pentru non-casnici.

9. Guvernul Romdniei a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2013 prin
care se reduce numdrul membrilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiardg

64



e

toriei publice in perioa

Evaluarea managementului da

da 2012

-2014

(ASF} de la 11 membri la 9 membri si se stabilesc cerinfele minime de calificare si

principiile privind conflictul de interese atdt pentru membrii Consiliului, cdt si pentru

personalul de conducere, iar Parlamentul Romdniei, prin Hotdrdrea nr. 60/2013, q

avizat componenfa revizuitd a Consiliului ASF, astfel cum a fost modificatd”.

Conform prevederilor din SECTIUNEA a ll-a, litera B. “fmprumutul este alocat intr-o
trangd unicd, din care Imprumutatul va putea trage sumele fmprumutului.”; litera C. Nicio
tragere din contul imprumutului nu va fi efectuatd pdnd cénd Banca nu va primi plata integrald

f a comisionului inifial;si conform prevederilor de la litera G. Data-limiti de tragere este 3]
. decembrie 2015. .
% ® Rambursarea imprumutului in valoare de 750 milioane euro se va face in
J totalitate la 15 mai 2032;
® Prin Legea nr. 180 /2014 de ratificare a acordului de imprumut la articolul 2 se

prevede ci: "Sumele trase din imprumut i virate in contul de valutd deschis pe numele
Ministerului Finanfelor Publice la Banca Nationald a Romdniei se utilizeazé pe mdsura
necesitdtilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinangiivii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri si completdiri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificdrile ulterioare.”

Conform datelor prezentate de MFP a rezultat ci pana la data 31.12.2014, nu s-au
efectuat trageri din imprumutul in valoare de 750 milioane euro, acesta intrand in efectivitate in
ianuarie 2015.

Pentru acest imprumut s-a plitit in data de 29.01.2015 comisionul initial in valoare de
£ 1.875.000 euro (echivalentul a 8.359.687,50 lei la cursul de 4,4585 lei/euro).

s

Concluzionind, desi MFP a utilizat imprumuturile pentru asigurarea necesaruluj de
finantare, avénd in vedere minimizarea costurilor prin plata comisicanelor de neutilzare din
bugetul de stat urmare neefectudrii la timp a tragerilor din fmprumuturile contractate si
subimprumutate ordonatorilor principali de credite, pentru cele cinci imprumuturi prezentate la
punctul IL. a, b, ¢, d si e In valoare de 2.570 milioane eure, Ministerul Finantelor Publice a platit
comisioane in valoare de 11,5 milioane euro.

Referitor la imprumuturile contractate de ciéitre MFP prezentate la punctul 11 a, b, d si e,
imprumuturi ale caror scadente au fost stabilite in anul 2023 la data de 01.02, in anul 2024 la
data de 01.02 si in anul 2032 la data de 01.03 si data de 15.05 amintim ci rambursarea sumelor
de tip bullet ar putea creea un varf al datoriei publice.

De asemenea, mentiondm faptul cd in anul 2024 statul romén are de ramburasat suma
totald de 2.750 milioane Euro §i 1.000 milioane USD, provenind din trei imprumuturi
contractate sub formd de emisiuni de obligatiuni pe pietele externe de capital. In acest sens MFP
trebuie si géseascd solufii pentru evitarea vérfurilor scadente in conditii cat mai eficiente i In
conditiile limitérii riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale.

Utilizarea de catre Ministerul Finantelor Publice ca tip de instrument “contractarea de
imprumuturi pentru proiect” in scopul finantirii deficitului bugetului de stat si refinantérii
datoriei publice in procesul de administrare a datoriei publice guvernamentale nu asigura
minimizarea costurilor pe termen lung si limitarea riscurilor implicate, obiectiv propus prin
strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale.

I11.7. Indicatori de analiz3 ai datoriei publice locale
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IIL7.1. Evolutia datoriei publice locale t perioada 2012 - 2014

In perioada 2012 — 2014, datoria publica locald a cunoscut urmétoarea evolutie:

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale si locale in total datorie publici in perioada 2012 - 2014

Anul Datoria Datoria publicia Datoria Pondere datorie Pondere datorie
publici guvernamental publici publici pubtici locali in total

(milioane {milioane lei) locald guvernamentali datorie publics

lei) {milioane in total datorie + (%)
lei) publici
(%)
0 1=2+3 2 3 4=2/1*100 5=3/1*100

2012 240.842,5 226.841,8 14.000,7 94,2 5,8
2013 267.150,9 252.179.8 14.971,1 04,4 5,6
2014 295.578,7 280.930,5 14.648,2 95,0 5,0

La finalul perioadei analizate 2012 — 2014, in totalul datoriei publice a Romaéniei, o
pondere semnificativd de aproximativ 95,0% a avut—o datoria public guvernamentald, in timp
ce datoria public locali a avut o pondere scizuti de aproximativ 5,0%.

fn figura urmatoare este redati grafic evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale

si locale In cadrul datoriei publice a Roméniei in perioada 2012 — 2014.
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012 — 2014, pond

inregistrat o scidere de la 5,8% in anul 2012 la 5,0% la 31.12.2014.
in figura de mai jos este redati grafic evolutia datoriei publice locale in pericada 2012 —

2014.
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in perioada analizata 2012 — 2014, datoria publicd locald a prezentat o evolutie
fluctuantd crescénd initial de la valoarea de 14.000,7 milioane lei (3.161,4 milioane euro),
inregistrats la nivelul anului 2012 la valoarea de 14.971,1 milioane lei (3.338,2 milioane euro),
Inregistratd la nivelul anului 2013, pentru ca la data de 31.12.2014 si scadi la valoarea de
14.648,2 milioane lei (3.268,2 milioane euro).

In perioada 2012 - 2013, evolutia crescétoare a datoriei publice locale a atras dup sine

in mod inevitabil sporirea volumului dobanzilor aferente precum $i a cheltuielilor publice locale
totale in ansambl.

e
P

N

22

In pericada analizati 2012 — 2014, datoria publici locald a Romaniei a cunoscut
urmitoarea evolutie:

Evolutia datoriei publice locale in pericada 2012 — 2014

Anul Structura datoriei publice locale dupd sursa de provenientd
Patorie publici Datorie pubtici locali interni Datorie publics locali extern#
locali
Total Total Total Pondere Total Total Pondere Total
(milioane | (milioane | (milioane (%) {milioane | (milioane (%) {milioane
lei) €Uuro) lei) euro) Tei) eurg)
0 1=3+6 2=5+8 3 4=3/1*160 5 6 7=6/1*100 8
2012 14.000,7 3.161 4 9.110,6 65,1 2,057,2 4.890,1 34,9 1.104,2
2013 14.971,1 3.338,2 9.811,7 65,5 2.187.8 5.159.4 345 1.150,4
2014 14.648,2 3.268,2 9.631.4 65,8 2.148.9 5.016,8 34,2 1.119,3

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ci in intervalul analizat
datoria publica locald a avut o evolutie fluctuants, la data de 31.12.2014 fiind de aproximativ
1,05 ori mai mare fad de sfarsitul anului 2012 (de la 14.000,7 milioane lei in anul 2012 la
14.648,2 milioane lei in anul 2014).

Totodatd, se observé ca ponderea datoriei publice locale interne in total datorie publica
locald a inregistrat o crestere constanti de la 65,1% in anul 2012 Ia 65,8% la data de
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31.12.2014, in timp ce ponderea datoriei publice locale externe in total datorie publica locali a
inregisirat o descrestere constanti de la 34,9% in anul 2012 la 34,2% la data de 31.12.2014.
Structura datoriei publice locale in perioada analizata este prezentats in tabelul urmétor:;
Structura datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

Nr. Indicatori La data de La data de La data de Pondere indicatori in
cort. 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 datoria publics locali
‘ (%)
- milioane | milioane | milioane | milioane | milicane | milicane | 2012 2013 | 2014
2 tei euro lei euro lei eurg
(i} I 2 3 4 5 6 7 8 9 10
] 1. { Total datorie publici *.
? loeald, dup3 tip, din 14.000,7 3161,2 | 14971, 3.338,2 | 14.648,2 3.268.2 | 100,0 | 100,0 | 1000
‘ care:
2 LL | - direcis, din care: | 133023 3.003,7 | 14.376.2 3.2056 | 14.119,7 3.1503 | 95,02 | 96,03 | 95,39
- interna 8.657,4 19548 | 9.381,1 20018 | 92347 20604 | 61,84 | 62,66 | 63,04
E — externa 46454 1.048,9 | 49951 11138 | 4.8850 1.089,9 | 33,18 | 33,37 | 3335
@ 1.2, | — garantatd, din care; 6919 1575 5949 1326 | 5285 1179 | 498 | 397] 36
— internd 4532 102,3 430,6 95,0 396,7 88,5 | 323| 287 27
?"‘1 - externd 244,7 55,2 1643 36,6 131,8 294 { 1,75 L10 | 0,90
"'l__ﬁ; 2. | Total datorie publics
< locald, dups tipul de 14.000,7 31612 | 14.971,) 3338,2 | 14.648,2 3.268,2 | 100,0 | 160,0 | 1000
instrument, din care:
i 21 turi dovaloare, 4 1 3 148 7100 | 30175 695,10 | 3.0655 6839 | 22,49 | 2082 | 2002
2 ~ interna 9338 2009 | 875, 1951 824.4 1839 | 667 | 584 s.62
- externd 2.214,4 500,0 | 2.242.4 500,0 | 2.241,1 500,0 [ 1582 | 14,98 | 15,30
22, | ~ imprumeuturi de la

bénci comerciale sau de

Ia alte institufii de 9886,1 2.232,2 | 10.984,8 24494 | 10.8524 2421,3 | 70,61 | 73,37 | 74,00

credit, din care:
— interna 74550 | 16833 | 82320 | 18356 | 82084 18314 [ 53,25 | 54,98 | 56,04
— externa 2.431,1 5489 | 27527 6138 | 26440 5899 | 17,36 | 18,39 | 18,05
2.3, | - credite fumizor §i
leasing financiar, din 268,5 60,6 274,0 61,1 201,9 450 | 192 183] 138
care; ]
e 268,5 60,6 2740 61,1 201,9 450 | 192 1,83 | 138
—extema 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 00 [ 00 00| o0
2.4, | — garantii locale pentru
imprumuturi de labinci | 395 9 885 | 3187 0| 3247 724 | 28 | 233| 222
comerciale, din care;
- imerna 147.6 333 154,4 34,4 192,9 430 1,05 | 103 132
- extemnd 2447 55,2 164,3 36,6 1318 294 [ 1,75 | 110 | 090
2.5, | — garantii locale pentru
avaliziri de bilete la 305,6 69,0 276,2 61,6 203,8 455 | 298| 184 139
ordin, din care;
— interna 305,6 69,0 26,2 61,6 2038 4551 2081 134 130
~ externa 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 60| 00

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezulti ci in total datorie public
locald ponderea cea mai mare o detine datoria publiica locald directs care a avut o evolutie in
cregtere respectiv de la 95,02% 1n anul 2012 la 96,39% la data de 31.12.2014, in timp ce datoria
publicd locald garantatd a avut o evolutie in scidere, respectiv de la 4,98% in anul 2012 la
3,61% la data de 31.12.2014. De asemenea, se observa faptul ci atat in cazul datoriei publice
locale directe cat si in cazul datoriei publice locale garantate, sursele de finantare de pe piata
interni sunt preponderente.

Dupi tipul de instrument, din analiza datelor prezentate, rezulti ci in total datorie
publicd locald, ponderea cea mai mare o define datoria publica locali provenind din imprumuturi
contractate de la banci comerciale sau de la alte institutii de credit, aceasta inregistrind o
evolutie ascendents, respectiv de la 70,61% in anul 2012 la 74,09% in anul 2014.
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datoriei publice in perioada 2012 - 2014

111.8. Analiza serviciului dateriei publice

U1.8.1. Evolutia serviciului datoriei publice in perioada 2012 — 2014

22 -

* In perioada 2012 — 2014 Roménia a achitat un serviciu al datoriei publice 1n suma totala
7 de 194.946,3 milioane lei (43.912,9 milioane euro), in medie 64.982,1 milioane lei (14.637,6
= milioane euro) anual.

Structura serviciului datoriei publice este prezentati in tabelul urnitor;

o
Structura serviciului datoriei publice in perioada 2012 — 2014
. Anul
Z Indicatori 2012 2013 | 2014 Total
= 1 2 3 4=]+2+3
Serviciul datoriei publice (milioane euro), din care: 14.901,1 | 15548,9 | 13.462,9 43.912.8
% Serviciul datoriei publice guvernamentale, din care; 14.424,2 | 14.967,5 | 12.944.6 42.336,3
o Serviciul datoriei publice guvernamentale interne 11.906,1 | 12.284,9 | 10.123 4 34.314.4
Serviciul datoriei publice guvernamentale externe 2.518,1 2.682,6 2.821.2 8.021,9
= Serviciul datoriei publice locale, din care: 476,9 5814 5183 1.576,6
& Serviciul datoriei publice locale interne 384,2 478,7 4292 1.292,1
Serviciul datoriei publice locale externe 92,7 102,7 89,1 284.5
= Serviciul datoriei publice (milioane lei), din care: 66.399,0 | 68.710,3 | 59.837,0 194,946,3
E Serviciul datoriei publice gavernamentale, dix care: 64.274,2 | 66.141,2 | 57.533,3 187.948,7
Serviciul datoriei publice guvernamentale interne 33.053,7 | 54.286,7 | 44.994 4 152.334,8
- Serviciul datoriei publice guvernamentale externe 11.220,7 | 11.854,5 | 12.5389 35.614,1
E Serviciul datoriei publice locale, din care: 21248 | 25691 | 23037 6.997,6
2 Serviciul datorief publice locale interne 1.711,9 | 2.1153 1.907,7 5.734,9
Serviciul datoriei publice locale externe 4129 453,8 396,0 1.262,7

*date operative la 31.12.2014

Serviciul datoriei publice este definit ca fiind totalitatea sumelor reperezentdnd rate de
capital, dobénzi, comisioane si alte costuri aferente datoriei publice provenind din finantari
rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de citre guvern, prin MFP, ori de ciitre
unitatile administrativ—teritoriale, prin autoritdtile administratiei publice locale, pentru o perioada
de timp determinati.

Evolutia serviciului datoriei publice este prezentati in tabelul $i graficul de mai jos:

Serviciul datoriei publice in perioada 2012 -2014

Indicatori Anul Totat
2012 2013 2014
! 2 3 d=]+2+3
Serviciul datoriei publice (milioane
curo) P ( 14.901,1 15548, 13.462,9 40.813,5
Serviciul datoriei publice, din care:
(milioane lef) | 66.399,0 68.710,3 59.837,0 194.946,3
Rambursiri de rate de
capital/refinangiri de titluri 35.057,0 57.603,9 49.593,5 162.254,4
PRiti de dobénzi i comisioane 11.342,0 11.106,4 10.2435 32.691,9
Serviciul datoriei publice
guvernamentale (milioane lef) 64.274,2 66.141,2 57.5333 187.948,7
Serviciul datoriel publice locale
(milioane lei ) P 2.1248 2.569,1 2.303,7 6.997,6
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P18 (milioane lei) 596.682,0 639.272,0 670.500,0 -
Ponderea serviciului datoriei publice

in PIB (%) HL1 10,7 8,9 -
Cheltuieli buget general consolidat

(railicane lef) 207.922,1 215.816,9 231.173,0 -
Ponderea servicinlui datoriei publice

in totalul cheltuiclilor bugetului 310 318 25,9 .
general consolidat (%)

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se remarca faptul ci in perioada
analizatd serviciul datoriei publice a avut o evolugie fluctuanti. Cel maiwmare nivel al serviciuluj

datoriei publice a fost atins in anul 2013, cind acesta a ajuns la o valoare de 68.710,3 milioane
lei.

i
>

Gats

”{f

{n totalul cheltuielilor cu serviciul datoriei publice, o pondere semnificativa 83,2% este
reprezentatd de rambursarea ratelor scadente de capital/refinantirile de tithuri.

Ponderea serviciului datoriei publice in PIB a avut un trend descrescitor, de la o mirime
relativd de 11,1% in anul 2012, Ia 8,9% in anul 2014.

Aceeagi tendinfd a cunoscut §i ponderea serviciului datoriei publice in cheltuielile
bugetuiui general consolidat. Astfel, in anul 2012 nivelul acestui indicator a inregistrat 31,9%

din cheltuielile bugetului general consolidat si in anul 2014 a reprezentat 25,9% din cheltuielile
bugetului general consolidat.

70



Evolutia ponderii serviciului datoriei publice in totalul cheltuielilor
bugetului general consolidat in perioada 2012 - 2014 (%)

s

“
o

In perioada 2012 - 2014 Romania a achitat un servicin al datoriei publice
guvernamentale in sumi totald de 187.948,7 milioane lei (42.332,6 milioane euro), in medie
62.649,5,2 milioane lei (14.110,9 milioane euro) anual.

Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale este prezentatd in tabelul si
graficul de mai jos:

Tabelul Servicinl datoriei publice gnvernamentale in perioada 2012 —2014

Nr.crt. Anul 2012 2013 2014 Total:
Serviciul datoriei publice guvernamentale
1=243 (milioane lei) 64.2'74,2 66.141,2 57.533,3 187.948,7
2. | Rambursiri e rate de capita/re-finantiri S3TI86 | 558298 | 47.909,1 |  157.4575
de tiluri i
3. Pl de dobiinzi §i comistoane 10.555,6 10.3114 9.624,2 30.491,2
Serviciul datoriei publice guvernamentale
4 interne (rajlioane lei) 53.053,7 54.286,7 44,994 4 152.334,8
Serviciul datoriei publice guvernamentale
5, externe (milioane euro denominat in lei) 11.220,7 118545 12.538,9 35.614,1
6. Produsul intern brut (milioane lei) 596.682,0 639.272,0 670.500,0 -
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale in produsul intern brut 10,8 10,3 8,6 ~
7=1/6*100 | (%)
Cheltuicli buget general consolida¢
8. (milioane lei) 207.922,1 2158169 2311730 -
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale in totalul cheltuielilor 30,9 30,6 249 -

9=1/8*100 | bugetului gemeral consolidat (%)

in pericada analizata serviciul datoriei publice guvernamentale a avut o evolutie
fluctuantd. Cel mai mare nivel al serviciului datoriei publice guvernamentale a fost atins in anul
2013, cind acesta a ajuns la o valoare de 66.141,2 milioane lei.

fn totalul cheltuielilor cu serviciul datoriei publice guvernamentale, o pondere
semnificativa de 83,7% este reprezentatid de rambursarea ratelor scadente de capital/refinantirile
de titluri.
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Pentru perioada analizatd, efortul financiar reprezentand plati de dobanzi si
comisioane aferente instrumentelor de datorie publici guvernamentald a fost in sumia de
30.713,7 milioane lei, reprezentand 16,34% din total serviciu datorie publici guvernamentals
(187.948,7 milioane lei).

Evelatia costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publici guvernamentalii in perioada 2012 —

2014
- milioane lei -
Nr. Anul 2012 2013 2014+%* Total costuri
ert, pe fiecare tip
de
instrument
0 1 p 3 4 5=2+3+4

1. | Titluri de stat lansate pe pietele internationale, din care: 14434 | 2.044,1 | 3.046,6 6.534,1
pliiti de dobinzi 16128 1 18857 2.732,5 6.231,0
comisioane 7.8 112,4 93,3 2135
alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici* -177,2 46,0 220,7 89,5
2. | Titluri de stat lansate pe piata intern3, din ecare: 6.794,1 | 63182 | 51474 18.259,7
lati de dobdinzi 64814 | 7.2392 | 69680 20.688,6
comisioane 134 16,9 14,0 493
?lte costuri asociate instrumentelor de datorie publica* 2943 -937.9 | -1.834,6 ~2.478,2

3. mprumuturi de Ja institutii financiare rominesti san
str;’ine‘ din care: 1074 56,5 403 204,2
pliti de dobéinzi 107,1 56,2 38,6 2019
comisioane 0,3 0,2 1,7 2,2
alte costuri asociate 0,0 0,0 0.0 0,0

4. | Imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale
striine, institutii financiare internationale sau de la alte 1.138,5 999 1 794,8 29324

organisme financiare internagionale, din care:

plit§i de dobénzi 1.126,3 971,3 783,3 2.880,9
comisioane 12,2 27.8 11,6 51,6
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) alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici 0,0 0,0 0,0 0,0
5. | Imprumuturi temporare din disponibilititile contului

% general al trezoreriei statului, din care: 170,5 105,2 46,8 322,5

pligi de dobéinzi 170,5 105,2 46,8 3225

comisiogne 0,0 0.0 0,0 0,0

i alte costuri asociate 0,0 0,0 0,0 0,0
s . Y s

6. ‘I:::::nmente structurate, cum ar fi credite furnizor, din 0,0 0,0 0,0 0,0

% plati de dobanzi 0,0 0.0 0,0 0,0

é.; comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0

alte costuri asociate 0,0 0,0 0,0 0,0

- 7. | Leasing financiar, din care: 0,3 0,0 [ 0,0 0,3

% pliti de dobdinzi 0,3 0,0 0,0 0,3

“ comisioane 0,0 0,0 0,0 6,0

alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 6,0 0,0 0,0

% 8 Instrumente de cash management, din care: 60,7 6,0 0,4 67,1

*‘1'? pliti de dobéinzi 60,7 6,0 04 67,1

comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0

alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici 0,0 0,0 0,0 0,0

i 9. | Scrisori de garantie de stat, din care: 160,6 1119 96,4 368,9

pliti de dobéinzi 160,6 111,9 96,4 368,9

;.;- comisicane 0,0 0,0 0,0 0,0

2 alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica 0,0 0,0 0,0 0,0

- 10. | Imprumuturi de |a Uniunea Europeani, din care: 680,2 670,5 673,9 2.024,6

pliti de dobanzi 680,2 670,5 673,9 2.024,6

comisioane 0,0 0,0 0,0 0,0

alte costuri asociate instrumentelor de datorie publici 0,0 0,0 0,0 0,0

Total costuri anuaie 10.555,6 | 10.311,4 | 9.846,7 30.713,7

*Pentru titlurile de stat reprezinti discontul §i prima de emisiune. Prima reprezints o cheltuiala negativi,
**date operative 1a 31.12.2014

Eveolutia costurilor anuale aferente datoriei publice guvernamentale in i

perioada 2012 #
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In pericada consideratd, costurile anvale aferente instrumentelor de datorie publici
guvernamentald au avut o dinamica descendents, astfel in anul 2012 acestea au fost in sumi de
10.555,6 milioane lei, in anul 2013 au fost de 10.311,4 milioane lei, iar in anul 2014 a fost atins
cel mai mic nivel, respectiv 9.846,7 milioane lei. Preczim c3, sumele reprezentind costurilor
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anuale pentru anul 2013 si 2014, au fost diminuate cu suma de 937,9 milioane lei si repectiv
suma de 1.834,6 milicane lei, aferente primei/discontului titlurilor de stat pe piata internd.
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Dupé cum se observa din datele prezentate in tabelul de mai sus, din totalul costurilor
aferente instrumentelor de datorie publicd, cea mai mare pondere o au costurile asociate
titlurilor de stat lansate pe piata interni. Astfel, acestea detin o pondere de 59,4% din totalul
costurilor aferente perioadei analizate. De asemenea se observi o evolutie a costurilor anuale

aferente titlurilor de stat lansate pe pietele internationale de la 1.443,4 milioane lei in anul 2012
Ia 3.046,6 milioane lei in anul 2014.

Chiar daci sciderea costurilor aferente datoriei publice guvernamentale are o
influenti financiari pozitivi asupra pozitiei fiscale a statului pentru anul 2614, trebuie
avut in vedere faptul cii datoria publici guvernamentald a crescut in perioada
analizatii ceea ce ar putea determina influente negative in anii urmitori.

I11.8.4. Evolutia serviciului datoriel publice guvernamentale interne

Serviciul datoriei publice guvernamentale interne reprezintd un indicator important de
analiza a datoriei publice guvernamentale interne.

Evolutia acestui indicator in perioada considerati este prezentati in tabelul de mai jos:
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Evolutia servicialui datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2012 — 2014

Anul Serviciul Rambursiri Dobiénzi si Ponderea Ponderea serviciuluj
datoriei imprumuturi*| comisioane servicinlui datoriei publice
publice (milioane lei) {milioane lei) datoriei publice guvernamentale

guverna— guvernamentale interpe in totalul
mentale interne in cheltuielilor
interne produsul intern bugetului general
{milioane lei) brut consolidat
(%) (%)
0 [=2+3 2 3 4 5

2012 53.053,7 46.021,3 7.032,4 9,0 25,5

2013 54.286,6 47.854,1 6.432,5 8,5 252

2014 44.994 4 39.796,4 5.198,0 6,7 19,5

* Jsunt incluse refinantdrile de tithuri de stat

In perioada analizata serviciul datoriei publice guvernamentale interne a avut o evolutie
fluctuantd. Daca in anul 2013 acesta a fost la un nivel maxim de 54.286,6 milioane lei, in anul
2014 a avut un trend descrescator ajungind la un nivel de 44.994,4 milioane lei.

in anul 2013 statul roman a suportat un efort financiar in sumi totald de
54.286,6 milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publice guvernamentale
interne, acesta inregistrind o pondere de aproximativ 82,0% din totalul serviciului
datoriei publice guvernamentale.

HI1.8.5. Evolutia servieiului-datoriei publice guvernamentale externe

Un factor cu influen{d majord asupra situatiei valutare a firii este serviciul datorie
publice externe, care reprezintd suma dintre plitile cu titlu de rate de capital si respectiv cele de
dobénzi $i comisioane citre creditorii striini.

Evolutia acestui indicator in perioada considerati este prezentats in tabelul st graficul de
mai jos:
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Serviciul datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2012 2014

Indicatori Anul Total
2012 2013 2014
1 2 3 4=1+2+3

Serviciul datoriei publice guvernamentale
externe (milioane lei) 11.220,6 11.854,5 12.539,0 35.614,0
Serviciul datoriei publice guvernamentale '
externe (milioane euro), din care: 2.518,1 2.682,5 2.821,2 8.021,9
gla::)bursﬁrl imprumuturi externe (milioane 17274 1.804,8 1.8253 53575
Dobénzi §i comisioane imprumuturi externe
(milioane euro) 790,7 8718 995,8 2.664,3
Ponderea serviciului datoriei  publice
guvernamentale externe in datoria publicii 10,8 104 10,1 -
guvernamentalil externa (%)
Ponderea serviciului datoriei -publice 1.9 1.9 1.9
guvernamentale externe in PIB (%) ’ ” * -
Ponderea dobéinzilor si comisioanelor
aferente datoriei publice guvernamentale 6.6 6.8 72
externe in exporturi de bunuri si servicii ? ? ’ -
(%)
Venituri fiscale (milioane lef)**) 114.044.6 119.109,7 | 124.973,9 -
f::l!:;rturl de bunuri si servicii (milioane 53.472,0 57.306,0 61.687,0 B
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale externe in veniturile fiscale 9.8 10,0 10,0 -
(%)
Ponderea serviciului datoriei publice
guvernamentale externe in exporturile de 2190 20,7 20,3 -
bunuri si servicii (%)

Snn,
s

**) sursa Executii bugetare — Bugetul general consolidat publicat pe site-ul MFP

Pentru sumele exprimate in euro au fost folosite cursurile medii anuale aferente perioadei 2012 — 2014
comunicate de cdtre BNR, respectiv 4,4560 leifeuro curs mediu pentru arml 2012, 4,4190 leifeuro curs mediu pentru
anul 2013 §i 4,4446 leifeuro curs mediu pentru anul 2014

in perioada consideratd, serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut o
dinamicd ascendentdi. Dac# in anul 2013 acesta a fost in sumi de 2.682,5 milioane euro, in
crestere fatd de anul precedent, in anul 2014 a fost atins un nivel de 2.821,2 milioane euro.

In decurs de trei ani efortul financiar valutar generat de rambursarea ratelor de capital,

plata dobénzilor §i a comisioanelor aferente datoriei publice guvernamentale externe a fost de
8.021,9 milioane euro.

Indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale externe/exporturi reprezinti un
indicator de analizd a sustenabilitatii datoriei publice guvernamentale decarece arati cit din

incasdrile anuale din exporturi acoperd plata serviciului datoriei publice guvernamentale in
acelasi an.
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Serviciului datoriei publice guvernamentale externe in raport cu veniturile fiscale a
cunoscut o evolutie ascendentd, de la o marime relativi de 9,8% tn anul 2012 la 10,0% 1n anii
2013 si 2014,

De mentionat faptul ci, atat serviciul datoriei publice guvernamentale externe cat si

indicatorii privind exporturile de bunuri i servicii si veniturile fiscale, au avut un trend crescitor
in perioada 2012-2014.

111.8.6. Evolufia serviciulni datoriei publice locale n perioada 2012 — 2014

in perioada 2012 — 2014 Romania a achitat un serviciu al datoriei publice locale in suma

totald de 6.997,6 milioane lei, in medie 2.332,5 milioane lei anual, asa cum rezulti din
urmiitorul tabel;

Serviciul datoriei publice locale in perioada 2012 — 2014

s Anul Serviciul datoriei | Rambursiri Dobanzi si Pondere Pondere dobénzi si
i publice locale rate de comisioane rambursiri comisioane
& (milioane lef) capital (milioane lei) rate de (%)
impramuteri capital
(milioane lei) fmprumuturi
(%)
¢ 1=2+3 2 3 4=2/1*100 5=3/1*100
2012 2.124,8 1.338,4 786,4 62,99 37,01
2013 2.569,1 1.774,2 794,9 69,06 30,94
2014 2.303,7 1.684,4 6193 73,12 26,88
Total 6.997.6 4.797,0 2.200,6 68,55 31,45
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In perioada analizats serviciul datoriei publice locale a avut o evolutie fluctuanti. Cel
mai mare nivel al serviciului datoriei publice locale a fost atins in anul 2013, cind acesta a ajuns
la o valoare de 2.569,1 milioane lei. '

fn reprezentarea grafica este redatd evolufia serviciului datoriei publice locale in
perioada 2012 - 2014.
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Pentru perioada analizatd, efortul financiar reprezentand plati de dobanzi si
comisioane aferente instrumentelor de datorie pubhcé locald a fost in suma totala de 2.200,6

milioane lei, reprezentdnd 31,45% din total serviciu datorie publici locali in suma totald de
6.997,6 milioane lei.

Totodatd, din analiza datelor prezentate in tabel se observa ci ponderea rambursirilor de

imprumuturi in total serviciu datorie publici locali a avut o evolutie crescitoare, de la 62,99% in
anul 2012 la 73,12% in anul 2014.

Concomitent, ponderea dobénzilor si comisioanelor in total serviciu datorie publica
local# a avut o tendinti de scidere de 1a 37,01% in anul 2012 la 26,88% in anul 2014.

In reprezentarea grafici de mai jos este redatd dinamica ponderii rambursirilor de rate

de capital si platilor de dobénzi §i comisioane In serviciul datoriei publice locale in perioada
2012 - 2014,
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Evolutia serviciului datoriei publice locale (%) dupa
destinatiein perfoada 2012 - 2014
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In perioada 2012 — 2014 Roménia a efectuat plati de dobnzi si comisioane aferente
instrumentelor de datorie publics locald in sum totald de 2.200,6 milioane lei, in medie 733,53
milioane lei anual.

Evolutia costurilor annale aferente instrumentelor de datorie
publicii locali in perioada 2012 — 2034

—milioane lei—

Nr.ert. Instrumente de datorie publici 2012 2013 2014 Total costuri pe fiecare tip
locali de instrument

0 | 2 3 4 5=2+3+4
Titluri de valoare — obligatiuni

1. municipale 1474 144,1 1194 411,0

2, fmprumuturi de la banci 604.5 6173 470,6 1.692,4
Alte tpuri de finanjare (credit

3. furnizoryleasing financiar) 10,5 1o 16,1 37,6

4, | Imprumuturi garantate 18,2 18,2 11,0 47,4

5. Bilete la ordin avalizate 5,7 4,3 23 12,3
Total costuri annale 786,4 794,9 619,3 2.200,6
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2 In pericada 2012 — 2014, costurile anuale aferente instrumentelor de datorie publica

locald au Inregistrat o evolutie usor ascendents, de la o mirime absolutsi de 786,4 milioane lei in
7 anul 2012 la o mérime absolutid de 794,9 milioane lei in anul 2013. La data de 31.12.2014
Z costurile anuale aferente instrumentelor de datorie publicid localid au inregistrat o scidere
accentuatd ajungénd la un nivel de 619,3 milioare lei.
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Dupa cum se observd din datele prezentate in tabelul de mai sus si din reprezentarea
graficd anterioard, din totalul costurilor aferente instrumentelor de datorie publicd locald, cea mai
mare pondere 0 au costurile asociate Imprumuturilor de la binci, care au cunoscut o evolutie
ascendenti de la 604,5 milioane lei in anul 2012, la 617,3 milioane lei in anul 2013, pentru ca
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la data de 31.12.2014 costurile asociate Imprumuturilor de la banci si cunoascd o descrestere
accentuatd la 470,6 milioane lei.

HI1.9. Constituirea si utilizarea sumelor din rezerva financiard/buffer—ul financiar la
dlspozma trezoreriei statului in p'er'ida'da 2012 - 2014

Conform prevederilor punctului 8, din Anexa I ,,Scrisoare de intentie” din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 10/2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnatd de
autoritdtile romdne la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobatd prin Decizia Consiliului
director ol Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, §i pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romdnia si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisd
de autoritdfile romdne, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Mownetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare
de intenfie, semnatd de autoritditile roméne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, MFP
si~a luat angajamentul de a imbunatiti ,modul de gestionare a datoriei publice in 2010 ... 5i
profilul de maturitate al datoriei publice ... si de a crea un tampon (buffer) financiar in prima
Jumidtate a anului, pentru a evita presiunile financiare sezoniere”,

Potrivit Capitolului IL.B. ,, Managementul datoriei si administrarea lichiditagilor” din
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2011 — 2013 . incepdnd cu anul
2010, pentru imbundtdtirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
pentru asigurarea surselor de finanfare a deficitului bugetar §i de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, MFP a luat decizia constituirii unei rezerve financiare (buffer) in valutid in
valoare echivalentid acoperirii necesititilor de finantare a deficitului bugetar §i refinantirii
datoriei publice pentru cca 4 luni.” Totodatd, potrivit prevederilor lit. h), Subcapitolului 4.2,
»Directii strategice si actiuni de intreprins in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei” din
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2012 — 2014  Pentru atingerea
obiectivelor previzute in Strategie pentru perioada 2012 - 2014 sumt avute in vedere
wrmdtoarele actiuni: ... h) consolidarea rezervei financiare in valutd (buffer) la dispozitia
Trezoreriei Statului, In un nivel care si acopere necesititile de finantare pe o perioadi de
minim 4 luni, pentru a permite MFP derularea in conditii adecvate a activitatii de trezorerie in
perioadele cu turbulente pe piefele financiare.”

In perioada 2012 — 2014 rezerva financiara la dispozitia Trezoreriei Statului si
tranzactiile aferente acesteia au avut urmitoarea evolutie:

% la inceputul anului 2012 buffer—ul financiar a avut un soid initial de 2.631,9
milioane Euro si 34,7 milioane USD.

fn anul 2012 buffer—ul financiar a fost alimentat cu suma de 4.914,7 milioane Euro si
2.300,8 milioane USD, din care:

& suma de 699,]1 milioane Euro si 45,0 milioane USD din Imprumuturi externe care

conform prevederilor art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernuiui nr.
64/2007 privind datoria publics, incepdnd cu anul 2009 an fost preluate spre
administrare de MFP;

¢ suma de 812,2 milioane Euro reprezentind sume din redeschiderea emisiunii de

obligatiuni din data de 18 junie 2008, denominate in euro, cu maturitate in anul
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2018 si cupon 6,500%, in suma de minimum 250 milioane euro si maximum 750
milioane euro, pe piefele externe de capital, autorizatd prin Ordinul ministrulyj
finantelor publice nr. 1166/2012 privind contractarea de citre Ministerul F inantelor
Publice a unui imprumut pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunij
de obligatiuni din data de 18 junie 2008, denominata in Euro, cu maturitate in anu]
2018 i cupon de 6,500%, in sum# de minimum 250 milioane euro si maximum 750
milioane euro, si desemnarea intermediarilor tranzactiei;
¢ suma de 763,2 milioane Euro reprezentdnd sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark; 4
¢ suma de 1.155,1 milioane Euro reprezentind varsdminte din privatizare;
e suma de 812,2 milioane Euro reprezenténd sume din redeschiderea emisiunii de
obligatiuni din data de 18 junie 2008, denominate in euro, cu maturitate in anul
2018 si cupon 6,500%, in sumé de minimum 250 milioane euro i maximum 750
milioane euro, pe pietele externe de capital, autorizatd prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1166/2012 privind contractarea de catre Ministerul Finantelor
Publice a unui imprumut pe pietele externe de capital, prin redeschiderea emisiunii
de obligatiuni din data de 18 junie 2008, denominati in Furo, cu maturitate in anul
2018 si cupon de 6,500%, in suma de minimum 250 milioane euro si maximum 750
milioane euro, §i desemnarea intermediarilor tranzactiei;
¢ suma de 1.485,1 milioane Euro si 2.255,8 milioane USD, reprezentind sume din
programul - cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1422/2012 privind
aprobarea unei tranzactii pe pietele externe de capital in cadrul Programului—cadru
de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term Notes" printr—o
emisiunea de obligatiuni denominata in euro, in sumi de minimum 500 milioane
euro i maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadenti de 7 ani.
fn cursul anului 2012 din buffer a fost utilizatd suma de 5.680,8 milioane Euro si 213,7
milioane USD, repartizati astfel:
« suma de 3.718,9 milioane Euro si 20 milioane USD pentru finantare deficit;
¢  suma de 1.107,5 milioane Euro pentru refinantare datorie publici;
¢ suma de 854,4 milioane Euro si 193,7 milicane USD pentru pliti aferente ratelor
de capital/réscumpariri titturi de stat.
La data de 31.12.2012 buffer-ul a prezentat un sold de 1.865,9 milioane Euro si
2.121.9 milioane USD.
La inceputul anului 2013 a avut un sold initial de 736,3 milioare Euro si 2.121,9
milioane USD.

Cu privire la soldul initial al anului 2013 MFP precizeazd ” in scopul asigurdrii cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor structurale pentru exercitiul bugetar european 2007-2014, a
reducerii riscului dezangajerii sumelor aferente programelor operationale, a fluidizarea fluxurilor
financiare in economie prin efectuarea plifilor pentru rambursarea cheltuielilor eligibile cétre
beneficiari, Trezoreria Statului prin Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul MFP a alocat
permanent sume din veniturile din privatizare.

Astfel, incepand cu anul 2013, Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a solicitat MFP sprijin pentru accelerarea alocarii temporare a
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sumelor din venituri din privatizare, motiv pentru care soldul rezervei financiare in euro format
de veniturile din privatizare a cunoscut o viteza de rotatie (intriri/iesiri) si o volatilitate sporita.

Urmare a acestui fapt in cadul discutiilor si negocierilor avute cu echipa tehnica in
cadrul vizitelor misiunilor comune FMI/COM/BM s-a_convenit ca aceste sume sa nu mai fie
considerate_ca sume incluse in soldul bufferului in valuta, deoarece soldul sumelor alocate
temporar din veniturile din privatizare, in baza QUG 64/2009 privind gestionarea financiarii a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd si a legilor
bugetare anuale prin HG lunar, viza un rulaj permanent la un nivel maxim de 4 mld lei, in
echivalent euro. :

Suplimentar acestor alocari, pentru imbunititirea gradului de absorbtie a fondurilor
alocate pentru agricultura, asa cum a fost prevazut in legile bugetare, Trezoreria Statului a
acordat sume temporare avand ca sursa veniturile din privatizare, in echivalent euro, si catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale in vederea asigurarii schemelor de plati directe si
pentru masuri de piata si interventie in agricultura, precum si a ajutoarelor specifice finantate din
Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), sume care cunosc de asemenea un rulaj
permanent de intrri - iesiri.Astfel, la inceputul anului 2013 buffer-ul in valuta a avat un sold
initial de 763,3 milioane euro si 2.121,9 milioane USD.”

4% In anul 2013 buffer-ul a fost alimentat cu suma de 4.951,9 milioane Euro si

1.488,6 milioane USD, din care:

e suma de 678,3 milioane Euro i 4,8 milioane USD din imprumuturi externe care
conform prevederilor art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, incepénd cu anul 2009 au fost preluate spre
administrare de MFP;
¢ suma de 1.570,3 milioane Euro reprezentind sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark;

cu suma de 700,0 milioane Euro reprezentind imprumutul in valoare de 1.000

milicane euro acordat Romaniei de citre Banca Internationald pentru

Reconstructie §i Dezvoltare pentru politici de dezvoltare cu optiune de aménare a

tragerii, ratificat prin Ordonan{a de Urgentd a Guvernului nr. 51/2012, aprobati prin

Legea nr. 11/2013;

« suma de 2.003,3 milioane Euro si 1.483,8 milioane USD, reprezentdnd sume din
programul — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1548/2013 privind
aprobarea efectudrii unei tranzacfii pe piefele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, ,, Medium Term
Notes™ printr—o emisiune de obligatiuni denominatd in euro, in sumd de minimum
500 milioane euro i maximum 1,5 miliarde euro, cu o scadentd de minimum 7 ani,
si desemnarea administratorilor tranzactiei si prin Ordinul ministrului Sinantelor
publice nr. 1738/2013 privind aprobarea contractirii de citre Ministerul
Finantelor Publice a unui imprumut de pe pietele externe de capital, prin
redeschiderea emisiunii de obligatiuni scadente in data de 18 septembrie 2020, cu
maturitate de 7 ani si cupon 4,625%, in sumd de minimum 250 milioane EUR i
maximum 500 milioane EUR, in cadrul Programului - cadru , Medium Term
Notes”, si desemnarea administratorilor tranzaciei.

&
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in cursul anului 2013 din buffer a fost utilizata suma de 3.404,0 milioane Euro si
1.404,8 milioane USD, repartizati astfel:
¢ suma de 740,0 milioane Euro pentru finantare deficit;
¢ suma de 2.349,0 milioane Euro si 559,5 milioane USD pentru refinantare datorie
publica;
¢ suma de 315,0 milicane Euro i 845,3 milioane USD pentru plati aferente ratelor
de capital/rascumpdriri titluri de stat.
La data de 31.12.2013 buffer-ul a prezentat un sold de 2. 2841 milioane Euro si
2.205,7 milioane USD, :
La Inceputul anulvi 2014 a avut un sold initial de 2.284,1 milioane Euro si 2.205,7
milioane USD.
% In anul 2014 bufferul a fost alimentat cu suma de 4.120,4 milioane Euro si
1.969,9 milioane USD, din care:
¢ suma de 163,1 milioane Euro din Imprumuturi externe care conform prevederilor
art. 14, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, incepénd cu anul 2009 au fost preluate spre administrare de MFP;
® suma de 928,7 milioane Euro reprezentind sume din emisiuni de obligatiuni de
stat de tip benchmark;
¢ cu suma de 300,0 milioane Euro reprezentdnd fmprumutul in valoare de 1.000
milioane euro acordat Roméniei de citre Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a
tragerii, ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 51/2012, aprobat prin
Legea nr. 11/2013;
« suma de 2.728,6 milicane Euro si 1.969,9 milicane USD, reprezentind sume din
programul — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term
Notes”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 568/2014 privind
aprobarea efectudrii unei tranzactii pe piefele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term
Notes” printr-o emisiune de obligatiuni denominate in euro, in sum# de minimum 1
miliard eure si maximum 1,5 miliarde euro, prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1419/2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe
de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen
mediu, “Medium Term Notes™ printr-o emisiune de obligatiuni denominate in €uro,
in suma de minimum 1 miliard euro si maximum 2 miliarde euro si desemnarea
administratorilor tranzactiei §i prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
15/2014 privind aprobarea efectudrii unei tranzactii pe pietele externe de capital in
cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medjum
Term Notes” printr-o emisiune de obligatiuni denominate in USD, in sumi de
maximum 2 miliarde USD.
in cursul anului 2014 din buffer a fost utilizati suma de 3.694,5 milioane Euro si 636,8
miliocane USD, repartizata astfel:
¢ suma de 400,0 milioane Euro pentru finantare deficit;
* suma de 3.150,9 milioane Euro $i 137,1 milioane USD pentru refinantare datorie
public;
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¢ suma de 143,6 milioane Euro §i 499,7 milicane USD pentru pliti aferente ratelor
de capital/riscumpardri titluri de stat.

La data de 31.12.2014 buffer-ul a prezentat un sold de 2.710,0 milioane Euro si
3.538,8 milioane USD.

Concluziondnd, in perioada analizatd destinatia sumelor din rezerva financiara la
dispozitia Trezoreriei Statului a fost urmitoarea:

@ suma totala de 4.858,9 milioane Euro si 20,0 milioane USD pentru finantarea
deficitului bugetului de stat; :
suma totaldi de 6.607,4 milioane Euro si 696,6 milioane USD pentru
refinantarea datoriei publice;
¢ suma fotalad de 1.313,0 milicane Euro si 1.538,7 milioane USD pentru plifi

aferente ratelor de capital/riscumpirari titluri de stat.

IIL.10. Finantarea deficitului bugetului de stat in perioada 2012 - 2014

Finantarea deficitului bugetului de stat s-a asigurat in proportie de 86,1 % din surse
interne si 13,9% din surse externe.

in perioada analizati, pentru finantarea deficitului bugetului de stat cumulat in suma de
127.006,7 milioane lei, ca surse de finantare s~au utilizat imprumuturi de stat contractate de pe
piata internd in sumi totald de 48.103,3 milioane lei, certificate de trezorerie emise pentru
populatie si nerascumpdrate la scadenti §i transformate In certificate de depozit, in suma total
de 939,8 milioane lei, imprumuturi temporare din contul curent general al trezoreriei statului in
sumd totald de 60.241,3 milioane lei, venituri din privatizare in sumi totald de 27,3 milioane lei,
iar ca surse de finantare externd Imprumuturi de stat contractate de pe piata externid in sumi
totald de 17.695,0 milioane lei.

%
4

Situatia finantirii deficitului bugetului de stat in perioada 2012 — 2014

f:::: Nr. Indicatori 2012 2013 2014 Pondere deficit buget de stat din anii
22 ert. {milioane (milioane (milioane | precedenti si din exercifinl curent in
lei) lei} lei} total cumulat deficit buget de stat i
pondere surse de finantare deficit
buget de stat in total cumulat deficit
buget de stat (%)
2012 2013 2014
_ Total cumulat deficit
1=2+3 buget de stat 50.753,7 35.682,0 40.571,0 106,0 100,0 100,0
Deficit buget de stat din
anii precedenti
nefinantat prin
2 mprumuturi  de  stat 322027 16.499,0 19.468,9 63,4 46,2 479
existent la  fnceputul
anului bugetar
3, | Deficit buget destatdin | (o5, 01 joie30 ) 210021 16,6 538 52,1
exercifiul curent
Deficit buget de stat
finangat din
4 imprumuteri  de stat 19.639,5 15.138,4 133254 38,7 424 32,8
= contractate de pe piafa
- intern3
Deficit buget de stat
finangat din
5. imprumuturi de stat 14.615,2 1.072,2 2.007.6 288 3,0 49
contractate de pe piata
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externd

Deficit buget de stat
finantat din venituri din
privatizare

0,0

24

24,9

0,0

0,1

g1

Deficit buget de stat
finantat din certificate
de trezorerie emise
pentru populatie
nerdscumpiirate la
scadenti si
transformate in
certificate de depozit

3333

313,0

293,5

0,6

0,9

0,7

8=1-~
45
67

Imprumuturi

temporare din contul
curent  general a2l
trezoreriei statului

16.165,7

19.156,0

24.919,6

31,9

53,6

61,5

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se remarca faptul 3 in perioada
2012 ~ 2014 finanfarea deficitului bugetar nu s—a realizat in proportie echilibrati din surse
interne si externe.

Totodatd se observd faptul ci deficitul cumulat al bugetului de stat inregistreazi o
evolutie descendentd, de la o valoare absolutd de 50.753,7 milioane lei in anul 2012 la o valoare
absoluti de 40.571,0 milioane lei in anul 2014.

in perioada 2012 - 2014 ponderea volumului deficitului bugetului de stat sustinut
temporar de disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului a cunoscut o crestere,
de la 0 méarime relativi de 31,9 % in anul 2012, 1a 53,6% in anul 2013. La nivelul anului 2014
se observi o crestere substantiald a acestui indicator la 61,5 %.

Finantarea deficitulul bugetului de stat in perit

ids 2012 - 2014

8 Imprumuturi de stat de pe piata 3
interna

H Certificate trezoreie pentru
popuiatie

& imprumuturi temporare din
contul curent generat al
trezoreriei statului

¥ Venituri din privatizare

#imprumuturi de stat de pe piata
externa
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Conform Cadrului Strategic National de Referinti convenit de Roménia cu Comisia
Europeana, pentru perioada 2007-2013 sumele alocate Roméniei au fost de 33,4 miliarde euro,
din care suma de 27,46 miliarde euro a reprezentat alocarea pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de Coeziune (FC), Fondul Social European (FSE),
Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit
(FEP), care functioneazi pe principiul rambursabilitatii sumelor cheltuite de la bugetul national
pentru sectorul public.

R

e

Pentru finalul perspectivei financiare 2007-2013, echipa de audit a Curtii de Conturi a
efecuat o analizd a utilizérii fondurilor alocate din bugetul de stat pentru derularea programelor
sau proiectelor finantate prin fondurile externe nerambursabile care functioneazi pe principiul
rambursdrii cheltuielilor efectuate.

R

Sumele care au fost platite in contul proiectelor si programelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, din bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat au
fost reflectate in cadrul capitolului 5001 “Cheltuieli-buget de stat” la titlul 56”Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile”, iar sumele rambursate in contul acestor plati au
fost reflectate la capitolul de venituri 4501 “Sume primite de la U.E/Alti donatori in contul
plétilor efectuate si prefinantari®.

Antinng ahiihig

E:q:
(e

Pe parcursul executiei bugetare conform datelor preluate din conturile generale de
executie a bugetului de stat pentru anii 2007-2013, situatia plitilor efectuate si a rambursarilor
pentru proiecte $i programe finantate din fonduri externe nerambursabile se prezinti astfel:

Situatia rambursirii cheltuielilor efectuate in contul proiectelor finantate din FEN in perioada 2007-2013

mii lei
2012 | 203
Total sume primite de 15 | . —
UE, din care: 0 0 980.134 953.676 | 1.967.505 | 2.086.265 | 4.309.894 | 10.297.475
FEDR 0 0 14.645 87.956 289.601 381.380 843.023 1.616.605
FSE 0 0 2.413 23.951 95.015 120.217 421.017 662.613
FC 0 0 134.345 59.048 366.589 | 1.126.717 | 2.248.350 { 3.935.050
FEADR ¢ 0 2,205 110.345 13.613 11.031 17.021 154.216
FEP 0 0 0 1.221 3.251 497 110315 115.284
FEGA 0 0 824.054 663.123 | 1.172.853 10.389 2.656 2.673.075
_
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proiectelor derulate din
FEN

IPA 0 0 0 666 131 401 1.793 2.691]
ENP1 0 0 0 375 1.172 3i2 656 2.515
Alte programe comunitare 0 0 0 250 2450 1.354 2610 6.663
Alte facilitati si instrumente 0 0 2.473 5.076
postadrare . .07 9.032 7.568 13.227 37.376
Mecanismul financiar SEE 0 0 0 1.664 13.237 4417 5.085 24.402
Programul norvegian pentru
crestere econormica 0 0 0 562 0 562
Programul de cooperare
elvetiano-roman 0 0 0 0 0 115 4.401 4,516
Asistenta tehnica pentru 0 - 0 0
mecanismele financiare SEE 0 0 464 464
Sume primite in cadrul 0 0 0 0
mecanismului top-up 0 121.926 639.277 761.203
Sume din diferente de curs
valutar aferente fondurilor 0 0 0 0 0] 299,941 0 299.941
externe nerambursabile
2012
Total plati efectuate, din { ... .. | ... . .. ... . I
care: p ’ 25,303 | 645.026 2.527.575 | 5.299.382 | 7.128.488 | 10.489.985 | 12.030.420 | 38.146.180
Total plati efectuate in
contul programelor
finantate din FEN pentru 24.613 | 641.649 2.415.603 | 4.688.346 | 5.743.388 | 6.652.605 | 8.326.980 | 28.493.183
care OPC au calitate de
beneficiar, din care:
finantarea nationala 24613 | 641.649 944,927 1.738.634 | 1.851.075 | 2.484.013 | 2.768.256 | 10.453.167
plati pentru cota FEN 0 0 1.336.770 | 2.507.341 | 1.658.728 | 2.835.736 | 4.266.889 | 12.605.465
cheltuieli neeligibile 0 0 133.907 442371 §2.233.584 | 1.332.856 | 1.291.835 | 5.434.55]
Alte cheltuieli ocazionate
de implementarea 0 0 47.086 3.726
programelor finantate din . . 2.953 176.023 71.336 301.123
FEN
Transferuri din bugetul de
stat catre bugetele locale
pentru sustinerea 0 0 29.625 323.113 688.883 919.861 1.157.439 | 3.118.921

88



.

ST

Evaluarea managem entu.’w datoner pubhce in penoada 2012 - 2014

Transferuri din bugetul de
stat catre ONG-
uri,soc.comerciale,instit.pu
blice fin.partial sau int.din
ven.prop. pentru
sustinerea proiectelor
derulate din FEN

Transferuri din bugetul de
stat din sumele primite in
cadrul mecanismului top-
up catre bugetele locale

Transferuri din bugetul de
stat catre ONG-
uri,soc.comerciale, instit.pu
blice fin.partial sau int.din
ven.prop. pentru
sustinerea proiectelor
derulate din FEN, din
sumele incasate in cadrul
procedurii top-up

Sume aferente corectiilor
financiare suportate din
bugetul de stat

Transferuri reprezentind
cofinantarea publica in
cadrul mecanismulni SEE
pertru prometorii de
proiect/beneficiarii
institutii publice

Cofinantarea asistentei
financiare nerambursabile
postaderare de la
Comunitatea Europeana

Transferuri din bugetul de
stat catre bugetele locale in
cadrul mecanismalui
decontarii cererilor de
plata

690

3377

35.262

284.021

176

693.175

89

1,785,912

68.686

53.240

833.658

1.354.675

214.145

425,132

450.592

30

92

30.000

4.153.045

282.831

478.372

450.592

30

838.082

30.000

| -25.303

-645.026

-1.547.441

4:345.706

-5:160.983

-8.403.720

~7,720.527

27.848.705

Se observid faptul c#, pentru intreaga perioadd analizati, deficitul cumulat inregistrat la
nivelul bugetului de stat a fost de 27.848.705 mii lei. Utilizarea eficienti a mecanismului
rambursarii cheltuielilor efectuate pentru derularea programelor si proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile ar fi permis reducerea acesmi deficit cu suma de 2.307.990 mii
lei, reprezentat de diferenta intre totalul platilor efectuate in contul programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile pentru care ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat
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au calitate de beneficiar (plati reprezentand cota FEN in valoare totald de 12.605.465 mii lei) si
sumele primite efectiv de la U.E. in valoare totald de 10.297.475 mii lei.

Practic, aceastd sumi de 2.307.990 mii lei care la data de 31.12.2013 nu era incasati de
la U.E., reprezinti 18,30% din totalul sumelor cheltuite in perioada 2007-2013 in contul U.E /alti
donatori (12.605.465 mii lei) care trebuie si reintregeasca bugetul de stat, fiind o sursi gratuiti
de finantare.

Aceastd sum reprezenta totodatd o sursi gratuiti de finantare a deficitului bugetului de
stat, cuvenindu-se de drept statului romén ca membru al Uniunii Europene.

Analizind in evolutie, pentru perioada 2007-2013, plitile pentra cota FEN care de drept
trebuiau rambursate de Comisia Europeand Roménei, in paralel cu sumele primite efectiv,
sitnatia se regiiseste 1in graficul urmitor:

influenta sumelor alocate pantru derulares programi o 51 sinctalor Ainantate din FEN asupra deficitulu
bugetului de sti 007-2013

5.000,0 g
40000 &
3.000,0 :
2.000,0 TR - TR
10000 B

0,0
-1.000,0 .
-2.000,0
-3.000,0

miflioane lei

2009 | 2010 | 2011 2012 2013
9801 | 9537 | 1.967,5 | 2.086,3 | 4.309,9
1.336,8 | 25073 | 1.658,7 | 2.835,7 | 4.266,9
-356,6 | -1.553,7| 3088 | -7495 | 43p
-356,6 | -1.920,3 | -1.601,5 | -2.351,0 | -2.308,0
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Se poate concluziona, observand cele 4 serii de date analizate faptul ci plitile efectuate
de citre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat in contul programelor si proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile au fost mult mai mari in perioada 2009-2010 in
comparatie cu sumele pe care Comisia Europeani le-a rambursat.

Astfel, suma cu care bugetul de stat nu a fost reintregit in anul 2010 atinsese nivelul de
1.910,3 milioane lei. Acest deficit a fost redus in 2011 la 1.601,5 milioane lei, pentru ca in 2012
sd creascd din nou la 2.351,0 milioane lei. Recuperarea din anul 2013 a fost nesemnificativi,
astfel incat finalul perspectivei financiare 2007-2013 surprinde bugetul de stat cn 2.308,0
milioane lei nerecuperati de la Uniunea Europeana.

Pentru comparabilitatea datelor, la data de 31.12 2013, asa cum a fost prezentati situatia
mai sus , deficitul cumulat al bugetului de stat a fost de 35.682,0 milioane lei. Suma nerecuperati
de la Uniunea Europeani la 31.12.2013 Ia bugetul de stat reprezenta astfel 6,46 % din deficitul
cumulat al bugetului de stat.

Se observa ca aceastd pondere este mai mare decit ponderea imprumuturiior de stat
contractate de pe piata externd (3%) in finantarea deficitului bugetului de stat in anul 2013,
precum si decat ponderea altor surse de finantare a deficitului bugetului de stat, respectiv venituri
din privatizare (0,1%) si certificate de trezorerie emise catre populatie (0,9%).
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Cu alte cuvinte, se observa ci statul romén s-a imprumutat pentru a atrage 2.308
milioane lei necesari acoperirii bugetului de stat in conditiile in care era in drept si primeasca
aceastd sumi gratuit. Afragerea acestei sume a marit nivelul serviciului datoriei publice a
statului, cu costurile aferente Imprumutului, fapt ce putea fi evitat printr-un management mai
eficient al mecanismului rambursirii cheltuielilor efectuate din bugetul de stat in contul
programelor si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Avand in vedere faptul cd fenomenul analizat la nivelul bugetului de stat se regiseste sila
nivelul celorlalte bugete componente ale bugetului general consolidat (bugetul unitétilor
administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat,bugetul asigurarilor sociale pentru
somaj,bugetul institutiilor publice autonome, bugetul institutiilor publice finantate integral sau
partial din venituri proprii,etc.) se poate concluziona ci valoarea sumelor pentru care statul
roméan s-a Imprumutat pentru a-gi acoperi deficitul desi avea de primit sume importante de la
Uniunea Europeand cu titlu gratuit, crescdnd nejustificat serviciul datoriei publice, este maj
mare.

In vederea acoperirii riscurilor financiare care decurg din garantiile de stat, precum si din
subimprumuturi se constituie fondul de risc.

Fondul de risc se gestioneazii de citre Ministerul Economiei si Finantelor, in conditiile
legii, prin contul curent general al Trezoreriei Statului, avandu-se in vedere siguranta, lichiditatea
si rentabilitatea fondurilor.

Disponibilitatile aflate in fondul de risc la sfirsitul anului se regularizeazi cu bugetul de
stat in limita sumelor alocate din acest buger. Disponibilititile rimase in fondul de risc la
sfarsitul anului dupa regularizarea cu bugetul de stat se reporteaza in anul wrmdtor cy aceeagi
destinatie.

Recuperarea sumelor plitite de Ministerul Economiei si Finantelor in contnl
subimprumutatilor sau garantatilor de stat

Sumele plitite la scadente de Ministerul Economiei si Finantelor, in calitate de
imprumutat sau garant, in contul subimprumutatilor ori garantatilor de stat, ca urmare a lipsei
disponibilititilor financiare ale acestora, reprezentand rate de capital, dobanzi, comisioane si
alte costuri, comisioanele datorate si neachitate la fondul de risc de catre acestia, majoririle de
intérziere aferente acestor categorii de debite, precum si debitele rezultate din imprumuturile
acordate din contul general al Trezoreriei Statului urmeazi regimul juridic al creantelor
fiscale si se recupereazi conform legislatiei in vigoare privind colectarea creantelor fiscale
de citre organele fiscale in a ciror razi teritoriali isi au domiciliul fiscal subimprumutatii
sau garantatii de stat, in baza inscrisurilor intocmite de directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Economiei §i Finantelor, prin care se individualizeazi la data scadentei sumele de
recuperat §i care constituie, in momentul emiterii, titluri de creants, urmand si devin potrivit
legii titluri executorii.

Dacd existd situatii in care instanjele judecitoresti s-au pronuntat asupra acestor sume,
executarea silitd se efectueazd in temeiul hotirrii judecitoresti definitive si irevocabile care,
potrivit legii, constituie tithu executoriu.

Cu sumele recuperate in condifiile prezemtului articol se reintregeste disponibilul
Jondului de risc pentru datoria publicd guvernamentald.

91



Sunt si derogdri de la OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd prin care se aprobi

stingerea,” prin conversie in actiuni, a obligatiilor principale 5i a accesoriilor aferente, cuvenite

Jondului de risc, datorate i neachitate de cdtre Companie, conform evidentei contabile a

S

Ministerului Finantelor Publice si individualizate in titluri de creantd”" astfel:
- Compania Nationald de Cii Ferate "C.F.R.” — S.A. prin actul normativ QUG nr. 10/2012

privind conversia in actiuni a unor sume datorate de citre Compania Nationals de Cii Ferate

i

HEER

'i:f.-

surse:

"C.FR”-8.A,;

- Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfi "C.F.R. — Marfd” - S.4. prin actul
normativ OUG nr. 61/2013 pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale.

Conform reglementarilor legale aplicabile, in pericada 2012 -~ 2014, la nivelul

Ministerul Finantelor Publice s—a constituit un fond de risc pentru acoperirea riscurilor
financiare care decurg din garantiile de stat, precum i din subimprumuturi.

Fondul de risc, in sumi totald de 316,19 milioane lei, s—a constituit din urmitoarele

sumele incasate sub formd de comisioane de la subimprumutati/garantati de stat
(134,196 milioane lei);

sumele recuperate de la subimprumutati/garantati de stat reprezenténd rate de
capital, dobanzi, comisioane §i alte costuri aferente finantirilor rambursabile
garantate sau subimprumutate de stat, care au fost platite de Ministerul Finantelor
Publice in numele garantatului ori al subimprumutatului, includ sumele recuperate
de organele fiscale, de AVAS, de la masa credala (111,278 milioane lei);

dobénzi la disponibilitatile aflate in contul fondului de risc (0,185 milioane lei);
majorari de intdrziere, la nivelul celor previzute pentru neplata in termen a
obligatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de citre subimprumutati sau
garantati de stat a comisioanelor la fondul de risc $i, respectiv, a ratelor scadente, a
dobénzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente finantirii rambursabile (5,044
milioane lei);

fonduri alocate de la bugetul de stat in acest scop (18,358 milioane lei);

incaséri fond de risc reprezentdnd rate de capital, dobanzi, comisioane (47,131
milioane lei).

Situatia privind constituirea si utilizarea fondului de risc aferent operatorilor economici garantati de
stat/subimprumutati si beneficiarilor programului pentru IMM-uri in perioada 2012 - 31.12.2014

Milioane lei

Anul

incasiiri

comision
ne fond
de risc

Total Sume
Dobiinzi majoriiri | slocate de

aferente incasate la bugetut N - . . .
disponibili dela de stat reprezentin Ministerul Datorii catre | Majoriiri de

d rate de Total Finantelor fondul de fatarziere

capitai, Publice in risc anulate anulate

dobjnzi, calitate de
comisioane garant

Sume
recaperst
edeln
operatoril
economici
garantati
de stat *

incasiri Sume platite
fond de rise de

titilor la operatori drept

fondul de economici surse ale
rise parantafi fondului

de stat de rise

T=14243HT
2 3 4 5 6 o 8 9 10

2012

55,578

11,762 0,044 5,018 18,358 40,473 131,232 129,776 2.334,075 1.311,034

2013

38,500

34,324 0,056 0,026 0,000 4,758 71,672 37,208 371,342 162,349
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31.12.2014

40,109 65,192 0,085 0,000 0,000 1,900 107,286 33,981 461,837 356,502

Total

134,196 | 111,278 0,185 5,044 18,358 47,131 316,192 200,965 3.167,254 1.829,885

* Sunt cuprinse sumele recuperate de organele fiscale competente, AVAS, de la masa credald

In perioada analizata, numai in anul 2012 au fost alocate sume de la bugetul de stat

drept surse ale fondului de risc. Acestea au reprezentat 14% (18,358 milioane lei) din totalul
fondului de risc constituit in respectivul an (316,192 milioane lei).

In calitate de garant/imprumutat, Ministerul Finantelor Publice a efectuat pliti din

fondul de risc in sumi totald de 200,965 milioane lei. :

In perioada analizati, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in sumi totald de

3.167,254 milioane lei, din care 1.829,885 milioane lei, reprezentidnd majoriri de intarziere.

Sumele anulate reprezentind debite la fondul de risc care au ponderea cea mai

mare in totalul sumelor anulate prezentate in tabelul de mai sus, operatorii economici si
reglementirile legale aferente sunt urmitoarele:

&

2.332,570 milicane lei — la SC Termoelectrica SA conform OUG nr. 84 din 29
septembrie 2011 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale si de platd a unor
contributii la organisme internationale;

1,475 milioane lei — Societatea Comerciald Uzina Electricd Zaliu S.A. {Ordonanta
Guvernului nr. 30/2011 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar — fiscale);

1,497 milioane lei — pentru un numir de 15 beneficiari de "credite bancare in anii 1995-
1996, contractate cu garantia statului de la binci comerciale” prin Ordinul ministrului
economiei si finanfelor nr. 2005/2008 pentru aprobarea Normelor privind modul de
constituire, administrare i utilizare a fondului de risc, precum si reflectarea in
contabilitatea Trezoreriei Statului §i In contabilitatea persoanelor juridice a operatiunilor
legate de acordarea de garantii de stat si subimprumuturi si a Notelor nr.
609202/13.06.2012 si nr. 609202/21.11.2012).

316,090 milioane lei pentru Compania Nationald de Cai Ferate "CFR” SA (CNCFR
"CFR” SA) prin actul normativ OUG nr. 10 din 3 aprilie 2012 privind conversia in
actiuni a unor sume datorate statului de catre Compania Nationali de Ciii Ferate "C.F.R."
- S.A., precum si pentru modificarea si completareaOrdonantei de urgents a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si reorganizarea Societatii
Nationale a Ciilor Ferate Roméne. Pentru aceste sume individualizate in titluri de
creante, reprezentand rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri aferente in
sumd de 168,9266 milioane lei, precum si obligatiile fiscale accesorii (majordiri si
penalitdti de intdrziere) in sumi de 147,1639 milioane lei, stingerea s-a efectuat prin
conversia in actiuni. Este de precizat ci pentru aceastd companie au mai fost anulate 37,7
milicane lei - Compania Nationali de Cai Ferate CFR S.A. Bucuresti, prin Ordonanta de
Urgen{d a Guvernului nr. 128/2006 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare;

55,251 milioane pentru Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa “CFR”
Marfda SA (SNTFM “CFR” Marfd SA) prin OUG nr. 61 din 12 iunie 2013 pentru
reglementarea unor mésuri financiar-fiscale. Pentru aceste sume individualizate in titluri
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de creante, stingerea s-a efectuat prin conversia in actiuni. Aceste sume restante ale
SNTFM "CFR” Marfi SA la fondul de risc reprezint:

¢ imprumuturi garantate de stat in sumi totaldi de 43,617 milioane lei
(reprezentand rate de capital, dobinzi, comisioane si alte costuri aferente dar si
obligatiile fiscale accesorii - majordri si penalititi de intdrziere);

¢ imprumuturi subimprumutate de stat In sumi totald de 11,633 milicane lei
(includ atit rate de capital, dobinzi, comisioane §i alte costuri aferente ciit si
obligatiile fiscale accesorii - majordri si penalititi de fntif‘rziere);

e 335,073 milioane lei pentru SC Uzina Mecanicd Cugir SA prin OUG nr. 25 din
13 mai 2014 privind unele mésuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor
operatori economici din industria de aparare si reglementarea altor misuri fiscal-
bugetare;

¢ 25,152 milioane lei pentru SC Uzina Mecanici Sadu SA prin acelasi act normatiy
prezentat mai sus;

* 101,610 milioane lei pentru SC Carfil SA prin OUG nr. 25/2014 privind unele
mésuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din
industria de apdrare §i reglementarea altor mésuri fiscal-bugetare;

in ceea ce priveste gradul de recuperare a sumelor reprezentind rate de capital, dobénzi,
comisioane i alte costuri aferente cu sau farj obligatiile fiscale accesorii reprezentand majoriri
si penalitati de Intarziere la fondul de risc, atat pentru operatori economici garantati de stat sau
subimprumutati ct §i beneficiarilor programului pentru IMM-uri, situatia se prezinti pe ani,
astfel:

fei

N . . Grad de Grad de
. Sume incasate Prin plata Prin executare . )
Anul Plati efectuate . } . recuperare prin conformare prin
total, din care: voluntara silitd o

executare silita plata voluntari
2012 | 129.776.412,49 36.470.910,12 31.389.517,00 5.081.392,95 3,92% 24%
2013 37.203.214,92 23.431.952,44 4.684.660,59 18.986.047,57 51,03% 13%
35.630.845,88 23.431.952,44 4.684.660,59 18.747.291,85 52,62% 13%
MM 1.572.369,04 0.00 Q.00 238.755,72 15,18% 0%
2014 33.028.140,52 12.050.689,58 1.839.770,78 10.375.233,18 31,41% 6%
31.809.140,40 12.050.689,58 1.839.77G,78 10.210.918,80 32,10% 6%
IMM 1.219.000,12 0,00 .00 164.314,38 13.48% 0%

Aga cum se observi i in tabelul de mai sus, sumele totale incasate la fondul de risc, prin
platd voluntar3 i prin executare silitd, au fost pentru perioada analizati fluctuante, astfel:
- in 2012, nivelul incasérilor la fond a fost de 28,10%;
- in anul 2013, a fost atins nivelul maxim de incasiri pentru perioada analizati $i anume
62,98%,;
- in 2014, incasdrile au Inregistrat un trend descrescitor, pani la nivelul procentual de
34,49% de incasiri in total plati din fond.
In ceeca ce priveste incasdrile prin conformarea voluntard la fondul de risc, a
imprumuturilor garantate pentru IMM-uri, conform QUG nr. 92/2013 privind programul de
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garantare a creditelor pentru Intreprinderi mici si mijlocii, sunt nule, atét in anul 2013 cét sl in
2014. Pentru aceste intreprinderi se recupereazi doar prin executare siliti si asa cum se observi
din tabelul de mai sus, gradul de recuperare este de 15,18 % in anul 2013 si intr-o usoari scidere
in 2014, avédnd un nivel de 13,48%.

fondul <le rise in perionda 2ZU012-261 4

= Plati efectuate

-lei~

- Sumc incasate Tn total

e i e e

Sitwangln privind pifigile siincasarile efectunt e de Ministerul Finagelor Pubilee din

In perioada analizati 2012-2014, gradul de conformare a agentilor economici garantati
/subimprumutati, prin platd voluntard la fondul de risc, a scizut vertiginos, de la 24% in anul
2012 a ajuns la 6% in 2014. Acest trend descrescitor determini cregtere a cheltuielilor bugetare,

punénd o amprenté negativa asupra deficitului bugetului de stat si asa destul de impovirat.

La data de 31.12.2014 se aflau in curs de implementare un numiar de 31 de proiecte
finantate din imprumuturi contractate de Ministerul Finantelor Publice de la institutii financiare
internationale §i banci comerciale i subimprumutate ordonatorilor principali de credite (unitati
ale administratiei publice centrale §i unititi administrativ teritoriale).

Sintetic, aceasts situatie este prezentata in tabelul de mai jos:

Situatia imprumuturilor contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate

ordonatorilor principali de credite si aflate in implementare la 31.12.2014

Nr, ert.

Ordonator principal
de credite

(OPC)

Valoare
imprumuturi
(echivalent
milioane euro)

Ponderea sumelor
provenite din
frprumuturi

contracte pentru
finantare de proiecte
si aflate in
implementare la
OPC in total sume
contractate de MFP
si subimprumutate
(%)

Valoare trasi
din
imprumu-
turi
{echivalent
milioane
euro)

Valoare
rimasi de tras
(echivaient
mtilioane euro)

Grad de
utilizare

(%)
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Ministerul
Transporturilor

1.311,64

26,47

258,93

1.052,7

19,74

Ministerul Mediului si
Schimbirilor
Climatice

396,50

8,00

304,50

92,00

76,80

asaass

Ministerul

Agriculturii si
Dezvoltiirii Rurale

9,46

0,19

9,33

0,13

98,63

Ministernl Sanatitii

130,89

2,64

130,89

0,00

100,00

Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei
Sociale si Perscanelor
Virstnice

537,40

10,85

272,30

265,10

50,67

6.

Ministerul Dezveltiirii
Regionale si
Administratiei Publice

300,10

6,06

240,90

59,20

80,27

7.

Ministerul Culturii

194,40

3,92

151,00

43,40

77,67

Ministerul Educatiei
Nationzle

116,40

2,35

72,55

43,35

62.33

Ministerul Justigiei

110,00

2,22

72,15

37,85

65,50

10,

Miristerul Finantelor
Publice (Fondul
Romiin de Dezvoltare
Sociald si Agentia
Nationalii de
Administrare Fiscalii )

83,70

1,69

13,00

70,70

15,53

11.

Secretariatul General
al Governului
(Compania Nationald
de Autostriizi si
Drumari Nationale
din Romdnia)

1.764,20

35,61

1.679,45

84,75

95,20

I. Total
administratiei publice centrale)

(aferent unitigilor

4.954,69

106,00

3.205,00

1.749,69

64,69

1.

Municipiul Timigoara

3,0

100,00

0,27

2,73

9,00

IL. Total (aferent unititilor
administrativ teritoriale)

30

100,0

0,27

2,73

9,00

HI. Total general (1+11)

4,957,69

100,00

3.205,27

1.752,42

64,65

Gradul de utilizare al sumelor din imprumuturile externe contractate de citre Ministerul

Finantelor Publice, sublmprumutate ordonatorilor principali de credite si aflate in implementare
la 31.12.2014 a fost in medie de 64,6%.
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Din datele prezentate in tabelul si graficul, anterioare, rezulti ci din suma totali de
4.957,69 miliocane euro, reprezentind imprumuturi externe contractate de cltre
Ministerul Finantelor Publice pentru finantarea de proiecte, mai mult de jumitate din
aceasti sumi, respectiv suma de 3.075,84 milioane euro (62,04%) a fost orientati citre
finanfarea proiectelor implementate prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
si Secretariatul General al Guvernului (Compania Nationali de Autostrizi si Drumuri
Nationale din Romainia).

Cu privire la sumele anulate partial din mprumuturi externe si comisioanele de
angajament
Din totalul imprumuturilor contractate de Roménia prin Ministerul Finantelor Publice
pentru finantarea unor proiecte, subimprumutate ordonatorilor principali de credite si aflate in
implementare in perioada 2012-2014, in cazul a 19 imprumuturi (in valoare de 1.925,4 milioane
euro, 410 milioane dolari SUA, 41.870 milioane yeni japonezi si 204,1 milicane lei) statul romén
a platit in perioada 2012 ~ 2014 comisioane de angajament® in suma totali de 1,9 milioane euro,
0,3 milioane dolari SUA, 103,9 milicane yeni japonezi si 0,4 milioane lei si comisione initiale in
sumd totald de 1,4 milioane euro.
Din aceste 19 imprumuturi, in cazul a 8 imprumuturi (in valoare de 327.5 milioane euro
$i 410 milioane dolari SUA) bancile finantatoare au anulat in perioada 2012 ~ 2014 suma totali
de 54,26 milioane euro §i respectiv suma totald de 73,19 milioane dolari SUA. Pentru aceste 8§

“Comisionul de angajament se aplicd la suma neutilizata din imprumut,
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imprumuturi statul roman a platit in perioada 2012 — 2014 comisioane de angajament in suma
totala de 0,250 milioane euro si 0,256 milioane dolari SUA.

I11.13. Strategiile de administrare a datoriei publice guvernamentale

Prin prevederile art.3 alin.(4) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 64/2007 potrivit
cirora "Ministerul Economiei §i Finantelor elaboreazd, cu consultarea Béncii Nationale a
Romaniel, strategia pe termen mediu privind administrarea datoriei publice guvernamentale, pe
care o Inainteazd spre aprobare Guvernului si spre informare Parlamentului Romdniei”, a fost
introdusa obligativitatea elaboririi strategiei pe termen mediu in domeniul administririi datoriei
publice, aceasta fiind revizuibildi anual sau ori de cite ori conditiile de piatd si/sau
necesitiitile de finantare o impun.

Pentru perioada analizata 2012-2014, Ministerul Finanielor Publice a elaborat trei
strategii in domeniu, dupd cum urmeazi:
I) Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru pericada
2012 - 2014, care a fost aprobati in sedinta Guvernului din data de 11.07.2012;
2) Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada
2013 — 2015, care a fost aprobaté in sedinta Guvernului din data de 27.03.2013;
3) Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 —
2016, care a fost aprobati in sedinta Guvernului din data de 26.03.2014.

Obiectivele privind administrarea datoriei publice guvernamentale in perioada
2012-2014 stabilite prin cele trei strategii au avut in vedere in principal asigurarea
necesarului de finan{are guvernamentali si a obligatiilor de platii in conditiile minimizirii
costurilor pe termen mediu si lung, limitarea riscurilor aferente portofoliului de datorie
publicd guvernamentals, precum si dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Obiectivul privind "Stabilirea unei limite maxime de 1,6 % din PIB pentru costul
DPG...(in anul 2014)", stabilit prin Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2012 — 2014 a fost atins, costul datoriei publice
guvernamentale, in sumi de 9.846,7 milioane lei, reprezentind un procent de 1,5% din PIB,
care a fost in sumi de 670.500 milioane lei, la data de 31.12.2014.

Un obiectiv {inté stabilit de Ministerul Finantelor Publice, in Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2013 — 2015 ¢i in Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pentru pericada 2014 — 2016, "pentru administrarea riscului
valutar™ 1l constituie "meninerea ponderii datoriei denominate in moneda nationald din total
datorie publicd guvernamentald de minim 40%”, respectiv intre 35% (minim) 5i 50% "

Din analiza datelor a rezultat cd ponderea datoriei publice guvernamentale contractate in
lei in sumd de 337.762,9 milioane lei, in tota} datorie publici guvernamentali in sumi de
759.952,2 milioane lei, la data de 31.12.2014 a fost in procent de 44,4%,

In Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 —
2016 se precizeaza ci pentru anul 2013 “Indicatorul ponderea datoriei denominate in lei in total
datorie publicd guvernamentald s-a situat sub limita de 40% din total portofoliv ca urmare a
contractqrii de datorie in valutd din surse externe, respectiv emisiuni de obligatiuni pe pietele

internafionale de capital, dar 5i a tragerii primei trange de 700 mil. Euro din imprumutul BIRD
DPL DDO”.
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in perioada analizata, ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice guvernamentale
interne in sumé de 136.554,7 milioane lei au definut—o imprumuturile cu rata dobanzii fixi in
sumé de 98.137,6 milioane lei, contractate de pe piata interndi, indicatorul fiind in procent de
71,9% pentru anul 2013, contribuind la atingerea obiectivului din Strategia privind
administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2012 — 2014, cu privire la
“cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale cu rata fixi de dobdndd emisi pe termen
mediu 5i lung”. '

Pentru obiectivul “Ponderea datoriei scdente in termen de 1 an in total DPG” s-a stabilit
ca tintd indicativa: :

» maxim 25% prin Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale
pentru perioada 2012 ~ 2014 §i Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2013 — 2015;

¢ Infre 25% §i maxim 35% prin Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale pentru pericada 2014 — 2016.

Din analiza datelor, a rezultat ca acest indicator a fost de 35,2% pentru anul 2012 si de
21,6% in anul 2013 si 24,1% in anul 2014. Desi, indicatorul s-a incadrat in limitele stabilite de
strategii, trebuie avénd in vedere faptul ci acesta influienteazs riscul de refinantare asociat
portofoliuiui datoriei publice guvernamentale si implicit politica de emisiune a MFP.

Ministerul Finantelor Publice, in scopul “dezvoltdrii pietei interne a titlurilor de stat”,
obiectiv stabilit in cele trei strategii mai sus mentionate a contractat in perioada analizati
obligatiuni de stat emise pe piata internd in sumi de 109.265,8 milioane lei, ceea ce reprezinti
din total emisiuni pe piafa intern, in suma de 161.874,5 milioane lei, un procent de 67,5%.

in strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentre anul 2012-2014 s-a
prevdzut ca mésurd de intreprins pentru indeplinirea obiectivului de dezvoltare a pietei locale a
titlurilor de stat, in directia cresterii eficientei pietei titlurilor de stat, "analiza oportunitdfii
emiterii de litluri de stat adresate populafiei, in scopul ldrgirii bazei de investitori, sustinerii
pietei titlurilor de stat §i promovirii comportamentului de economisire pe termen lung”.

Misura a fost mentinutd atdt in strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru anul 2013-2015 cat si in strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru anul 2014-2016, prin: * examinarea oportunitdfii lansdrii unor noi
instrumente de datorie solicitate de participantii pe piata (de ex obligatiuni de stat indexate),
precum §i a unor instrumente de investifii dedicate populafiei, cu scopul de a ldrgi baza de
investitii, de a sprijini piata titlurilor de stat de a promova un comportament de economisire pe
termen lung .

Precizdm cé pénd la 31.12.2014 nu a fost lansati nici o emisiune privind titlurile de stat
adresate populatiei.

Recomandare: emiterea de titluri de stat adresate populatiei, in scopul lirgirii bazei
de investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat §i promovirii comportamentului de
economisire pe termen lung.

De asemenea, in Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pentru
perioada 2012 — 2014 a fost prevézuté ca directie strategic si actiune de intreprins in vederea
indeplinirii obiectivului “acoperirea deficitului bugetar si a necesarului de refinantare
realizarea in proportie majoritard prin emiterea de titluri de stat aidt pe piata internd, cdt §i pe
pietele externe de capital”.
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Din analiza datelor, rezultd ca deficitul bugetar a fost finantat prin emisiuni de tithuri de
stat de pe piata internd in proportie de 34,4 % 1in anul 2012, in proportie de 36,0 % in anul
2013 si 1n proportie de 32,8 % in anul 2014.

Prin strategia fiscal bugetard pe perioada 2012-2014 s-a previzut la cap. 3.3 Datoria
Publica — Finanfarea deficitului bugetar ca”Strategia de finantare a deficitului bugetar si de
refinanfare a datoriei publice guvernamentale in perioada 2011-2014 se va realiza in proportie
de cca 50 % prin emisiuni de titluri de stat de pe piata internd, respectiv emisiuni de certificate
de trezorerie cu scadentd pdnd la 1 an 5i emisiuni de obligatiuni de tip benchmark emise cu
scadentd de 3, 5, 7 5i 10 ani, corespunzdtor cererii investitorilor, denominate in lei i in valutd
functie de oportunitdfile existente pe piatd si chiar cu maturitdti mai lungi dacd va exista o
cerere suficientd in piajd pentru astfel de maturitdfi in condilii rezonabile de lichiditate si cost.
Functie de apetitul participantilor pe piafd §i in scopul optimizdrii portofoliului de tithuri de stat
se vor redeschide emisiunile de titluri de stat de tip banchmark emise in anii anteriori pénd la un
volum care sd permitd cresterea lichiditdafii pe piata secundaré”

Pentru perioada 2013 — 2015, strategia fiscal bugetari a fost revizuitd, cap. 3.3 Datoria
Publicd — Finanfarea deficitului bugetar modificAndu-se astfel: “Strategia de finantare a
deficitului bugetar in perioada urmdtoare (2013 — 2015) prevede finantarea in proportic
echilibratd din surse interne si externe,

Din "Situatia finantarii deficitului bugetului de stat in perioada 2012 — 2014” a rezultat ci
finantarea deficitului bugetului de stat s—a asigurat pentru anul 2013 in proportie de 97,0 % din
surse interne $i 3,0 % din surse externe i pentru anul 2014 in proportie de 95,1 % din surse
interne si 4,9% din surse externe.

in concluzie, Ministerul Finantelor Publice nu a respectat obiectivul propus, prin strategia
fiscal bugetard pe perioada 2012-2014 si prin programul de convergenti, de finantare a
deficitului bugetar in proportie echilibrati atit din surse interne cat si din surse externe.

Recomandare:

Respectarea finantirii deficitului bugetar in proportie relativ echilibrati atit din surse
interne cét si din surse externe pentru evitarea de costuri suplimentare.

IV.  Alte aspecte referitoare la contractarea, utilizarea si rambursarea imprumuturilor
contractate de Ministerul Finantélor Publice

...................................

u-ecter al Fo duhu

fn anu} 2009, in vederea mentinerii stabilititii economice in contextul crizei financiare
globale actuale si de a preveni aparitia de blocaje care ar putea afecta echilibrele
macroeconomice, prin Ordonanta de Urgentd nr. 99/2009, aprobati prin Legea nr. 37 din 9
martie 2010, Guvernul Roméniei a ratificat Aranjamentul stand-by dintre Romania si Fondul
Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intenfie transmisd de autoritatile romane,
semnata la Bucuregti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
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International din 4 mai 2009, in baza ciruia s-a acordat un fmprumut in valoare de
11.443.000.000 DST. Prin acelasi act normativ, s-a ratificat Scrisoarea suplimentari de intentie,
semnatd de autoritétile romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobati prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, in baza cireia s-a alocat
Ministerului Finantelor Publice, din imprumut suma de 1.563.500.000 DST.

Prin Ordonanta de Urgents nr. 10/ 2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnata
de autoritdfile roméne la Bucuresti la 5 februarie 2010 si'aprobaté prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Roménia i Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa
de autoritifile roméne, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar Internagional din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnaté de autoritdtile romane la data de 8 septembrie 2009 gi aprobata prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, partea din
imprumut alocatd Ministerului Finantelor Publice s-a suplimentat cu suma de 383.000.000 DST.

In baza prevederilor Art. 2. - (1) Beneficiarul imprumutului a fost Roménia, prin Banca
Nationala a Roméniei, pentru suma de 9.496.500.000 DST, si Ministerul Finantelor Publice,
pentru suma de 1.946.500.000 DST, reprezentind jumdtate din trangele IL, 111 si IV, astfel:

1. Banca Nationalda a Roméniei a tras din imprumutul de la FMI suma de
8.622.500.000 DST, intr-un numir de 7 transe, in diverse valute (euro, dolari), in functie de
disponibilititile FMI la momentul tragerilor si a fost utilizatd de ciitre BNR pentru consolidarea
rezervei valutare (conform datelor comunicate de BNR echipei de audit).

Ultima transd in valoare de 874.000.000 milioane DST nu a fost trasi la data prevazuta
(15 martie 201 1), intrucét autorititile romane au convenit ca acordul de imprumut sa fie tratat de
la acel moment ca avéind caracter preventiv.

Rambursarea ratelor de capital aferente fiecdrei trange alocate din imprumut s-a realizat,
potrivit scadentarului de rambursare, prin diminuarea rezervei valutare,

Costurile plitite de citre BNR, la data de 06.02.2015, pentru imprumutul acordat au fost
in valoare totald de 965.260.919 DST, au fost inregistrate pe cheltuielile bincii si sunt
constituite din:

- comisionul de serviciu platit in momentul tranzactiei, la fiecare tragere (transa) din
contul general de resurse al FM], in sumi de 42.861.075 DST;

- dobénzile plitite in sumi de 920.029.269 DST,

- comision de angajament (cost final) in sumi de 2.370.575 DST.

Comisionul de angajament a fost achitat exclusiv de BNR. Acest comision se percepe la
inceputul fiecirei perioade de 12 luni, se calculeazi raportat la sumele care pot fi trase in
perioada respectiva si se ramburseaza dacd sumele angajate sunt trase in decursul perioadei de
referinti.

Potrivit scadentarului, la data auditului, BNR mai are de rambursat suma totali de
864.875.000 DST in 9 rate, din care: in anul 2015 suma totala de 768.750.000 DST in 8 rate si
in anul 2016 suma de 96.125.000 DST, ultima rati.

2. Ministerul Finantelor Publice a tras din imprumutul de la FMI suma de
1.946.500.000 DST, in 2 trageri dupi cum urmeazi:
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a} in anul 2009, din transa a I1-a a imprumutului, suma de 859.000.000 DST, iar tragerea
a fost efectuatdi in USD si a fost in valoare de 1.359.225.048,29 USD echivalentul a
3.907.228.323,82 lei, la cursul de 2,8746 1ei/USD, la data de 23.09.2009;
b) in anul 2010, din transa III si IV a imprumutului, suma de 1.087.500.000 DST
echivalentul a 5.029.063.530,35 lei, iar tragerea s-a ficut in USD si Euro, respectiv:
- valoarea de 1.413.950.606,10 USD echivalentul a 4.284.694.521,66 lei, la cursul de
3,0303 lei/USD, la data de 23.02.2010; |
- valoarea de 180.444.344,20 Euro echivalentul a 744.369.008,69 lei, la cursul de 4,1252
lei/Euro, la data de 23.02.2010. ¢
Asa cum rezultd din documentele i datele puse la dispozitie echipei de audit de citre
entitate, sumele trase din imprumut a fost utilizat pe urmatoarele destinatii:
- acoperire deficit ,suma de 2.579.225.048,29 USD,
- cumpdrare de titluri de stat, suma de 193.950.606,10 USD si 180.444.344,20 Euro.
Utilizarea Imprumutului pe ani si pe destinatii, cu echivalentul in lei la cursul de schimb

1ei/USD si lei/Euro la data efectuirii tranzactiilor, este prezentatd in tabelele de mai jos:

Utilizare imprumut pe ani

| Destinati Valoare utilizati
A
m estinagle USD Euro Echivalent lei
2009 | Deficit 1.359.225.048,29 3.938.758.809,13
Deficit 1.220.000.000,00 I 3.947.737.200,00
2010 Titluri de stat 193.950.606,10 625.153.570,94
180.444.344,20 763.0092.205,62
Total tithari de stat 193.950.606,1¢ 180.444.344,20 1.388.245,776,56
1.413.950.606,10 4.572.890,770,94
Total 2010 180.444.344,20 763.092.205,62
1.413.950.606,10 180.444.344.20 5.335.982.976,56
Utilizare imprumut pe destinatii
) Destinati Valoare utilizati
Amu estinagie USD Euro Echivalent lei
2009 Deficit 1.359.225.048,29 3.938.758.809,13
2010 1.220.000.000,00 3.947.737.200,00
Total Deficit 2.579.225.048,29 7.886.496.009,13
2010 Titluri de stat 193.950.606,10 180.444.344,20 1.388.245.776,56
Total utilizat 2.773.175.654,39 180.444.344,20 9.274.741.785,69

Costurile aferente acestui imprumut sunt in valoare totald de 222.497.091 DST si sunt
constituite din comisionul de serviciu platit de Ministerul Finantelor Publice in momentul
tranzactiei, la fiecare tragere (trangd) din contul general de resurse al FMI, in suma de 9.732.500
DST (echivalentul a 44.980.866,25 lei) si dobanzile plitite Tn suma de 212.764.591 DST.

Referitor la modalitatea de rambursare a ratelor, in conformitate cu prevederile Art. 6 (1)
din QUG nr. 99/2009 si ale Art. 6.1 din Conventia din 22 septembrie 2009, Incheiati intre BNR
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? si MFP, acestea au fost efectuate proportional cu sumele angajate de fiecare institutie in parte,
fé respectiv de céitre Banca Nationald a Roméniei si de cétre Ministerul Finantelor Publice.
Rambursarea imprumutului de citre Ministerul Finantelor Publice, pentru suma de
‘% 1.946.500.000 DST, reprezentind jumdtate din trangele II, Il §i IV, s-a ficut conform graficului
& si In monedele solicitate de FMI.
Rambursarea de citre MFP a ratelor de capital aferente creditului de la FMI in valoare de
2 1.946.500.000 DST , asa cum rezultd din datele comunicate de BNR, este prezentati in tabelu]
e de mai jos:
- TOTAL, din
g Tranga Data | care BNR MFP
- DST DST DST LEI
E?“ Tranga I, rata 1 21.12.2012 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 553.413.770,53
gjﬁ" Tranga 11, rata 2 22.03.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 554.803.474,27
Tranga II, rata 3 21.06.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 |  535.910.361,35
%‘E Tranga I1, rata 4 23.09.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 535.910.361,35
s Tranga ], rata 5 23.12.2013 214.750.000 107.375.000 107.375.000 [ 535.910.361,35
» Tranga I, rata 6 21.03.2014 214.750.000 107.375.000 107.375.000 | 536.716.668,58
v Transa Il rata 7 23.06.2014 |  214.750.000 | 107.375.000 | 107.375.000 | 535.701.813.03
e Transa I1, rata 8 23.09.2014 | 214.750.000 | 107.375.000 | 107.375.000 | 535.701.813,03
e Tranga [H si [V, rata 1 | 23.05.2013 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.466.260,73
. Transa 1l §i IV, rata 2 | 23.08.2013 |  271.875.000 | 135.937.500 | 135.937.500 | 678.466.260,73
- Tranga Il gi IV, rata3 | 22.11.2013 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.466.260,73
Tranga Ill 5i IV, rata 4 | 21.02.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 679.487.051,32
Transa HI si 1V, rata 5 | 23.05.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Tranga [I1 5i [V, rata 6 | 22.08.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Tranga [f1 i [V, rata 7 | 21.11.2014 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 678.202.237,10
Tranga Ill §i IV, rata 8 | 23.02.2015 271.875.000 135.937.500 135.937.500 | 726.103.677,59
TOTAL 3.893.000.000 | 1.946.500.000 | 1.946.500.000 | 9.799.664.845,89

Viarful de rambursare a fost in anul 2014 cénd suma rambursati a fost de 865.875.000
DST reprezentand 44,48% din suma imprumutati de Ministerul Finantelor Publice. Sumele
rambursate de Ministerul Finantelor Publice, pe ani, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Valoare rambursati de MFP
Total an DST %
2012 107.375.000,00 5,25
2013 837.312.500,00 43,02
2014 865.875.000,00 44 .48
2015 135.937.500,00 6,98
Total 1.946.500.000,00 100,00

Pentru rambursarea imprumutului (aranjamentul stand-by) in valoare de 1.946.500.000

DST, Ministerul Finantelor Publice a utilizat urmitoarele surse:

a) imprumuturi externe pentru suma 333.385.000 DST reprezentind 17,13%;

b) Certificate de trezorerie pentru suma de 243.312.500 DST reprezentand 12,50%:

¢) Tmprumuturi contractate, de citre Ministerul Finantelor Publice, de pe pietele externe
de capital, prin redeschidere de emisiuni de obligatiuni in cadrul Programului-cadru de emisiuni
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de titluri de stat pe termen mediu "Global Medium Term Notes" pentru suma de 883.177.500
DST reprezentind 45,37% ;

d) Contul curent general al trezoreriei statului pentru suma de 486.625.000 DST
reprezentind 25%;

Sursele de rambursare si sumele plitite In monedele solicitate de FNI sunt prezentate
detaliat in tabelul urmitor:

d b . Moneda solicitata de Echivalentul in lei a
Surse de rambursare: DST FMI monedei solicitate
din Impr.ext, 333.385.000,00 | 382.001.551,22 BUR | 1.692.336.416,10 1e]
din CTN 67.000.000,00 | 75.955.537.67 EUR 333.885.352,49 Jci
din CTN 40,375.000,00 | _ 36.630.285,88 GBP 201.854.853 37 lei
din MTN-USD 747.240.000,00 | 1.135.159.738,63 USD | 3.801.709.605.68 Iei
din MTN-USD -
din 135.937.500,00
100.371.051,00 EUR 445 85824565 Iei
202'365'8?[§’S§§ 8.622.852.126,00 JPY 258.375.141,10 lei
717.832.316,44 Ici 704.233.386.75 Tei
13.598.920,69 lei g‘;“’“rs virata la
ain CCGTS 486.625.000,00 2.349.461.125,32 1ol
din BS-MFP-AG 122.728.750,89 lei
din care: _ 119.460.346,68 EUR 540.902,721,95 lei
353.233.931,83 USD | 1.159.721.766.58 Iei
12.139.002.300,00 JPY 301.164.405 45 Iei
70.824.876,47 GBP 380.400.082.23 Iei
din CTN /2015 135.937.500 648.242.411,45 Iei
15.055.466.30 USD 59.082.166,75 lei
87.191.277,67 EUR 382.837.783.77 Iei
9.269.016.610 JPY 306.372.460.93 Jei
TOTAL 1.946.500.000 9.854.451.902,05

Referitor la suma de 382.001.551,22 Euro provenitd din Imprumuturi externe utilizati
pentru rambursarea sumei de 333.385.000 DST din aranjamentul stand-by, mentionam faptul ci
aceasta suma se compune din sume trase din 7 imprumuturi acordate de BEI, din 5 imprumuturi
acordate de BIRD, din 2 imprumuturi acordate de BERD si din 7 imprumuturi acordate de
BDCE, asa cum este prezentat in tabelul urmétor:

Nr. | Banca finantatoare Sumé imprumutatd | Sumé utilizatd pentru rambursare imprumut FMi
crt. Euro Euro | % Echivalent DST
1. | BEI 1.697.400.000 229.852.855,76 60,17 | 200.233.610,94
2. | BIRD 763.700.000 94,098.133,68 24,63 82.589.703,45
3. | BERD 78.710.000 11.780.942,41 3,08 10.383.774,71
4. | BDCE 842.700.000 46.269.619,37 12,11 40.177.910,90
TOTAL GENERAL 3.382.510.000 382.001.551,22 | 100,00 [ 333,385.000,00

Se mentioneazid faptul ci cele 21 de imprumuturi au fost contractate de la cele 4 binci
externe, in perioada 2003 - 2011, pentru finantarea unor proiecte de investitii, asa cum sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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N B fnant / Suma rambursare imprumut
T Proiect finantat anca finantatoare | ymprumutaty stand-by /FMI
crt. ; Baza legali
EUR EUR %

finantarea Proiectului privind reabilitarea | BEI 23840/2007

1, drumurilor, etapa a Vi-a OUG nr. 7112007 450.000.000 | 135.820.802,30 | 30,18
finanfarea Profectului de reabilitare a | BEI 22134 /2003

2. | infrastructurii scolare din Romania Legea nr. 440/2003 131.000.000 | 2.789.236,70 | 2,13
Proiectul de reconstructie a drumurilor | BEI 23371/2005 /

3. afectate de inundatii Legea nr. 218 /2006 300'000'{:00 2.300.000,00 | 0,83
finanfarea Proiectului de construire a | BE1 22417/2003

4. | autostrazii Arad-Timigoara-Lugoj, Legea or. 250/ 2004 200.000.000 | 56.742.816,76 | 28,37
finantarea Proiectului de reabilitare a | BEI 23372 /2005

S| liniei de cale feratd Curtici - Simeria Legeanr. 217 /2006 | 300.000.000 | 5.000.000,00 | 1,67
finantarea proiectului privind reabilitarea | BEI 22943/2005 /
finantarea Proiectului privind constructia | BEI 23370 /2005

7. | autostrazii Cernavoda-Constanta Legea nr. 151 2006 250.000.000 12.000.000 4,80
total BEI 1.697.400.000 | 229.852.855,76 | 13,54

1. | finanféirii Proiectului privind reforma | BIRD 4760/2005 65.100.000 | 6.068.538,10
sectorului sanitar - faza a [I-a Legea nr. 171/2005 9,32
Finantarea Proiectului pentru | BIRD 4758/2005

2. | modernizarea sistemului de informare si | Legea nr. 170/2005 41.400.000 5.593.903,13 | 13,51
cunoagtere in agriculturd
finantarea Proiectului privind reforma | BIRD 4811/2006

3. | sistemului judiciar Legea 205/2006 110.000.000 | 23.042.081,35 | 20,95
finangirii Proiectului privind incluziunea | BIRD 4825 /

4. | sociali Legea 40/2007 47.200.000 | 27.945.515,51 | 59,21
Proiectul privind modemizarea | BIRD 8056/2011

5. | sistemului de asistenta sociala Legea 68/2012 500.000.000 | 31.448.095,59 | 6,29
total BIRD 763.700.000 | 94.098.133,68 | 12,32
finantarea Proiectului de construciie a | BERD 33391/2005

1. | variantei de ocolire a municipiului | Lege 210/2006 56.210.000 1.641.516,02 | 2,92
Constanta
finantarea Proiectului de modernizare a | BERD 36043

2. | refelei energetice feroviare Legea 211/2006 22.500.000 | 10.139.426,39 | 45,06
total BERD 78.710.000 | 11.780.942,41 | 14,97
finantarea Proiectului privind | BDCE 1566/2007
dezvoltarea la nivel local de servicii | HG nr. 928/2007

1. | comunitare de prevenire a separdrii 10.000.000 1.000.000,00 | 10
copilului de familia sa, precum si
instruirea personalului aferent
finantarea proiectului "Reforma | BDCE 1573/2007

2. | educatiei timpurii in Romania” HG nr. 1454/2007 66.800.000 |  1.414.800,94 | 2,12
finantarea partiald a F/P 1.579 (2006), | BDCE 1579/2007
aprobat de Consiliul de administratie al | HG nr. 163/2008
BDCE in 7 septembrie 2006, referitor la

3. finantarea investititlor prioritare din 298.500.000 | 21.064.818.43 | 7,06
domeniul  pospodaririi  apelor din
Romfdnia.
finantarea Proiectului privind reabilitarea | BDCE 1524/2005
porfiunilor din reteaua rutierd i | QUG nr. 122/2005

4 | feroviara deteriorate de inundatiile din 51.200.000 840.000,00 | 1,64
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finantarea partiala a F/P 1525 (2005), | BDCE 1525/2006
aprobat de Consiliul de administratie al | Legea nr. 301/2006

5. | BDCE la 17 junie 2005, referitor la 140.000.000 |  4.050.000,00 | 2.89
constructia §i reabilitarea de locuinte ’
sociale destinate Inchirierii in Roménia

finantarea primei faze a Proiectului | BDCE 1568/2006

"Sistem integrat de reabilitare a | Legea nr. 224/2007
sistemelor de alimentare cu apd si :
6. | canalizare, a stafiilor de tratare a apei 160.100.000 | 13.900.000,00 | 8,68
potabile si staiilor de epurare a apelor
uzate in localitatile cu o populatie de
pénd la 50.000 de locuitori"

finantarea Proiectului privind finalizarea | BDCE 1572/2007
constructiei, renovarea sau reabilitarea | HG nr. 933/2007

7| cladirilor culturale de interes public din 116.100.000 | 4.000.000,00 | 3,45
7 Roménia
22
total BDCE 842.700.000 | 46.269.619,37 | 549

Ry

Avénd in vedere faptul cd Pentru rambursarea ratelor de capital, reprezentand partea
alocatd Ministerului Finantelor Publice, aferente tmprumutului “Aranjamentului stand-by dintre
Romdnia §i Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisd de
autoritdfile romdne, semnatd la Bucuregti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director
al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intenfie, semnatd de autoritdfile romdne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, ratificat prin
Ordonanta de Urgentd nr. 99/2009, Ministerul Finantelor Publice a utilizat printre sursele de
platd cele 21 imprumuturi de stat, echipa de audit a solicitat Ministerului Finantelor Publice, cu
privire la aceste imprumuturi, informatii si date privind valoarea sumelor trase, valoarea utilizata
pentru finantarea realizérii proiectului §i valoarea utilizati din aceste imprumuturi pana la data de
31.12.2014.

Prin réspunsul dat Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald Relatii Financiare
Internationale §i Directia Generald de Trezorerie §i Datorie Public, face urmitoarele precizari:

¢ “conform mecanismului privind datoria publicd, introdus prin OUG nr. 64/2007
privind datoria publicd, cu completdrile si modificdrile ulterioare, cheltuielile
echivalente sumelor de tras din imprumuturile preluate de MFP conform prevederilor
art. 14 al acestei ordonante si/sau din imprumuturile contractate de Ministerul
Finanfelor Publice, a cdror disponibilizare are la bazd realizarea unor investitii
sectoriale 5i a contributiei bugetului de stat la acestea sunt cuprinse cumulat in bugetele
ordonatorilor principali de credite, in cadrul sumelor alocate cu aceastd destinatie de la
bugetul de stat (respectiv la titlul 65),
e tragerile in cadrul imprumuturilor respective se solicitd de cdre MFP
Sinangatorului in baza cheltuielilor eligibile efectuate si/sau care urmeazd a fi efectuate
de beneficiarul imprumutului in cadrul proiectelor in cauzd, cu luarea in considerare,
printre altele si a specificului imprumutului/ practica finaniatorului (metoda de fragere
agreatd, valoarea minimd a trangelor, numdrul maxim de transe, data limitd de tragere,
etc),

@ in acest context, ordonatorul principal de credite/beneficiarul proiecrului are

obligatia de a include in bugetul propriu echivalentul sumelor imprumutului si a
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cofinanydrii de la bugetul de stat, in vederea realizdrii proiectului finanfat din respectivul
imprumut, §i de a raporta lunar Ministerului Finantelor Publice cheltuielile efectuate in
cadrul titlului 65 (pe cele doud surse), in vederea monitorizdrii interne a imprumutului/a
cheltuielilor in contul trangelor trase din imprumut §i dupd caz a planificdrii tragerilor
viitoare. Facem precizarea cd, in functie de specificul finantatorului, in plus fati de
raportarile lunare privind cheltuielile mentionate mai sus, ordonatorii principali de
credite transmit MFP gi/sau finanfatorului raportri privind stadiul financiar §i fizic al
proiectului (pe formatul §i in conditiile stabilite cu finanjatorul),

® sumele trase de MFP din imprumuturile respective, conform mecanismului de mai
sus, se vireazd in contul de valutd deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la
Banca Nationald a Romdniei §i se utilizeazd pentru finantarea deficitului bugetului de
stat §i pentru efectuarea pldfilor externe in contul datoriei publice guvernamentale/

refinantarea datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile QUG nr.
64/2007 -

Referitor la stadiul realizérii obiectivelor / lucrérilor celor 21 de proiecte pentru care s-a
contractat finantare, MFP a réspuns ci “cea mai mare parte a acestor proiecle sunt in curs de
implementare, in diferite faze. Conform prevederilor Acordului de imprumut coroborate cu
prevederile actelor normative de ratificare, responsabilitatea privind realizarea proiectelor si a
utilizdrii fondurilor alocate proiectului, implicit a deruldrii proceselor de achizifie/a platilor
citre furnizori in cadrul contractelor incheiate,  revine ordonatorilor principali de
credite/beneficiarilor proiectului, in calitate de agentie de implementare.

In ceea ce priveste proiectele nerealizate sau incepute si nefinalizate dar al ciror termen
de finalizare a expirat, MFP a precizat ci: "Potrivit practicii finantdrilor acordate de institugiile
Jinanciare internationale, in cazurile in care diferite obiective/activititi demarate in cadrul unui
imprumut nu sunt finalizate pdnd la inchiderea imprumutului, ministerelor de linie le revine
responsabilitatea continudrii in mod corespunzdtor a acestora din bugetul propriu.”

Mentiondm c# suma de 382.001.551,22 Euro proveniti din Imprumuturi externe, utilizata
pentru rambursarea sumei de 333.385.000 DST din aranjamentul stand-by, reprezinti sume din
imprumuturi care au fost negociate si acordate Roméniei pentru finantarea unor proiecte si nu
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinanfarea datoriei publice/datoriei publice
guvernamentale.

Pentru toate cele 21 de imprumuturi prezentate mai sus, a fost prelungiti succesiv data
de finalizare a proiectelor, astfel ¢ p4ni la data de 31.12.2014, au fost finalizate doar un numir
de 4 proiecte, iar pentru un numdr de 5 proiecte data limita de tragere nu a mai fost prelungita
sumele netrase fiind anulate.

Situafia proiectelor nerealizate la data de 31.12.2014 si a sumelor anulate este prezentat
in sitvatia de mai jos:

mil EUR
. Data limita de .
1v
Baza legali si Valoar.e A‘:pr;gtr:;f: n'a.ge_re/data ft::l(:g.lﬁi
Nr. Banca finantatoare Valoare trasd din Suma amendament limita de fectutui 1
crt. anca finania . imprumutata fmprumut la | anulata - finalizare prolectuiul 'a
a proiectului privind , data de
31.12.2014 anularea proiect 11.12.2014
actualizata T
OUG nr. 71/2007 - 450,00 450,00 0 30.06.16 in curs de
1| BEI23840/2007 implementare
2. | Legeanr. 440/20603 131,00 131,00 0 31 dec2015,in | in curs de
- BEI 22134 /2003 curs de implementare
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extindere
Legea nr. 218 300,00 273,00 27,00 | HG 999/2013 31.12.15 in curs de
3. | 72006 BEI implementare
23371/2005
Legea or. 250/ 200,00 158,7 41,30 | HG 770/2014 30.06.14 projectul se
4 2004 BEI continua in
C| 224172003 POS
) Transportur
Legeanr. 217 /2006 300,00 15,00 285,00 | HG 999/2013 3t12.14 proiectul se
5 BEI 23372 /2005 continua in
' POS
L Transporturi
HG ar. 442 /2005 66,40 66,40 0 31.12.15 in curs de
6. | BEI 22943/2005 implementare
Legea nr. 151 2006 250,00 212,00 38,00 | HG 772/2014 31.12.14 proiectul se
- BEI 23370 /2005 continua in
' POS
Transporturi
Legea nr. 171/2005 65,10 64,49 0,614 | HG aprobat in 30.04.14 activitétile
BIRD 4760/2005 sedinfa de finantate in
3 Guvern din 18 cadrul
: martie / in imprumutului
curs de BIRD au fost
publicare finalizate,
Legea 205/2006 110,00 72,15 0 31 martie 2015, | Tn curs de
9 BIRD 4811/2006 in curs de implementare
) extindere cu 2
ani
Legea 68/2012 500,00 250,00 0 31 aug 2016, in | In curs de
10 BIRD 8056/2011 curs de implementare
extindere cu cca
18 luni
Lege 210/2006 56,21 30.06.15 In curs de
BERD 33391/2005 finalizare,
1 Proiectul se
. continuza in
POS
Transporturi
12 HG nr. 928/2007 10,00 4,00 0 31.12.16 In curs de
" | BDCE 1366/2007 implementare
HG or. 14542007 66,80 23,74 0 31216 In curs de
13. | BDCE 1573/2007 implementare
14 HG nr. 163/2008 298,50 238,8 0 3L.12.17 In curs de
" { BDCE 1579/2007 implementare
15 Legea nr. 301/2006 140,00 140,00 0 30.06.15 In curs de
* [ BDCE 1525/2006 finalizare
Legea nr. 224/2007 160,10 100,90 0 311215 In curs de
16. | BDCE 1568/2006 implementare
HG nr, 933/2007 116,10 100,50 0 30.06.16 in curs de
17. | BDCE 157212007 implementare

Reiteram faptul c& Ministerul Finantelor Publice contracteaz# imprumuturile pentru
finantare _de proiecte de la biincile externe, verifici dacd ordonatorul principal de
credite/beneficiarul proiectului a inclus in bugetul propriu echivalentul sumelor imprumutului si
a cofinantarii de la bugetul de stat, in vederea realizirii proiectului finantat din respectivul
imprumut si aprobi_bugetul ordonatorului principal de credite/beneficiarul proiectului .

De asemenea, reiterdm faptul cd Ministerul Finantelor Publice a contractat cele 21 de
imprumuturi, ce au ca destinatie finantarea de proiecte, parcurgand etapele procedurii descrise la
art. 4.1. a), b) 3. din Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, proceduri specificd contractarii de
imprumuturi de la guverne §i agentii guvernamentale striine, institutii financiare internationale
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sau de la alte organisme internationale, a caror disponibilizare are la bazi realizarea unor
investitii sectoriale.

Aviénd in vedere cele prezentate mai sus si prevederile Ordonantei de urgenta nr. 64/2007

privind datoria publica care precizeazi la:

- art, 4 (1) faptul cd”Guvernul este autorizat si angajeze in numele si in contul
statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul
Economiei §i Finanfelor, in wrmdtoarele scopuri. ... ....d) finantarea pe bazd de lege a
unor programe/proiecle sau a altor necesitdfi priovitare pentru economia
romdneascd.”, :

- Tart. 14 (I) incepdnd cu anul 2009, Ministerul Economiei gi Finantelor preia spre
administrare "acorduri de imprumut contractate de ordonatorii principali de credite
cu garanfia statului sau contractate de Ministerul Economiei §i Finantelor i
subimprumutate acestora, pentru care sursa de rambursare este bugetul de stat, prin
bugetul imprumutatului/subimprumutatului, bugetul asigurdrilor sociale de stat gi
bugetul asigurdrilor pentru somaj, astfel cum este reflectat in actele normative de
ratificare/aprobare a acordului de imprumut, 'si

- Yart 14 (5) Cheltuielile echivalente valorii sumelor rimase de tras din
imprumuturile previzute la alin. (4) vor fi cuprinse in bugetele ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
bugetului asigurdrilor pentru somdyj, in cadrul sumelor alocate de la aceste bugete. ”,

aprectem ¢i Ministerul Finantelor Publice in calitate de administrator unic al datoriei publice
utilizeazd aceste Imprumuturi cu prioritate pentru finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale, in detrimentul finangrii investitiilor sectoriale
pentru care aceste imprumuturi au fost contractate, necesitdfi prioritare pentru economia
roméneasci.

In urma analizei, se poate concluziona céd, in timp, o parte din sumele trase din
imprumuturile contractate de la béncile externe in perioada 2003-2011 pentru finantarea
proiectelor de investitii, sunt utilizate la rambursarea imprumutului FMI din 2009, se diminuiazi
posibilitatea de crestere economicé, prin realizarea investitiilor de citre ordonatorii de credite.

in concluzie, Ministerul Finantelor Publice nu coreleazi tragerile din imprumuturile
contractate §i subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor, nu monitorizeazd realizarea fizicd a proiectelor de catre subdmprumutati si nu
coreleaza alocarea fondurilor (buget de stat i imprumut) in functie de realizarea proiectului.

Avénd in vedere cd aceste Tmprumuturi sunt din perioada 2003 — 2011 existd un risc
major ca aceste investitii sa fie realizate partial, cu intarziere sau si nu mai fie realizate.

Desi OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal bugetare prevede prioritizarea
investitiilor, la nivelul MFP nu au fost dispuse masuri in vederea realizirii acestui obiectiv de o
importanta vitald pentru dezvoltarea economiei.

Se recomandi transpunerea in practici a prevederilor OUG 88/2013, precum sio
monitorizare mai eficientd a procesului de realizare a proiectelor cu finantare externi.
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Curtea de Conturi a Roméniel a efectuat in anul 2014, actiunea cu tema “Controful
legalitdatii utilizdrii si rambursdrii sumelor contractate direct, subimprumutate sau ale creditelor
garantate de stat la entitdjile beneficiare” la Societatea Comerciald de Transport Metrou
Bucuresti, S.C. METROREX 8.A. societate aflati in coordonarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii., Actiunea de control a Curfii de Conturi a Roméniei, efectuata la nivelul S.C,
Metrorex S.A. a vizat verificarea legalitatii utilizarii si rambursirii fondurilor provenite din
credite externe rambursabile aferente Acordului de Imprumut BEI 25.224, (numita BEI IV),
pentru finantarea Proiectului privind modernizarea metroului din Bucuresti — etapa a IV a,
magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei-Universitate, ratificat prin
Legea nr. 133/2010.

Unul din aspectele rezultate in urma verificarii obiectivelor de control se refer la faptul
cl pénd la data efectudrii controlului au fost efectuate trageri in suma totald de 90 milioane euro,
din care S.C. Metrorex S.A. a cheltuit doar 73,61 milioane euro. Diferenta de 16,39 milioane
euro pe care Ministerul Finantelor Publice a tras-o din imprumut nu a fost alocati S.C. Metrorex
S.A., conform bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii.

Urmare acestei constatdiri, prin adresa nr. 538192/11.03.2015, inregistrat la Ministerul
Finantelor Publice Directia Generala de Trezorerie §i Datorie Publicd, echipa de audit a solicitat
rispuns la intrebarile:”]. De ce suma trasd de Ministerul Finangelor Publice in cadrul
Imprumutului BE1 IV (90 milioane euro, cdt figureazd si in contul datoriei publice pe anul 2013)
nu a fost alocatd in totalitate S.C. Metrorex S.A.?", si "2. pe ce destinatii a fost utilizatd suma
de 16,39 milioane euro pe care Ministerul Finantelor Publice a tras-o din imprumut dar nu a
Jost alocatd S.C. Metrorex S.4., conform bugetului de venituri si cheltuieli ol entitiifii .

Réaspunsul dat de Ministerul Finantelor Publice - Direclia Generald Relatii Financiare
Internationaie, la intrebarea nr. 1, potrivit adresei nr. 667407/12.03.2015, a fost urmatorul:

“referitor la imprumutul BEI (nr. 25224) aferent proiectului de modernizare a metroului
din Bucuresti — etapa a IV a, Magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Drumul
Taberei - Universitate, facem urmdtoarele preciziri potrivit competentelor noastre:

®  conform mecanismului privind datoria publicd, introdus prin Ordonanta de Urgentd
a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificdrile ulterioare,
cheltuielile echivalente sumelor de tras din imprumuturile contractate de Ministerul
Finangelor Publice, a cdror disponibilizare are la boza realizarea unor investitii
sectoriale (dupd cum este si cazul acestui imprumut) si a contributiei bugetului de
stat la acestea sunt cuprinse cumulat in bugetele ordonatorilor principali de credite,
in cadrul sumelor alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, in cazul de fati
la titlul 65.

e tragerile in cadrul imprumutului se solicitd finantatorului in baza cheltuielilor
eligibile efectuate §i / sau care urmeazd a fi efectuate de beneficiarul imprumurului
in cadrul tithdui 65 si se vireazd in contul de EUR deschis pe numele Ministerului
Finanjelor Publice la Banca Nafionald a Romdniei. Ordonatorul principal de credite
§i beneficiarul proiectului au obligatia de a include in bugetul propriu echivalentul
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sumelor imprumutului §i a cofinanfdrii de la bugetul de stat, in vederea realizdrii
profectului finantat din respectivul imprumut, iar beneficiarul are obligatia de a
raporta lunar Ministerului Finantelor Publice cheltuielile efectuate in cadrul titlului
65 (pe cele doud surse), in vederea monitorizdrii imprumutului;

LI pdnd in prezent din imprumutul BEI a fost trasd suma de 90 mil. EUR (in 2
trange: prima in valoare de 40 mil. EUR, iar a doua in valoare de 50 mil. EUR).
Conform prevederilor contractului de finantare, imprumutul poate fi tras in maxim 8
trange, valoarea medie a unei transe fiind astfel de cca. 49 mil. EUR;

®  dupd cum rezultd din raporidrile lunare transmise de Metrorex, acesta a efectuat din
alocatiile de la bugetul de stat cheltuieli eligibile in cadrul imprumutului de cca. 74
mil. EUR, suma rdmasd de cca. 16 mil. EUR (care figureazii 5i in evidentele noastre
ca sumd necheltuitd incd de Metrorex) urmdnd a fi cheltuili de Metrorex in baza
Jondurilor alocate §i /sau care vor fi alocate acestuia de la bugetul de stat de citre
Ministerul Transporturilor §i dupd finalizarea cu BEI a amenddrii contractului de
Sinangare. Dupd cum cunoastefi responsabilitatea privind distribuirea pe titluri de
cheltuieli i respectiv pe proiecte/programe a limitelor bugetare alocate
ordonatorilor principali de credite in procesul de elaborare a bugetului de stat,
inclusiv prioritizarea cheltuielilor, revine ordonatorului principal de credite,
respectiv Ministerul Transporturilor;

® asa cum am precizal mai sus, contractul de finanfare este in prezent in curs de
amendare la propunerea Metrorex, in sensul restructurdrii proiectului (realocare
sume intre diferite activitdfi 5i extinderea datei limitd de finalizare a proiectului pénd
in2017).”

Réspunsul dat de Ministerul Finantelor Publice - Directia Generala Trezorerie §i Datorie
Publica, la intrebarea nr. 2, potrivit adresei nr. 538.192/13.03.2015/, a fost urmatorul:

"Potrivit prevederilor art.14 alin. 6 din QUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, "Ministerul Finantelor Publice va efectua tragerile din
imprumuturile prevazute la alin (4) §i va utiliza sumele respective pentru finantarea deficitului
de stat §i pentru efectuarea plitilor externe in contul datoriei publice guvernamentale ™.

Avdnd in vedere prevederile legale de mai sus, in vederea asigurdrii pldtilor sectorului
public, potrivit Notei de fundamentare nr. 609.319/23.04.2013 pentru echilibrarea soldului
contului curent general al Trezoreriei Statului pentru data de 23.04.2013 a fost efectuati
operatiunea de schimb valutar nr. 609.302/23.04.2014 in sumd totasd de 42.247.249,80 EUR,
defalcatd astfel:

- suma de 38.000.000 EUR (echivalent lei 165.497.600 lei), din imprumut BEI 25224 si

- suma de 4.247.249,80 (echivalent lei 18.497.644,33) din imprumut BIRD 4875.

Echivalentul in lei in sumd totald de 183.995.222,33 lei a fost utilizat, din data efectudrii
schimbului valutar, potrivit prevederilor legale, pentru finantarea deficitului bugetului de stat.”

Potrivit prevederilor preambulului (3) din Contractul de finantare incheiat intre Romania
(reprezentati prin MFP in calitate de imprumutat) si Banca Europeans de Investitii, ratificat prin
Legea nr. 133/2010 pentru aprobarea Contractului de finantare dintre Romania si Banca
Europeand de Investitii aferent Proiectului de modernizare a metroului din Bucuresti — etapa a
IV-a, Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei — Universitate,
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dmprumutatul [MFP] declar ci intenfioneazd s finanteze Proiectul ...dupd cum urmeazd:
.. credit din partea Béncii pentru finantarea partiald a contributiei de la bugetul de stat, suma
maximd ... 395.000.000 Euro ... . Totodatd, potrivit prevederilor art. 6 ,,Obligatii si confirmari
ale imprumutatului”, alin. 6.01. ,Utilizarea imprumutului si disponibilitatea altor fonduri”
wImprumutatul [MFP] va ufiliza banii din imprumut exclusiv in vederea acoperirii
contribuiei bugetului de stat la finanfarea Proiectului. Imprumutatul se va asigura cii el gi
Promotorul [Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii] vor avea la dispozitie celelalte
SJonduri ... si cd aceste fonduri sunt cheltuite, in misura in care sunt solicitate, pentru
JSfinantarea Proiectului”. Mai mult decét atat, prin prevederile art. 2 “Finantarea Proiectului” din
Acordul subsidiar din data de 02.12.2010 incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii si Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti
“Metrorex™ S.A. referitor la Proiectul privind modernizarea metroului din Bucuresti — etapa a
IV-a, Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei — Universitate se
specifici foarte clar faptul cd, , contravaloarea exprimatd in lei a CF [Contractului de
finanjare], in sumd de 395 milioane euro echivalent, se va repartiza in cadrul bugetului
Metrorex S.A. pe intreaga perioadd de implementare a Proiectului”;

Prin Legea nr. 133/2010 de ratificare a Contractului de finantare si a Acordului de
imprumut, la art. 4, au fost introduse urmatoarele prevederi: “"sumele trase din imprumut se vor
utiliza in conformitate cu prevederile legislatiei privind datoria publica”

Subliniem faptul c&, MFP a contractat acest Tmprumut, care are ca destinatie finantarea
unui proiect, parcurgand etapele procedurii descrise la art, 4.1. a), b) 3. din Hotarirea Guvernului
nr. 1.470/2007, procedurd specificd contractirii de imprumuturi de la guverne si agentii
guvernamentale strdine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
internafionale, a ciror disponibilizare are la bazi realizarea unor investitii sectoriale.

fn concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus apreciem ci acest ifmprumut a fost
contractat pentru finanfarea unor investitii punctuale si nu pentru finantarea deficitului
bugetului de stat.

Reiteram aici faptul ci Ministerul Finantelor Publice nu coreleazi tragerile din
imprumuturile contractate §i subimprumutate cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor, nu monitorizeazé realizarea fizicd a proiectelor de catre subAmprumutati si
nu coreleaza alocarea fondurilor (buget de stat si imprumut) in functie de realizarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) detine Sistemul informatic referitor la gestionarea
datoriei publice, care functioneazi in cadrul Directiei Generale pentru Tehnologia Informatiei.
Aceastd directie gestioneaz infrastructura IT comuni a MFP si ANAF.

Referitor la acest aspect, in perioada misiunii de audit de performants, dar independent
de prezenta actiune, Curtea de Conturi a realizat o misiune de audit al cirei obiectiv general a
fost acela de a identifica st de a evalua sistemele informatice referitoare la gestionarea datoriei
publice.
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Rezultatele acestui audit al sistemului informatic sunt prezentate in continuare. Astfel,
obiectivele specifice ale misiunii de audit au fost urmitoarele:

R

¢ evaluarea modului de functionare a controalelor generale implementate in cadrul
sistemului informatic referitor la gestionarea datoriei publice;
s evaluarea modului de functionare a controalelor de aplicatie.
La nivelul MFP, sistemul informatic referitor la gestionarea datoriei publice este centrat pe trei
componente/aplicatii, dupd cum urmeazi:
e aplicatia DMFAS (Debt Management and Financial Analysis System) - Sistemul de
Analizi Financiard si Management al Datoriei Publice; -
e aplicatia FTI STAR,;
s aplicatia CREDLOC.
Mentionam faptul ¢ cele trei aplicatii functioneazi independent, neexistind o integrare a lor.
Schematic, sistemul informatic pe elementele sale componente DMFAS si FTI STAR poate fi
ilustrat astfel:
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Cele trei aplicatii acopera in principal urmétoarea functionalitate referitoare la datoria publici:

% a) Aplicatia DMFAS permite utilizatorilor cu atributii specifice in administrarea si
2 gestionarea datoriei publice si realizeze urmitoarele operatiuni:

, * finregistrarea tuturor informatiilor cu privire la imprumuturi, granturi si titluri de
5,% stat, inclusiv conexiunea cu anumite proiecte §i conturi ale bugetului national;

- # crearea $i actualizarea in mod automat a plitilor estimate;

7 ¢ calcularea in mod automat a tuturor graficelor de rambursare;
i » Tinregistrarea tragerilor reale §i a operatiunilor aferente serviciului datoriei publice;
) ¢ identificarea imprumuturilor pentru care obligatiile financiare aferente acestora nu
% sunt onorate la scadentd si calcularea dobénzilor penalizatoare;

’ ¢ selectarea anumitor rapoarte definite de utilizator, dintr-o multitudine de rapoarte,
% in scopul de a fi verificate si validate;
Z « verificarea in mod automat a validitatii datelor.

Aplicatia permite managerilor datoriei publice si realizeze urmitoarele activitati:

e monitorizarea activdi a graficelor de rambursare/tragere, a sumelor si
conditionalitatilor aferente obligatiilor financiare interne si externe ale unei ari;

¢ analizarea senzitivititii serviciului datoriei publice in contextul unor schimbari ale
ratelor de dobéndd si ale cursului valutar;

=
E““
s
s

¢ intocmirea cererilor de tragere si a ordinelor de plati (in anumite conditii specifice
de programare);

+ apalizarea impactului pe care l-ar putea avea potentialele schimbiri ale pietelor
financiare asupra serviciului datoriei publice;

¢ realizarea unor analize macroeconomice complexe si a unor analize cu privire la
balanta de plati (conform “Modelului Bancii Mondiale cu privire la
Sustenabilitatea Datoriei Publice™).

b) Aplicatia FTI-STAR este un sistem informatic de trezorerie care furnizeazi cea mai
completd baza de date cu privire la activele si pasivele financiare i este utilizat pentru
administrarea datoriei publice guvernamentale contractate de pe piata interna si
externd, asigurand:

= finregistrarea §i procesarea integrals a tranzactiilor de trezorerie;

s acoperirea completd a activitétii curente de trezorerie, respectiv front office,
middle office si back office;

& analiza riscurilor;

e administrarea i gestionarea lichidititilor;

e raportarea comprenhensivi a datelor si informatiilor;

¢ utilizarea celor mai bune practici in domeniu.

Din punctul de vedere al managementului, aplicatia permite realizarea urmitoarelor

activitati:

 calculul fluxurilor de lichidititi (cum ar fi platile previzionate de rate de capital,
dobénzi si alte costuri aferente);
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i
22 ¢ procesarea fluxurilor de lichiditati astfel incat datele sa fie calculate la valoarea
prezenti;
% ¢ realizarea rapoartelor pe baza tuturor datelor si informatiilor la diferite nivele de
]
detaliu;

¢ implementarea controalelor si a celor mai bune practici.

Urmare a analizei efectuate, s-a constatat faptul ¢ o parte dintre utilizatorii aplicatiei FTI-
STAR, prin natura activititii lor, au drepturi de acces cu rol multiplu, existand riscul aparitiei
unor disfunctionalititi legate de lipsa unei separari efective a atributiilor.

Pentru aceasta aplicatie s-a recomandat adaugarea unor noi functionalitati, astfel incat aceasta
% sa respecte cerinjele de Tnregistrare si raportare a datoriei publice si sa genereze automat
formularele Anexa 4 “Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31
decembrie ...” i Anexa 5 “Situatia garantiilor guvernamentale”.
De asemenea s-a recomandat integrarea sistemului informatic FTI-STAR atit cu celelalte
aplicatii care asigurd suportul informatic al activitétii de administrare a datoriei publice cét si
cu sistemele informatice cu specific bugetar sau financiar, in functie de posibilitatea asiguririi
resurselor financiare, materiale si umane.

R
W
s

iR

¢} Aplicatia CREDLOC este utilizati de citre Serviciul de datorie publica locals din cadrul

Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publici (DGTDP) ca baza de date privind

datoria publici locala interna.

Principalele functionalititi ale aplicatiei sunt urmitoarele:

 actualizarea nomenclatoarelor (utilizate in validarea datelor si editarea situatiilor
centralizatoare);

s  preluarea datelor privind datoria publici locald (imprumuturi contractate direct cu
sau fard garantia statului de citre autorititile administratiei publice locale sau
garantate de acestea) din raportérile unititilor administrativ-teritoriale;

¢ centralizarea datelor privind datoria publica locali interni.

Baza de date a aplicatiei contine informatii care se referd la valoarea aferenti fiecirui
imprumut contractat direct sau garantat, la nivelul ratelor, al dobédnzilor si comisioanelor,
precum §i alte informatii din care se pot oobtine sitvatii de sintezi privind stadiul imprumutului
si situatii centralizatoare.

Aplicatia asigurd evidenta raportirilor operative efectuate periodic de citre unititile
administrativ-teritoriale, conform contractelor de imprumut/ garantie.

S-a constatat faptul cd aplicatian CREDLOC nu permite preluarea tuturor datelor si
informatiilor prevézute in Anexa 3 la Normele metodologice pentru inregistrarea si raportarea
datoriei publice aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.059/2008, cu
modificirile §i completérile ulterioare, date pe care ordonatorii principali de credite
(presedin{i de consilii judetene i primari) le raporteaza la MFP lunar prin intermediul
formularului Anexa 3 ”Situatia privind finanfarea rambursabili contractati direct cu sau firs
garantia statului sau garantata de unitatile administrativ-teritoriale™.
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Auditul a formulat recomandi actualizarea aplicatici CREDLOC de ciitre dezvoltatorii
aplicatiei din cadrul Directiei Generale de Tehnologia Informatiei astfel incat baza de date si
contind toate cAmpurile din Anexa 3 “Situatia privind finantarea rambursabili contractati direct
cu sau fard garantia statului sau garantatd de unitatile administrativ-teritoriale” si si permita
generarea automatd a formularelor din Anexa 6 “Contul general al datoriei publice locale la
data de 31 decembrie ...” si Anexa 7 "Situatia garantiilor locale 1a data de 31 decembrie ...”.

;-‘.::.':'... :;:::S

La nivelul Ministerului Finantelor, in calitate de administrator unic al datoriei publice s-au
constatat urmétoarele:

1. In conditiile meninerii procedurii de preluare manuali prin intermediul unor foi de Iucru
Excel a datelor si informatiilor aferente Anexei 4 “Contul general al datoriei publice
guvernamentale la data de 31 decembrie ...” §i Anexei 5 “Situatia garantiilor
guvernamentale” precum §i a informatiilor aferente Anexei 6 “Contul general al datoriei
publice locale la data de 31 decembrie ... " si Anexei 7 “Situatia garantiilor locale la data
de 31 decembrie ..." la Ordinul ministrului economiei si finangelor nr. 1.059/2008
privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei
publice, riscul operational va creste.

Sistemul informatic §i aplicatiile IT care contribuie la sustinerea activititii privind

administrarea datoriei publice nu dispun de facilitéiti care si permits integrarea cu

sistemele informatice guvernamentale cu specific bugetar sau financiar.,

3. Nu 2 fost identificatii existenta unui sistem de indicatori de performants sau masuritori cu
privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finali ai sistemele/aplicatiilor informatice
care sustin administrarea datoriei publice.

4. Referitor la aplicafia de evaluare a riscurilor sistemelor/aplicafiilor IT care sustin
activitatea de management al datoriei publice, se constatd faptul cé unele informatii din
categoria celor mentionate anterior, fie nu au fost evidentiate, fie nu au fost actualizate de
un interval important de timp.

5. Nu a fost identificaté existenta unui sistem de indicatori de performant sau masuritori cu
privire la estimarea satisfactiei utilizatorilor finali ai sistemele/aplicatiilor informatice
care susfin administrarea datoriei publice.

6. Exceptdnd programele de instruire cu caracter de specialitate, adresate specialistilor IT
si utilizatorilor finali ai sistemului informatic, in urma verificarilor efectuate, echipa de
audit nu a identificat un program de perfectionare continui cu o tematicd dedicats,
aferenta sistemelor si aplicatiilor evaluate.

7. Desi concomitent cu elaborarea si aprobarea Politicii de securitate IT a ANAF a Jost
emis Ordinul ministrului  finangelor publice nr. 2.875/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor privind utilizarea sistemului informatic, la nivelul MFP nu a fost definiti
in mod explicit si formal, o politici de securitate a sistemelor informatice.

8. Desi accesul in sala serverelor se realizeazd prin utilizarea unui sistem de cartele
electronice, acordarea drepturilor de acces i monitorizarea utilizatorilor ficandu-se de un
serviciu specializat, totusi aceastd verificare nu se face cu regularitate.
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9. Departamentul IT din cadrul MFP nu a actualizat “Strategia privind Tehnologia
Informatiei a Ministerului Finantelor Publice pentru 2003 — 2006 ”, iar ulterior nu a fost
dezvoltatd o noud strategie de informatizare la nivelul MFP.

10. La nivelul MFP nu a fost incd formalizatd relatia dintre furnizorul intern de servicii IT
(Directia Generald pentru Tehnologia Informatiei) §i beneficiarul direct al aplicatiilor i
sensul incheierii unor conventii bilaterale care sd confind clauze legate de calitatea
serviciilor prestate, timpii de interventie, modalitatea de monitorizare a rezultatelor etc.

Principalele recomandiiri:

1. Elaborarea §i adoptarea unei noi strategii de informatizare a MFP care sd fie aplicabild si
activitdfii de administrare §i gestionare a datoriei publice, concomitent cu adoptarea
cadrului procedural adecvat i intreprinderea mdsurilor necesare pentru diseminarea
acesteia in rdndul factorilor responsabili cu ducerea la indeplinive a misurilor necesare
atingerii obiectivelor continute in strategie.

2. Implementarea unei solufii arhitecturale de sistem care s3 integreze cele trei aplicatii care
gestioneazd datoria publica.

3. Monitorizarea continud a performantei sistemelor §i aplicatiilor IT i, in functie de
rezultat, intreprinderea demersurilor necesare legate de imbunititirea tehnologici si
functionald a sistemului informatic aferent datoriei publice.

4. Inventarierea corectd a atributiilor fiecarui angajat din cadrul departamentelor de profil
care administreazd datoria publicd, in directd corelatie cu atribuirea drepturilor
individuale de acces la sistemele §i aplicatiile utilizate, pentru a asigura separarea
atributiilor.

5. Actualizarea datelor §i refacerea, acolo unde este cazul, a analizelor referitoare la
evaluarea riscurilor aferente sistemelor/aplicatiilor IT care deservesc activitatea de
administrare a datoriei publice in vederea asigurdrii suportului decizional necesar
bunei desfasurari a activitafii curente §i a diminudrii pani la un nivel rezonabil si
controlabil a riscurilor asociate.

6. Intreprinderea demersurilor necesare pentru includerea unor module care si trateze
tematici legate de administrarea prin intermediul tehnologiilor informatice, a
problematicii aferente datoriei publice in programul anual de perfectionare a
personalului din cadrul MFP.

7. Adoptarea si insugirea la nivelul MFP a politicii de securitate IT, comuni cu cea
existentd in cadrul ANAF,

8. Monitorizarea cu regularitate a accesului in sala serverelor pe baza unui regulament
stabilit in acest scop.

Rezultatele misiunii de audit al sistemului IT cu tema “ Auditul sistemului informatic referitor
la gestionarea datoriei publice” inscrise in raportul de audit intocmit au fost valorificate
conform Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.
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Recomandiri Ia nivel guvernamental:

1. Pentru a contracara efectele negative ale cresterii datoriei ;;ublice, Guvernul va
trebui sé aplice masuri concrete in sensul reducerii cheltuielilor publice si stimularii cresterii
economice.

2. Guvernul trebuie si ja masuri privind politicile adecvate pentru abordarea
sustenabilitdtii finanfelor publice avand in vedere strategia de ansamblu a Uniunii Europene,
focalizatd pe cele 3 componente: reducerea datoriei publice, cresterea productivititii si cea a
ocupirii forfei de munci si reformarea sistemelor de pensii si de ingrijire,

3. Avénd in vedere programul macroeconomic si de asistentd financiard de tip
preventiv incheiat cu creditorii internationali (FMI §i UE) i ca urmare a implementirii
masurilor agreate in cadrul pachetului de finantare de tip preventiv se impune continuarea si
acoelerarea reformelor structurale, imbunititirea absorbtiei fondurilor europene si revigorarea
activitétii economice la nivel international si a investitiilor din sectorul public;

4. indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural (1,0 % din
PIB) in anul 2015 corespunzator Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Monetare si Economice, semnat de Roménia in martie 2012.

Recomandiri la nivelul Ministerului Finantelor Publice:

1. Realizarea unor obiective bugetare pe termen mediu prin care si se asigure o
tendinta descendentd pentru datoria publica prin respectarea cu strictete a regulilor de politics
bugetara.

2. Avand in vedere asigurarea unui nivel sustenabil al datoriei publice pe termen
mediu §i lung, se impune ca procesul de consolidare fiscald si plafoneze nivelul datoriei
publice Ia ponderi de sub 40% din Produsul Intern Brut (PIB).

3. Emiterea de ftitluri de stat adresate populatiei, in scopul lirgirii bazei de
investitori, sustinerii pietei titlurilor de stat si promovarii comportamentului de economisire
pe termen lung.

4. Avand in vedere evolutia fondurilor de pensii cu un rol important in dezvoltarea
pietei titlurilor de stat, potentialul incd neexploatat oferit de fondurile private de pensii
facultative, precum §i preferinta pentru plasamentele pe termen lung ale acestei categorii, se
impune extinderea maturititii titlurilor de stat, emiténd pe lngé certificatele de trezorerie si
obligatiuni de stat, cu scadente de pand la 15 ani i chiar pe scadente mai lungi;

5. Extinderea bazei de investitori pe piata locald a titlurilor de stat prin cresterea
ponderii investitorilor nerezidenti $i non-bancari pentru atingerea obiectivului privind
dezvoltarea pietei locale a titlurilor de stat, dat fiind rolul pe care acestia il pot avea in

120



R

B

atenuarea socurilor externe, precum si In asigurarea unei cereri sustinute pentru titlurile de
stat;

6. Asumarea unui rol pro-activ de citre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
unic administrator al datoriei publice guvernamentale, in procesul de implementare a
proiectelor finantate din imprumuturi contractate de la institutii financiare internationale si
bénci comerciale, avind in vedere faptul ¢ci reformele strucurale in sectoarele economice
cheie cum ar fi domeniul sinatitii, al educatiei i cel al incluziunii sociale vor continua s3 fie
finantate din imprumuturi,

7. Corelarea tragerilor din imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor
Publice si subimprumutate beneficiarilor cu alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor;

8. Mmisterul Finanelor Publice si monitorizeze introducerea in bugetele
ordonatorilor principali de credite, in cadrul sumelor alocate cu aceasti destinatie de la
bugetul de stat, la titlul 65, a echivalentului sumelor de trase din imprumuturile contractate de
Ministerul Finantelor Publice, a ciror disponibilizare are la bazii realizarea unor investitii
sectoriale i a contributiei bugetului de stat la acestea;

9. Ministerul Finantelor Publice s coreleze sumele trase din imprumuturi cu sumele
aprobate in bugetele ordonatorilor principali de credite, in cadrul sumelor alocate cu aceasti
destinatie de la bugetul de stat, la titlul 65, respectiv echivalentul sumelor trase din
imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor Publice, a ciror disponibilizare are 1a bazi
realizarea unor investitii sectoriale i a contributiei bugetului de stat la acestea;

10. Restructurarea portofoliului de datorie publicE guvernamentald in vederea
asigurdrii unui echilibru intre imprumuturile cu rata dobanzii fixa si cele cu rata dobénzii
variabild contractate de pe piata internd pentru mentinerea sub control a expunerii la riscul de
rata dobénzii;

11. imprumuturile externe si fie contractate pe cat posibil pentru finantarea unor
proiecte/programe prioritare de investitii productive;

12. Limitarea contractrii de imprumuturi interne $i externe in scopul finantarii
deficitului bugetar si refinantérii datoriei publice si a finantarii temporare din imprumuturi din

Yt g

13. Realizarea unor proiectii multianuale pe elementele componente ale portofoliului
datoriei publice in scopul analizérii impactului costurilor asociate asupra pozitiei fiscale a
statului;

14. Luarea deciziilor privind contractarea de instrumente de datorie publica astfel
incat si se asigure realizarea unui profil cit mai uniform al rambursarii datoriei i evitarea
varfurilor anuale si lunare ale serviciului datoriei publice;

15, Stabilirea modului de constituire si utilizare a bufferului printr-o proceduri care si
prevada si modalitati de fructificare a acestuia in vederea Imbunatitirii modului de gestiune si
a profilului de maturitate a datoriei publice;

16. Efectuarea, dupi caz, a unor analize a cauzelor care au generat plata de citre statul
romén a sumelor reprezentéind comisioane de angajament in cazul Imprumuturilor pentru care
banca finan{atoare a anulat partial sume din imprumuturi (ca urmare a lipsei de performantg in
implementarea proiectelor) si identificarea unor masuri pentru prevenirea acestor situatii.
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17. Identificarea posibilitatilor concrete si posibile de recuperare a sumelor platite de
catre Ministerul Finanjelor Publice (in calitate de garant) reprezentand obligatii financiare
neachitate ale operatorilor economici subimprumutati sau garantati de stat ca urmare a lipsei
la scadenta a disponibilitétilor financiare proprii;

18. Avénd in vedere ci metodologia UE (SEC95) precum si cea a FMI
(MGFS2006) utilizeazd pentru structura datoriei criteriul rezidentei creditorului si nu al

valutei in care e denominata datoria se impune reformularea definitiilor datoriei publice
interne si externe.
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