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INFORMARE

privind participarea la prima parte a Sesiunii ordinare
2015 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(Strasbourg, 26 — 30 ianuarie 2015)

Iin perioada 26 - 30 ianuarie 2015 s-au desfisurat, la Strasbourg,
lucrérile primei parti a Sesiunii ordinare a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE).

Din partea Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE au participat la sesiune
domnii deputati Ionut-Marian STROE, Presedintele Delegatiei, Cezar PREDA, Florin
PASLARU, Daniel FLOREA, Mugurel COZMANCIUC, Attila KORODI, Daniel
FENECHIU, doamna deputata Alina-Stefania GORGHIU, precum si domnul senator
Viorel-Ricerd BADEA.

in debutul Sesiunii, doamna Anne Brasseur a fost realesd in functia de
Presedinte a Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei, pentru un nou
mandat de un an. Doamna presedintd a relevat, in discursul sdu de deschidere, faptul
ca ,anul 2014 nu a fost un an bun pentru principiile fundamentale pe care le aparam in
Europa. Am vazut teroare si violenta care apar in multe tari europene”. Actele de
terorism de la Paris reprezintda un atac asupra valorilor Consiliului Europei. Doamna
Brasseur a facut, totodatd, referire la cresterea solidaritatii in Europa dupa crimele
barbare comise in Franta si a subliniat ca ,acum este momentul de a transforma acest
val de solidaritate intr-o migcare pe termen lung impotriva urii”,

De asemenea, Presedinta APCE a denunfat re-aparitia unor miscari extremiste,
care sunt privite ca o amenintare la diversitatea ce constituie bogatia inestimabila a
societdtilor noastre si a deplans faptul cd, in unele state membre ale Consiliului Europei,
societatea civild a fost supusa unui atac fard precedent: intelectuali, aparatori ai
drepturilor omului si jurnalisti recunoscuti pe plan international pentru angajamentul lor
pentru libertate, se afld in inchisoare.

Cu privire la criza din Ucraina, doamna Brasseur si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la suferinta poporului ucrainean: mai mult de 5.000 de oameni au murit de la
inceputul conflictului, inclusiv in ultimele tragedii din apropiere de Volnovakha, in Donetk
si Mariupol. Peste un milion de persoane au fugit din casele lor din cauza luptelor.
Aceasta catastrofd, a subliniat doamna Brasseur, ,ne aminteste, la un secol dupa
inceperea primului rézboi mondial, de pericolul geopoliticii predominante fata de valorile
democratiei, statului de drept si chiar fata de viata umanad. Europa are nevoie de Rusia
ca un partener de incredere si ca o putere responsabilda, dar Rusia trebuie sa isi respecte
obligatiile sale internationale pentru a exista pace, securitate si stabilitate in Europa".

Referindu-se la schimbul de prizonieri de razboi si ostatici ca unul dintré
elementele Acordului de la Minsk, aceasta a facut apel pentru eliberarea Nadiyei
Savchenko, membra a Delegatiei Parlamentului Ucrainei la APCE: ,sper ca situatia ei va
fi rezolvata rapid si cd aceasta va putea sa ni se aldture foarte curdnd”, a subliniat
presedinta APCE. :

~Statul de drept si respectarea drepturilor omului trebuie sa ghideze pasii pe care
ii facem. Cei responsabili de Incalcarea drepturilor omului trebuie sa raspunda in fata



justitiei, indiferent de care parte sunt si indiferent dacd evenimentele au avut loc in
timpul conflictului din estul tarii, in cursul evenimentelor legate de Maidan sau in timpul
tragediei din mai din Odesa", a concluzionat aceasta.

Totodata, parlamentari romani au fost alesi in functii de conducere la
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei astfel, in prima sedinta a Grupul
Popuiarilor Europeni, domnul Ionut Stroe a fost ales iIn functia de vicepresedinte si
membru al Biroului grupului. Totodatd, domnia sa si-a pastrat locul in cadrul Comisiei
pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate de statele membre ale APCE
(Comisia de monitorizare). 7

De asemenea, doamna deputat Alina Gorghiu si domnul deputat Daniel Florea au
fost desemnati de catre grupurile politice din care fac parte - Grupul Popularilor Europeni
si, respectiv Grupul Socialistilor - membri ai nou infiintatei Comisii pentru alegerea
judecatorilor la Curtea Europeané a Drepturilor Omului. Astfel, doamna Gorghiu a fost
numita membru titular si a fost aleasa in functia de vicepresedinte a Comisiei, iar
domnul Florea a fost numit membru supleant al Comisiei APCE.

Adresandu-se plenului APCE Didier Reynders, presedintele Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si Ministrul Afacerilor Externe si Europene din
Belgia, a salutat decizia Comitetului de Ministri de a-si intensifica actiunile pentru a
promovarea tolerantei si pentru lupta impotriva radicalizérii care duce la terorism.

Ministrul Afacerilor Externe si Europene din Belgia a subliniat relevanta unei
amenintari directe asupra securitdtii statelor membre si a subliniat importanta
Conventiei privind prevenirea terorismului prin luarea de masuri obligatorii pentru a face
fata amenintarii intoarcerii luptdtorilor teroristi straini.

Strategia proiectata ,nu trebuie s&@ se bazeze numai pe instrumentele judiciare,
trebuind s& ia in vedere si instrumente puternice pentru educatie”, a subliniat domnu!
Reynders si a addugat faptul ca ,Consiliul Europei este intr-o pozitie privilegiatd pentru a
ne ajuta sa facem acest lucru”.

~Situatia din Ucraina de Est ramane foarte ingrijordtoare: este urgent ca toate
partile sa puna in aplicare, in totalitate si cu fidelitate, Acordul de la Minsk si a
protocelului aferent”, a mentionat ministrul belgian.

In cele din urma, presedintele Comitetului de Ministri a descris situatia actuald
privind punerea n aplicare a prioritatilor si a programului Pregedintiei belgiene,
punandu-se accentul pe drepturile sociale si protectia persoanelor vulnerabile.

In cadrul sesiunii plenare, Adunarea Parlamentarad a ales, pentru un
mandat de noua ani, pe domnii Branko Lubarda, din partea Serbiei, si Yonko
Grozev, din partea Bulgariei, judecdtori la Curtea Europeani a Drepturilor
Omului.

in marja primei parti a sesiunii APCE, a avut loc, in Hemiciclul Adunarii
Parlamentare, ceremonia de comemorare a 70 de ani de la eliberarea lag3rului
de concentrare si exterminare de la Ausschwitz-Birkenau, la 27 ianuarie 1945.

Dupd o scurtd prezentare a unei proiectii de fotografii asupra atrocitatilor comise
de nazisti in timpul celui de al doilea razboi mondial, de citre Presedinta APCE, Anne
Brasseur, Adunarea Parlamentarda a fost invitatd s3 asiste la marturiile unei
supravietuitoare a Holocaustului, precum si la angajamentul Uniunii europene a
studentilor evrei, prin reprezentanta sa, de a mentine vie memoria tragediei
comunitdtilor deportate la Ausschwitz-Birkenau (evrei, romi) si a Holocaustului in
general, gi de a combate antisemitismul, rasismul si fanatismul religios.

Ceremonia a continuat cu depunerea de coroane de flori, context in care au fost
prezentate alocutiuni de catre Secretarul General al Consiliului Europei, ambasadorul
Israelului pe l8nga institutiile internationale in Franta, Presedintele Forumului european
al romilor i nomazilor, in prezenta vice-prim ministrului, ministru al afacerilor externe si
europene al Belgiei, in calitate de Presedinte al Comitetului Ministrilor, Presedintei
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, a unui numeros public.



Pregedintele Irlandei, dl. Michael D. Higgins, s-a adresat Plenului Adunirii
§i a declarat faptul ca provocarile actuale au dat parlamentelor o sansi unic de a
formula raspunsuri intemeiate moral pentru ,0 conversatie despre umanitate".

Domnia sa a adresat o intrebare membrilor APCE ~cum se face ca agentiile de
rating, de exemplu, care nu au legatura cu nicio cerintd democratic#, au castigat o astfel
de influentad asupra vietii §i perspectivelor cetitenilor?” si a solicitat o refundamentare
~Culturala si eticd" a sistemuiui democratic, similard celei efectuate de citre arhitectii
Consiliului Europei.

De asemenea, domnia sa a ldudat activitatea si idealurile Consiliului Europei, In
special cele ale Conventiei Europeane a Drepturilor Omului si a Curtii sale, si si-a
exprimat preocuparea fata de eforturile de a submina legitimitatea lor. Pentru cei care
au simtit o tensiune intre democratia parlamentars si drepturile omului, acesta a afirmat
»lasati-ne fara echivoc sa afirmam cd parlamentele infloresc intr-o atmosferd in care
drepturile sunt apdrate".

In incheierea discursului, Presedintele Irladei a descris pe membrii Consiliului
Europei si parlamentarii acestuia ca ,niste cet8teni ai Republicii de congtiingd", intitulati
astfel de poetul irfandez laureat al Premiului Nobei, Seamus Heaney.

in discursul s3u, sustinut in fata Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
Secretarul General Thorbjgrn Jagland a abordat temele cu privire la ciza din Ucraina,
libertatea de exprimare si a lupta impotriva terorismului. A pledat pentru o abordare
balansatd a libertatii de exprimare, sustindnd c3 ~Singura modalitate de aparare a
libertatii de exprimare este de a fi deschisi la limitele sale. Rasismul si instigarea la
violentd este ilegald”. De asemenea, a reamintit de folosirea propagandei naziste gi a
desenelor menite s& ,dezumanizeze” evreii la sfarsitul anilor 1930. Statele membre ar
putea folosi jurisprudenta bogatd a Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru a se
ghida in stabilirea granitelor libertitii de exprimare.

Cu privire la criza din Ucraina, domnul Jagland a sustinut c3 »armistitiul va
funtiona doar cdnd va exista un orizont poiitic”. Totodata, a reiterat rolul Consiliuiui
Europei pentru sustinerea reformelor democratice si constitutionale din Ucraina.

Secretarul General a solicitat un rdspuns decisiv cu privire la amenintarea
terorismului: ,In Europa toti suntem ia fel de siguri ca cel mai putin sigur stat. Nu
trebuie s3 existe brese. Fard lacune legislative ce pot fi exploatate de catre terorigti”.
Acesta a confirmat c3, in prezent, Consiliul Europei iucreaza la un protocol aditional ia
Conventia cu privire la prevenirea terorismului tintitd asupra incriminarii, recrutdrii,
antrendrii si caldtorilor ce au ca scop comiterea de acte teroriste,

Domnul Jagland a anuntat publicarea celui de-al doilea Raport Anual asupra
Statutului drepturilor omului, democratiei i a Statului de drept in Europa, ce se axeaz3
pe ,responsabilitatea comuna pentru securitatea democratiei”.

Dintre rapoartele supuse dezbaterii si aprobarii plenului Adunirii, in
ordinea prezentarii, mentionidm:

* Raportul ,Situatia umanitard a refugiatilor si a persoanelor stramutate din
Ucraina”, raportor dl. Jim Sheridan (Marea Britanie, SOC): Adunara si-a exprimat
ingrijorarea profunda cu privire la inrautatirea situatiei umanitare a celor afectati de
conflictul din unele parti ale Donetk-ului si ale Luhansk-ului, regiuni din Ucraina, in
special a refugiatilor, persoaneior stramutate in interiorul tarii si a celor care locuiesc
in regiunile controlate de grupari pro-ruse. In acest sens, s-a remarcat implicarea
directa a Federatiei Ruse in aparitia si agravarea situatiei in aceste parti ale Ucrainei.
Totodata, APCE a solicitat partilor implicate in conflict s3 respecte pe deplin si s
puna in aplicare incetarea focului prevazut de acordurile Minsk din 5 si 19 septembrie
2014 si sa se abtind de ia folosirea violentei, in special mpotriva civililor si a
infrastructurilor civile, subliniind faptul c3 respectul pentru suveranitarea Ucrainei si
integritdtii teritoriale a fost o preconditie esentiald pentru Tmbun3titirea situatiei
umanitare.



Peste 921,000 de persoane au fost stramutate in interiorul Ucrainei si mai mult de
524,000 au fugit in Federatia Rusa in urma anexarii Crimeei la Rusia si a conflictului
din sud-estul Ucrainei. Adunarea subliniaza ca ,mai mult de doua milioane de cameni
raméan in regiunile controlate de catre fortele separatiste, expuse la insecuritate,
incalcari grave ale drepturilor omului si la conditii de a trai inadecvate”. Aceasta a
depléns, de asemenea, deteriorarea situatiei drepturilor omului in Crimeea, solicitand
atdt Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului s$i comunitagii
internationale sa continue monitorizarea aceastei situatii.

Adunarea invita pargile implicate in acest conflict sd@ respecte drepturile omului si
dreptul umanitar interna;ional sa acorde actorilor umanitari acces liber la toate
zonele de conflict si sd garanteze dreptul tuturor persoanelor stramutate de a se
intoarce in deplind siguranta. In special, aceasta solicit3 Federatiei Ruse sa se abtina
de la destabilizarea Ucrainei si de la finantarea si sprijinul militar acordat gruparilor
armate ilegale, precum si sa isi foloseascd influenta pentru respectarea, pe deplin, si
punerea in aplicare a acordurile de la Minsk.

In cele din urma, APCE invita autoritatile ruse sa o elibereze imediat pe Nadiya
Savchenko si pe alti cetdteni ucraineni retinuti ilegal.

Raportul ,Implementarea Memorandumului de Intelegere intre Consiliul
Europei si UE”, raportor dna. Kerstin Lundgren (Suedia, ALDE): raportul reprezinta
o analiza a modului de implementare a Memorandumului de Intelegere Consiliul
Europei-UE semnat in 2007, document ce std la baza cooperarii intre cele doud
organizatii si se concentreaza pe rezultatele obtinute pe linia consolidarii dialogului
politic, a cooperarii in materie legala si a programelor comune.

Raportorul a subliniat nevoia mentinerii statutului recunoscut al organizatiei de la
Strasbourg, de etalon in stabilirea standardelor europene in materia drepturilor
omului, democratiei si statului de drept. De asemenea, a atras atentia asupra
necesitatii evitarii duplicarii activitatii celor doua organizatii si concentrarii eforturilor
pentru consolidarea sinergiei i complementaritdtii. Raportorul a adus in atentie si
procesul de aderare a UE la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precizdnd c&
decizia Curtii Europene de lJustitie trebuie respectata, insd a fécut un apel
parlamentarilor APCE sa-si foloseasca influenta pentru a mentine subiectul in atentie,
pe agenda politica, astfel incat negocierile sa continue.

Parlamentarul suedez a mai evidentiat consolidarea reald, din ultimii ani, a cooperarii
intre Consiliul Europei si UE, dédnd ca exemplu programele comune (joint
programmes) planificate pentru perioada 2014-2020.

Raportul ,,Respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre Muntenegru”,
raportori domnii Kimmo SASI (Finlanda, EPP/CD) si Terry LEYDEN (Irlanda, ALDE):
membrii Adundrii au decis incheierea procedurii de monitorizare si trecerea
la etapa post-monitorizare. Potrivit prevederilor Rezolutiei 1890 din 2012, Comisia
de monitorizare a urmarit realizarea de progrese in 5 domenii: independenta puterii
judecatoresti, situatia media, lupta impotriva coruptiei si a criminalitétii organizate,
drepturile minoritatilor si lupta impotriva discrimindrii, situatia refugiatilor si a
persoanelor stramutate.

Raportul face referire la progrese importante inregistrate in sfera justitiei, in special
prin amendamenteie aduse Constitutiei (cu sprijinul Comisiei de la Venetia) si
crearea functiei de procuror special pentru coruptie si crima organizatd, la atitudinea
pro-activd a autoritatilor cu privire la respectarea drepturilor minoritatilor si lupta
impotriva discrimindrii, la situatia celor aproximativ 120 000 de persoane strimutate
si refugiati, la Tmbunatatirea situatiei media, la consensul politic cu privire la
aderarea Muntenegrului la Uniunea Europeané i NATO (care functioneaza ca un
catalizator pentru avansarea pe calea reformelor). Rdmane problematica angajarea
Muntenegrulw in lupta impotriva coruptiei si a crimei organizate ins3, proiectul
crearii Tn 2016 a unei Agentii de prevenire a coruptiei, cu atributii de control a
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale (potrivit Recomandarilor
GRECO), promovarea legii privind conflictele de interese, de solutionare a plangerilor
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in cazuri de coruptie si de protectie a reclamantilor fiind vdzute ca obiective
importante pe calea realizarii de progrese in materie.

In conformitate cu decizia APCE din octombrie 2014 de reformare a procedurilor de
monitorizare si de post-monitorizare a angajamentelor unui stat membru fatd de
Consiliul Europei, incetarea procedurii de monitorizare atrage intrarea n faza
dialogului post-monitorizare, pentru o perioada de 3 ani. Totodatd, neindeplinirea
obligatiilor 1inscrise in foaia de parcurs (asigurarea independentei puterii
judecdtoresti, restabilirea Tncrederii in procesul electoral, lupta impotriva coruptiei,
imbunatatirea situatiei media) atrage revenirea la procedura de monitorizare.
Adunarea a subliniat ca procedura de monitorizare a avut un rol important in
imbunatatirea situatiei democratiei in Muntenegru, si si-a exprimat increderea ca
dialogul post-monitorizare va avea acelasi efect. Potrivit opiniilor exprimate,
prioritatea in perioada dialoguiui post-monitorizare se va concentra pe punerea in
aplicare a legilor elaborate, cu sprijinul structurilor Consiliului Europei, in special a
Comisiei de la Venetia.

Raportul ,Protectia libertatii media in Europa ", raportor Gvozden FLEGO
(Croatia, SOC): afirmand ca ,democratia si protejarea drepturilor omului depinde de
libertatea presei”, Adunarea a solicitat o serie de masuri pentru mentinerea in
siguranta a jurnalistilor si permiterea acestora sa lucreze liber si a elaborat o serie de
recomandari autoritatilor din state membre, printre care Azerbaijan, Georgia,
Croatia, Ungaria, Italia, Rusia, Serbia, Turcia si Ucraina.

Totodata, parlamentarii au subliniat necesitatea unor masuri speciale pentru
mentinerea in siguranta a jurnalistilor care isi desfasoara activitatea in zonele de
conflict, sau care transmit din mijlocul demonstratiilor violente si pentru efectuarea
de investigatii adecvate cu privire la mortile jurnalistilor, sau a atacurilor asupra
acestora.

De asemenea, au atras atentia asupra legilor care guverneaza modul in care mass-
media este reglementatd sau finantata, asupra diversificarii si transparentei
proprietatii asupra mass-media, precum si asupra resurselor pentru serviciul public
de radiodifuziune.

Rezolutia adoptata, cuprinde o serie de propuneri specifice care includ, printre altele,
dezbateri anuale in cadrul parlamentelor nationale pe tema libertatii presei si a ,carti
de identitate a mass-mediei”, pentru clarificarea enititatii care detine sau finanteaza
individual mass-media.

Raportul ,Egalitatea si criza”, raportori domnii Nikolaj Villumsen (Danemarca,
UEL) si Igor Kolman (Croatia, ALDE): criza economica a afectat majoritatea statelor
membre ale Consiliului Europei, cu consecinte negative ajungand dincolo de sfera
economica, care afecteaza de asemenea bucuria fatd de drepturile omului si
egalitate. Adunarea a cerut tuturor statelor membre sd ,investeascd in egalitate ca
un mod de abordare a crizei §i sa ia madsuri pentru a atenua impactul crizei
economice asupra acelor categorii de ocameni vulnerabili”.

De asemenea, Adunarea a solicitat statelor membre sa-si intensifice eforturile de
combatere a cresterii rasismului si a xenofobiei si condamna discursul instigator la
ura, indiferent de contextul economic. Adunarea si-a exprimat incd o dat3
convingerea ca ,mentinerea unui nivel ridicat de protectie sociald si combaterea
inegalitatilor pot contribui la stimularea cresterii economice si la reducerea siriciei
pe termen lung."”

Raportul ,Atacurile teroriste din Paris: impreunda pentru un rispuns
democratic”, raportor Jacques Legendre, (Franta, EPP/CD): raportul dezbdtut in
procedura de urgentd, in plenul Adunarii, condamna atacurile teroriste de la Paris din
ianuarie 2015, catalogate drept un atac la adresa valorilor fundamentale ale
organizatiei.

In prezentarea sa, raportorul a aratat ca Europa trebuie s3 rdspunda ferm acestor
atacuri, pe masura agresivitatii cu care au fost comise si s8 demonstreze unitate, in
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continuare, in apararea libertatatii de exprimare. Principalele recomandiri cuprinse in
Rezolutia aferentd raportului vizeaza: asigurarea unui echilibru intre ap3rarea
libertatilor si securitdtii si incdlcarea unor drepturi; asigurarea mijloacelor
corespunzatoare institutiilor care rdspund de aplicarea legii si serviciilor de informatii,
astfel incat acestea sd fie in masurd s& rdspundd eficient amenintarilor teroriste,
precum si asigurarea unei mal strdnse cooperari intre serviciile de informatii
europene, dar gi ale statelor din Orientul Mijlociu.

De asemenea, a fost subliniatd necesitatea Iuptei impotriva terorismului si
islamismului radical, iar statelor membre CoE, cit si celor din vecinatate, li se
recomanda sd ratifice cu prioritate Conventia privind prevenirea terorismului si sa
sprijine demersul unor state membre UE de a solicita Parlamentului European sa-si
reconsidere pozitia cu privire la sistemul de inregistrare a numelor pasagerilor.
Totusi, aceste masuri vor trebui insofite de actiuni de prevenire a radicalizrii in
gcoli, inchisori, cartiere defavorizate si retele sociale, dar si de combatere a
marginalizarii si excluziunii sociale.

Dezbaterile au relevat un sprijin larg fatd masurile propuse in raport, confirménd,
angajamentul APCE de a sprijini actiunile de combatere si prevenire a fehomenului
terorist, respectdnd, in acelasi timp, valorile si libert3tile individuale.

Parlamentarul francez Jean-Claude Mignon a condamnat atacurile de Ia Paris si
a adus in atentie fenomenul fuptatorilor teroristi str3ini care luptéa in numele
islamului radical. A pledat pentru respectarea libertatii de religie, insd a acuzat
regimurile fundamentaliste care finanteaz propaganda islamismului radical.
Parlamentarul turc Reha Denemec a denuntat, la randul sdu, atacurile de la Paris
§i a subliniat necesitatea consoliddrii luptei impotriva discursului de ura, pe fondul
cregterii xenofobiei si intolerantei n Europa.

Teneke Strik (Olanda) a precizat ca ,réspunsul Europei la atacurile teroriste ar
trebui sd nu fie disproportionat si, n nici un caz, sa nu afecteze libertitile
individuale”. in contextul in care tot mai multe voci sustin introducerea de méasuri
mai ferme pentru combaterea fenomenului terorist, a subliniat pericolul pe care |-ar
reprezenta un astfel de raspuns, preciznd c3 efectul ar fi contrar asteptarilor si ar
contribui la adancirea excluziunii sociale a tinerilor predispusi radicalizarii.

Raportul ,,Combaterea intolerantei si a discriminarii in Europa, in special in
ceea ce priveste crestinii”, raportor V. Ghiletchi (Republica Moldova, EPP/CD):
denuntand o serie de situatii in care crestinii sunt victime ale discrimin&rii in Europa,
raportul accentueazi legatura dintre religie si libertstile fundamentale, dintre obiectia
de congtiintd si libertatea religioass, precum si importanta coexistentei pasnice intre
diferitele comunit&ti religioase sau laice in Europa.

Rezolutia invitd statele membre la respectarea dreptului fundamental la libertate de
expresie, la combaterea discriminarii sau a oriciror forme de intoleranta din motive
religioase, la incurajarea media de a nu vehicula stereotipuri sau prejudecati legate
de o anumitd religie, ia asigurarea protectiei comunitatilor minoritare crestine, la
promovarea pluralismului religios, aldturi de respectarea convingerilor laice, cu
acceptarea contributiei fiecaruia la dezvoltarea societdtii democratice.

Raportul ,Egalitatea si incluziunea persoanelor cu dizabilitati”, raportor C.
Quintanilla, (SpaniaFranta, EPP/CD): ,egalitatea si incluziunea persoanelor cu
dizabilitati sunt rar percepute ca fiind prioritati si acesti oameni sunt deseori invizibili
in fata restului populatiei”, a subliniat Adunarea sl face apel la statele membre s3
stopeze cultura institutionalizarii, prin iuarea in consideratie a alternativelor de
ingrijire oferite institutiilor si s& introduci mecanisme sustinute de luare a deciziilor.
De asemenea, Adunarea si-a exprimat ingrijorarea asupra violentei Tmpotriva
persoanelor cu dizabilitdti, in special asupra femeilor si copiilor, si recomandd ca
problematica dizabilitadtii s& fie luatd in considerare in politicite nationale privind
combaterea violentei,

Adunarea incurajeazd statele membre la elaborarea unei foi de parcurs (linie de
conduitd) privind masurile de asigurare a egalitatii si incluziunii sociale a persoaneior

)



cu dizabilitdti, invitdnd, de asemenea, structurile Consiliului Europei sa dezvolte
activitati sectoriale in materie, inclusiv prin includerea handicapului printre temele
campaniilor desfasurate de Consiliul Europei impotriva violentei si a discursului urii.
In final, Adunarea recomandi Comitetului de Ministri s3 evalueze implementarea
Planului de actiune al Consiliului Europei pentru persoanele cu dizabilitagi 2006-2015
si sa traseze, pe baza acestuia, o noua harta pentru pericada 2016-2020.

Lansarea oficiala a Aliantei parlamentare impotriva urii
- No Hate Parliamentary Alliance -

Lansarea oficiala a Aliantei parlamentare fimpotriva urii, este expresia
angajamentului parlamentar pentru punerea in aplicare a Rezolutiei APCE 1976 (2014),
consacratd prevenirii, sensibilizarii fatd de extinderea discursului urii, a manifestarilor
rasiste si discriminatorii - proiect al Comisiei pentru egalitate si non-discriminare a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Alocutiunile din deschiderea reuniunii, ale Presedintei APCE si Secretarului General
adjunct al CoE, au fost urmate de un schimb de opinii asupra luptei impotriva
semitismului in Europa, cu participarea reprezentaniilor Comitetului de coordonare a
organizatiilor evreiegti din Belgia $i Uniunii europene a studentilor evrei.

Intervenientii au facut apel la importanta consolidarii cooperarii inter-
organizationale in ceea ce priveste punerea in aplicare a seriei de recomandari si
rezolutii elaborate pe acest subiect, la conjugarea eforturilor pentru stoparea diseminarii
discursului urii pe Internet, la sporirea rolului educatiei in formarea personald, in special
prin includerea studiului Holocaustului in programa scolard, dezvoltarea oricdror altor
forme de cunoastere, formala sau informala, ca pérghii de rezistentd la ideologiile
intolerante.

Au existat referinte la genocidul romilor §i al comunitétii LGBT in timpul celui de-al
doilea razboi mondial. A fost, de asemenea, propusa crearea unei Miscdri impotriva
genocidului, cu referire la cele trei popoare victime: evreii, armenii, poporul tutsi, cu
valoare de recuperare a memoriei atrocitatilor comise impotriva acestora si ca preventie
fatd de fenomenul negationismului, antisemitismului si al propagandei urii.

Sustinut initial de 36 de parlamentari APCE, proiectul este deschis participarii
tuturor delegatiilor statelor membre, propunédndu-si, in perspectivi, s3 accepte
adeziunea membrilor Parlamentului European sau ai altor adundri parlamentare
internationale.

Scopul initiativei vizeaza sensibilizarea responsabililor politici si a societatii civile
asupra radicalizarii extremismului, rasismului si intolerantei in Europei, promovarea
prevederilor Conventiei europene a drepturilor omului, precum si diseminarea de bune
practici internationale in materie.

Contributia parlamentarilor romani la lucrdrile primei parti a
Sesiunii ordinare a APCE 2015

In prima zi a Sesiunii, Delegatia Parlamentului Romaniei la APCE a avut o intélnire,
devenita traditionald, cu reprezentantii Delegatiei Parlamentului Republicii Moldova la
care au participat si Reprezentantii permanenti ai Romaniei si Republicii Moldova pe
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ldngd Consiliul Europei de la Strasbourg. In cadrul acestei intainiri au avut loc schimburi
de vederi gi informatii referitoare la evolutiile recente din Republica Moldova.

Totodatd, membrii Delegatiei roméne au avut o intrevedere cu membrii
Delegatiei Canadei la APCE. Memebri delegatiei canadiene au multumit pentru
intrevederea acordatd si au folosit acest prilej pentru a sublinia faptul c3 apartenenta
comund a Roméniei si Canadei la organizatii precum CoE, NATO, APF sau OSCE,
importanta comunitate de romdni din Canada, precum si vaiorile impartasite, sustin si
stimuleaza dialogul politic si nivelul foarte bun al relatiilor bilaterale.

Principalele teme dezbatute s-au axat pe: relatiile bilaterale romano-canadiene in
domeniul politic (pentru int3rirea relatiilor bilaterale, s-a propus organizarea de vizite de
lucru, la nivel parlamentar); relatiile bilaterale romano-canadiene In domeniul economic
(au avut loc discutii pe marginea Acordului Economic si Comercial Global-CETA).

Parlamentarii romani au evidentiat in discutiile cu interlocutorii canadieni
importanta intensificrii cooper&rii in domeniul economic dintre Romania si Canada si
si-au exprimat interesul pentru participarea companiilor canadiene la proiecte economice
din Romania, in derulare sau care urmeaz a fi demarate.

Di. deputat Ionut-Marian STROE, presedintele Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE, a declarat c3 »Principalul punct important pe ordinea de zi a sesiunii
este reprezentat de criza din Ucraina”. In leg&turd cu acesta, in sedinta inaugurald de
luni 26 ianuarie s-a consemnat deja o solicitare de respingere a ratificarii acreditarilor
delegatiei parlamentare ruse, ca form3 de sanctionare pentru mentinerea anexarii ilegale
a Crimeei si alimentarea instabilitatii in estul Ucrainei.

Ultimele evenimente din regiunea Donetk, in special atacurile separatistilor asupra
zonelor rezidentiale civile, sunt de naturd s3 sporeasci sensibilitatea fata de subiect,
Chiar in conditiile prezentei, in cadrul delegatiei ruse, a presedintelui Dumei de Stat,
Serghei Narigkin, evelutiile nu sunt incurajatoare pentru atenuarea sanctiunilor la adresa
Rusiei, sanctiuni adoptate in aprilie 2014, a subliniat deputatul romén Stroe,

Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei a decis, miercuri 28 ianuarie
2015, sa suspende dreptul de vot al Delegatiei ruse, dreptul de a face parte din
structurilor de conducere si comisile permanente ale Adunarii, precum si
dreptul de a face parte din comisiile ad-hoc de monitorizare a alegerilor, ,.ca o
expresie clarda de condamnare a continuirii incdlciri grave de catre Rusia a
dreptului international in ceea ce priveste Ucraina”.

»Parlamentarii roméni réméan consecventi pe linia sustinerii principiilor si valoriior
Consiliului Europei, precum si a tuturor principiilor de drept international”, a addugat
seful delegatiei domnul Stroe. Din aceast3 perspectivd, pozitia delegatiei romane nu
poate fi decat una de sanctionare a oricdrei incilciri a acestor principii, a anexarii ilegale
de teritorii apartidnd altor state si a desconsiderarii drepturilor fundamentale ale omului.
Deputatul romén Stroe, a adidugat c3 ,nu in ultimui rand, atunci cdnd ne reiterdm
sustinerea fata de suvernaitatea Ucrainei si integritatea ei teritoriald, avem in vedere Si
situatia minoritatii romane din aceastd tar, acesta fiind un subiect sensibil pentru opinia
publicd din Romé&nia. Este un mesaj pe care l-am transmis constant colegilor din
delegatia Ucrainei la APCE”,

Parlamentarii roméani au rimas consecventi pe linia sustinerii principiilor si
valorilor Consiliului Europei, precum si a tuturor principiilor de drept international si au
sanctionat prin vot, aldturi de majoritatea membrilor Adunarii, anexarea ilegald si
Integrarea in Federatia Rusd a Crimeei, precum §i «instigarea si escaladarea evolutiilor
din Ucraina”, inclusiv livrarile de arme destinate fortelor insurgente si actiunile militare
sub acoperire ale trupelor rusesti din interiorul estuiui Ucrainei.

Prin Rezolutia adoptatd, Adunarea a decis ca, in Sesiunea din luna aprilie, s
reanalizeze situatia Rusiei in cadru! Consiliului Europei, dacd vor fi inregistrate progrese
notabile pe calea indeplinirii conditiile impuse prin Rezolutie.

De asemenea, Adunarea a ficut apel la autoritatile ruse s3 o elibereze in termen
de 24 de ore pe Nadia Savchenko, membri a delegatiei Ucrainei la APCE, si ,s4 asigure
intoarcerea in Ucraina sau predarea acesteia unei terte tari”.



Totodatd, Adunarea pledeaza pentru infiintarea unui grup de lucru special_ cu
participarea reprezentantilor Dumei de Stat din Rusia §i a Radei Suprem_e din Uc_rama,
pentru a contribui la implementarea deplina a acordurilor de la Minsk si normalizarea
situatiei in estul Ucrainei.

Parlamentarii roméani trateazd cu maxima responsabilitate relagia Rusiei cu
Consiliul Europei si cu comunitatea internationald in ansamblui sau. Delegatia romana ?;i
doreste ca, pe calea dialogului parlamentar, sa contribuie la restabilirea increderii in
dialogul cu delegatia rusd la APCE si la identificarea acelor masuri concrete care sa
conduca la dezescaladarea situatiei si revenirea in cadrul limitelor definite de principiile
dreptului international si valorile Consiliului Europei.

DIl. deputat Ionut-Marian STROE, presedintele Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE, n cadrul dezbaterii libere, a atras atentia asupra aparitiei unor
mesaje negative in legaturd cu limitarea mobilitétii In spatiul european. Venite in
contextul atacurilor teroriste de la Paris, mesajele populiste ale partidelor si
parlamentarilor europeni propun nici mai muit, nici mai putin reintroducerea controalelor
la frontierele statelor membre ale Uniunii Europene.

in opinia parlamentarului roman, ,,Uniunea Europeani a edificat, prin Acordul
Schengen, un spatiu al gestionarii in comun a amenintarilor transfontaliere, de natura sa
confere cetatenilor accesul la o serie de beneficii si sa intdreascd, totodatd, sentimentul
de apartenenta”.

in urma atacurilor teroriste, precum cel de la Paris, reprezentanti ai unor grupari
politice populiste au solicitat, In mesaje publice, introducerea controalelor la frontierele
statelor membre UE, culpabilizénd migrantii si alte categorii apartindnd minoritatilor
pentru frecventa ingrijoratoare a unor asemenea acte reprobabile.

In incheiere, domnul deputat Stroe a reiterat importanta unei Europe unite §i
tolerante, care isi poate demonstra forta doar prin mentinerea realizérilor de pan3 acum,
o Europd al carei spatiu Schengen ar fi incompletd fara Romania si Bulgaria si, in
absenta recunoasterii dreptului la liberd circulatie, pentru acele state din afara Uniunii
Europene, care impadrtasesc valorile europene.

Dl. deputat Cezar PREDA a luat cuvantul in numele Grupului PPE, in plenul
Adundrii, pe marginea raportului referitor la ,Schimbarea afilierii politice a
membrilor si repercusiunile asupra componentei delegatiilor nationale”
raportor Jordi XUCLA (Spania, ALDE).

Domnia sa a subliniat ca& raportut parlamentarului spaniol face referire la un aspect
care a capatat amploare fn cadrul parlamentelor nationale, si anume traseismul politic,
un fenomen care, in anumite conditii, poate aduce atingere configuratiei politice si poate
contribui de o manierd decisivd la schimbarea puterii politice, situatie care practic
invalideaza votul exprimat de cetateni.

In acelasi context, a addugat c& o asemenea practici poate impieta asupra
reprezentarii inclusiv in cadrul delegatiilor nationale la APCE.

Totodata, deputatul Preda a relevat faptul c¢d un membru al unei delegatii
parlamentare la APCE devine membru al grupuiui politic care corespunde familiei politice
careia partidul sau s-a afiliat la nivel european; in acest sens, in opinia parlamentaruluj
roman, nu existd posibilitatea ca un membru la APCE s3 opteze pentru o orientare
politica diferita de cea nationala.

Deputatul romén a remarcat cd fuziunea partidelor politice care, Tn anumite
circumstante, presupune adoptarea unei alte doctrine, sau formarea de coalitii politice {a
nivel national, nu poate fi consideratd ca schimbare de afiliere politic3, intrucat aceasta
este o decizie care apartine partidului si nu membrilor acestuia.

In incheiere, a mai adaugat ca stabifirea de bune practici in aceasti materie
fixeaza, pentru un orizont de timp indelungat, o reprezentare justd si voluntard a
parlamentelor nationale in cadrul APCE.



DIl. deputat Mugurel COZMANCIUC a luat cuvantul in plenul Adunidrii pe
marginea raportului cu tema ,,Observarea alegerilor parlamentare din Republica
Moldova (30 noiembrie 2014)", raportor Jean-Claude Mignon (Franta, SOC).

Cu acest prilej, domnul deputat Mugurel Cozmanciuc s-a referit in mod special la
participarea sa la misiunea de observare a alegerilor care a avut loc la sfarsitul anului
trecut in Republica Moldova. ,Alegerile au fost libere si corecte, precum si bine
administrate”, a subliniat domnul deputat.

Parlamentarul roman a precizat ca pe parcursul misiunii electorale a vizitat mai
multe sectii de votare si a constatat reprezentarea tuturor partidelor politice, iar votul s-
a desfasurat in concordantd cu valorile promovate de Consiliul Europei in materie de stat
de drept, democratie si drepturile omului.

Totodata, parlamentarul roman a salutat victoria partidelor proeuropene din
Republica Moldova si si-a exprimat speranta ca accelerarea procesului de modernizare a
tarii va contribui la apropierea de Uniunea Europeana. Potrivit domniei sale, rezultatul
alegerilor reafirma vocatia europeana a cetatenilor moldoveni.

Domnia sa a subliniat faptul ca Romaénia va ramane si In viitor un partener
constant al Republicii Moldova in vederea continuarii demersurilor de reformare a
statului de peste Prut, premisa a atingerii prosperitafii si insusirii valorilor europene,
inclusiv din perspectiva transpunerii in practica a prevederilor Acordului de asociere cu
Uniunea Europeana si a Acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator.

In finalul interventiei sale, domnu! deputat Cozmanciuc a reiterat importanta
stabilitatii in Republica Moldova si nevoia ca toti actorii internationali, in special Rusia, sa
dovedeasca in mod clar respectul pentru principiile suveranitatii si integritatii teritoriale.

Dl. deputat Mugurel COZMANCIUC, in cadrul dezbaterii privind , Situatia
umanitarad a refugiatilor si a persoanelor stramutate din Ucraina”, si-a exprimat
ingrijorarea fata de evolutia alarmanta a crizei din Ucraina si a reiterat
importanta dialogului constructiv intre toate partile implicate pentru
solutionarea in mod pasnic a conflictului.

Parlamentarul roman a atras atentia asupra situatiei umanitare a refugiatilor si
persoanelor stramutate din Ucraina, inclusiv din cele doud regiuni separatiste Lugansk si
Donetsk, care cunoaste o inrdutdtire considerabila ca urmare a venirii iernii si deteriorarii
conditiilor de viatd, data fiind prelungirea conflictului din estul tarii, si depldnge faptul ca
in aceste regiuni se inregistreazd n continuare incadlcari ale legislatiei internationale
privind drepturile omuilui si ale dreptului international umanitar.

Totodata, parlamentarul roman a indemnat comunitatea europeand sd intervina
pentru aplanarea conflictului i pentru gasirea unei solutii politice durabile si echitabile.
,,O noud deteriorare a situatiei ar avea repercursiuni grave atdt pentru Ucraina céat si
pentru regiune si comunitatea globala”, a subliniat domnul deputat Cozmanciuc.

In finalul interventiei sale, domnul deputat Cozmanciuc si-a exprimat interesu!
constant pe care Romania il are in pastrarea identitatii culturale ale etnicilor si a subliniat
importanta realizarii de progrese pentru implementarea standardelor europene in
materie de respectare a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

DIl. deputat Mugurel COZMANCIUC, a luat cuvantul in plenul Adunérii pe
marginea raportului cu tema . Protectia libertatii media in Europa ", raportor
Gvozden FLEGO (Croatia, SOC).

Cu acest prilej, domnul deputat Mugurel Cozmanciuc, a exprimat solidaritatea
poporului roman cu cel francez si a condamnat cu fermitate atentatele din Franta.

Parlamentarul romdan a precizat ca ,dreptul la libertatea de exprimare este
garantat de art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si constituie unul
dintre fundamentele unei societati democratice”.

Potrivit domnului Cozmanciuc batalia jurnailistilor de pretutindeni pentru apararea
libertatii presei nu se rezuma numai la actiunile de eliminare a diverselor restrictii privind
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accesul ia informatie, sau libertatea de expresie, ci se refera si la actiuni de natura sa
previna coruperea, prin diverse mijloace, a celor impticati in fenomenui jurnalistic.

De asemenea, a mai aratat cé aceste tentative de corupere a jurnalistilor sunt
percepute negativ de catre colegii de breasld, intrucat afecteaza prestigiul meseriei lor,
motiv pentru care codurile deontologice sanctioneaza aspru astfel de comportamente.

In finalul interventiei sale, domnul deputat a salutat lansarea Platformei online
pentru protejarea si siguranta jurnaligtilor i a reiterat obligatia statelor de a asigura
jurnalistilor si altor actori mass-media, un cadru adecvat pentru desfasurarea activitati
lor.

DIl. deputat Daniel FLOREA, luat cuvantul in plenul Adunirii pe marginea
raportului ,Respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre Muntenegru”,
raportori domnii Kimmo SASI (Finlanda, EPP/CD) si Terry LEYDEN (Irlanda,
ALDE).

Parlamentarul roméan si-a exprimat aprecierea pentru reformele interne
semnificative intreprinse de autoritatile din Muntenegru anul trecut. Totodatd, domnia sa
a apreciat ca ,mentinerea unui ritm bun al transformarilor interne vor genera un impact
pozitiv nu numai pentru faza de post-monitorizare in cadrul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, dar si pentru procesul de aderare a Muntenegrului la Uniunea
Europeana si NATO.

Domnul deputat a subliniat, de asemenea, ca eforturile Muntenegrului pentru
procesul de reforma trebuie sa fie incurajate in mod continuu si a evidentiat evolutiile
pozitive realizate in 2014, cum ar fi: numirea procurorului de stat si adoptarea de legi
relevante pentru buna functionare a sistemului judiciar, a statului de drept, lupta
impotriva coruptiei si a crimei organizate.

Totoodatd, domnul deputat a subliniat cd in Muntenegru existd un consens
puternic cu privire la integrarea in Uniunea Europeand, si trebuie luat in considerare
faptul ca progresele in domenii sensibile, cum ar fi statul de drept, drepturile
fundamentaie, judiciar, lupta impotriva coruptiei si crimei organizate, inclusiv
respectarea libertatii de exprimare si a mass-media, sunt extrem de relevante si pentru
procesul de aderare la UE (capitolele 23 si 24).

in finalul interventiei sale, domnul deputat a mentionat ca mai muiti experti
romani au oferit sprijin tehnic autoritatilor muntenegrene evidentidndu-se, in mod
constant in timpul dialogului cu oficialii muntenegreni, necesitatea unui acord politic
national intre toate fortele politice din Muntenegru menit sa asigure stabilitatea interna si
atitudinea constructivd, de cooperare, esentiald pentru mentinerea unei cdi rapide n
impiementarea reformelor necesare (inclusiv pentru UE si aderarea la NATO).

Dl. senator Viorel-Riceard BADEA, membru al delegatiei, a sustinut o
interventie in plenul Adundrii, pe marginea raportului referitor la desfasurarea
alegerilor parlamentare din Republica Moldova, raportor Jean-Claude Mignon
(Franta, Grupul Popularilor Europeni).

Potrivit senatorului Badea, alegerile parlamentare din Republica Moldova
(30 noiembrie 2014) au avut loc intr-un moment decisiv pentru viitorul statului de peste
Prut, o parte importanta a cetatenilor moldoveni reafirmand prin vot, cu ocazia acestui
scrutin, vocatia europeand a tarii, garantie a continuarii reformelor menite s accelereze
apropierea de Uniunea Europeana.

In opinia senatorului Badea, progresele tangibile inregistrate de autoritdtile de la
Chisindu n ultima perioadd in dialogul cu Bruxelles-ul ar putea reclama o regéndire a
locului si rolului acestui stat in cadrul Parteneriatului Estic. In acelasi sens, a ardtat ca o
deplind recunoastere din partea UE a eforturilor de democratizare si de reformare
intreprinse pana in acest moment ar putea presupune o apropiere mai degrab3 de acele
state din grupu! statelor din Balcanii de Vest carora li s-a oferit o clard perspectiva
europeana.
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Dl. senator Viorel-Riceard BADEA a prezentat, in cadrul reuniunii Comisiei
pentru egalitate si nediscriminare a APCE, memorandumul proiectului de raport
cu tema “Egalitate si nediscriminare in accesul la justitie”.

Prezentarea sa a fost precedata de interventia lui Stéphane Leyenberger,
secretarul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), care a relevat, printre
altele, necesitatea asigurdrii accesului nefngradit la justitie pentru orice persoand,
obiectiv care nu poate fi atins decét prin extinderea in continuare a sferei de aplicare a
asistentei juridice in statele membre ale Consiliului Europei.

in expunerea sa, parlamentarul roman a mentionat ca egalitatea in fata legii
reprezintd un concept abstract care, pentru a deveni aplicabil situatiilor cotidiene,
necesitd 0 actiune sustinutéd din partea decidentilor politici. Potrivit proiectului de raport,
exista o serie de grupuri vulnerabile in societate al cdror acces la justitie este ingreunat,
printre acestea afldandu-se victimele infractiunilor, migrantii, refugiatii si apatrizii,
persoanele apartindnd minoritatilor nationale si lingvistice, persoanele afectate de
dizabilitati etc.

Potrivit parlamentarului roman, obligativitatea acord&rii - in cauzele penale si in
unele cauze civile - a asistentei juridice, asa cum prevede art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, este in practicd impiedicatd de factori, precum: lipsa
increderii in autoritdti, necunoasterea legii, teama costurilor prea mari pe care le-ar
presupune exercitarea accesului Ja justitie, teama migrantilor de a fi returnati daci se
adreseaza justitiei pentru valorificarea drepturilor de care dispun.

ok ok

Pe durata Sesiunii APCE, membrii Delegatiei au rispuns intreb3rilor jurnalistilor
romani si straini, au dat declaratii si interviuri, iar secretariatul Delegatiei a informat
despre activitatea parlamentarilor roméni prin comunicate de presa.

Ionut STROE, depu Cezar PREDA, deputat
Seful Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE I

Attila KORODI, deputat

Alina GORGHIU, deputat
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