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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examinarii unor propuneri legislative si documente de consultare ale
Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/187 din
19.03.2015, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea
unei propuneri legislative europene,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2014)902, Comisia pentru afaceri europene a

redactat o un proiect final de opinie, conform art. 39 din HCD nr. 11/2011,
pentru examinarea fondului, pe care il transmite Biroului permanent.
Propunem:

- conform art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin, (1) si art. 11
alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene, supunerea spre aprobare in plen a proiectului
final de opinie, adoptat de Comisia pentru afaceri europene, sub formd de
hotirare a Camerei Deputatilor, pentru documentul COM(2014)902 -
Comunicare: Analiza anuala a cresterii pentru 2015.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei Europene
citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de

Investitii — Analiza anuali a cresterii pentru 2015, COM 902 (2014) -,
Impreuni cu documentele asociate la aceasta

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene i ale art. 40 din Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
s1 mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de 1a Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopt prezenta hotérire:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4¢-19/181 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 10 martie 2015,

1. Camera Deputatilor ia act cu ingrijorare de faptul ca redresarea economica din Uniune a
incetinit in cursul anului 2014, de agravarea tendintelor deflationiste si de cresterea economicé
nesatisfacétore §i inegald la nivelul Uniunii, in conditiile mentinerii unei rate record a somajului
de aproape 12 %.

2. Camera Deputatilor subliniazd ci radiografia cresterii economice prezentate este o
sintezd cuprinzitoare a evolutiel Uniunii vdzutd In principal prin intermediul indicatorilor
macroeconomici, dar ci, pentru a servi drept baza unui raspuns adecvat la factorii ce afecteaza
situatia socio-economicd a Uniunii, ar fi fost nevoie de identificarea mai detaliatd a cauzelor
dificultatilor in revenire s1 stabilizare.

3. Camera Deputatilor sustine abordarea Comisiei Europene bazati pe trei piloni principali,
anume: sustinerea investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea consolidarii
fiscale favorabile cresterii, dar considera cd prin prevalenta punctelor de vedere economice,
existd riscul ca abordarea sd se indepdrteze atit de aspectele sociale ale coeziunii, cat si de
tendintele noii economii emergente.

4. Camera Deputatilor reaminteste faptul cd Semestrul european, introdus in 2010, instituie
un ¢iclu anual de coordonare a politicilor economice $1 apreciazd valoarea addugati a analizei
detaliate a planurilor reformelor bugetare, macroeconomice si structurale,



5. Camera Deputatilor salutd dorinta Comisiei Europene de deschidere a procesulul
Semestrului european citre alti actori §i sporirea angajamentulul acestora, pentru a spori
legitimitatea democraticd; din aceastd perspectivd, o abordare a analizei dinspre dimensiunea
politicd a Uniunii, care si treacd dincolo de aspectele economice ar fi facilitat un aport structurat
al parlamentelor nationale la dezbatere. n acest sens, recomandd Comisiei Europene s includa
in viitoarea sa analizd a cresterii o sectiune dedicata prmc:lpalelor puncte de interes din
perspectivd parlamentara, ale cirei orientdri si fie stabilite prin consultare timpurie cu
parlamentele nationale si eventual cu Parlamentul European.

Investitiile

6. Comunicarea subliniazi ci “este necesar §i urgent sd Se stimuleze investitiile in
Europa. Din cauza crizei, nivelul investitiilor a scdzut cu aproximativ 430 de miliarde EUR fata
de nivelul maxim atins in 2007 — o prabu;‘zre cu 15 %. In unele state membre, diferenta este
chiar §i mai dramaticd. Conform previziunilor de toamnd ale Comisiei, nivelul scdzut al
investitiilor franeazd redresarea fragild a UE”. Camera Deputatilor sesizeaza ca aceasta
comparatie reliefeazi o scadere a investitiilor, dar surprinde prea putin tendinta pe termen lung,
mai ales in legiturd cu schimbdrile structurale ale economiei mondiale, inclusiv ca urmare a
integririi economice euro-atlantice prin intermediul Parteneriatului transatlantic de comert $i
investitii.

7. Strategia Europa 2020 considerd investitille necesare, inclusiv din perspectiva
dezvoltarii durabile si a necesarului pentru sustinerea tehnologiilor din domeniul afacerilor de
mediu, in special in gestiunea deseurilor, reciclare si utilizarea eficientd a resurselor de api. Prin
urmare, Camera Deputatilor considerd cd ar fi recomandabil ca strategia investitionald sad fie
analizatd 1 din acest punct de vedere in perspectiva viitorului semestru european.

Somajul

8. Comunicarea subliniaza ca “in anul 2014, ratele somajului variazd considerabil de la
un stat membru la altul, de la 5,1 % in Germania si 5,3 % in Austria la 24,8 % in Spania si
26,8 % in Grecia”. Camera Deputatilor apreciazd cd o diferentd atat de ridicatad intre statele
membre in ce priveste somajul sugereazi o variatie a politicilor socio-economice intre acestea.
Intrucat nu se poate pune exclusiv pe seama pohhcﬂor ce au rdmas in competenta statelor
membre o diferentd atat de mare, situatia recomanda un efort mai sustinut al Comisiei Europene
in ce priveste convergenta §i adaptabilitatea la conditiile locale.

9. Conform statisticilor, in 2009, in UE existau 32,5 milioane de persoane auto-angajate,
reprezentand aproape 15 % din totalul numéarului de locuri de muncd din Uniune. Din 2000 pani
in 2008 numirul persoanelor auto-angajate scizuse de la 15.8 % la 14,8 itn 2008. Cinci ani mai
tdrziu, In 2013 (ultimul an disponibil), numdrul persoanelor auto-angajate ramisese practic
constant ca procent - anume 15,1% din totalul locurilor de muncé, dar acest procent reprezintd un
numdr de 35,9 milicane de persoane, semnificativ mai mult decat in 2009. Comparativ cu situatia
somajului la nivel european, evolutia locurilor de munci reprezentate de persoane auto-angajate
demonstreaza o adaptare mai raplda la criza economica. Similar, proportia micro-intreprinderilor
la nivelul Uniunii este foarte ridicatd in unele sectoare economice. In agriculturs, fermele de
dimensiuni mici §i medii au supravietuit crizei §i continua si creeze locuri de muncd, in unele
domenii - cum ar fi productia ecologica, fiind chiar o optiune economica preferati. Prin urmare,
capacitatea de adaptare mai rapidi la o piatd in schimbare, capacitatea de mobilizare a resurselor
diverse, ca $i evolutia promititoare recomandd sprijinirea persoanelor auto-angajate si a micro-
intreprinderilor ca o cale incurajatoare de atingere atit a obiectivelor de crestere economica, cit
§1 a celor de creare de noi locuri de muncd. Camera Deputatilor considerd ca s-ar putea profita
mai mult de aceastd directie strategici de actiune, prin coordonarea i sprijinirea statelor




fnembre. Abordarea aceasta gi-ar putea gasi un loc mai larg in viitoarea Analiz3 a cresterii sau
intr-unul dintre rapoartele relevante.

Reformele structurale

10. Camera Deputatilor considerd ci sectorul energetic strategic trebuie si fisi
modernizeze retelele cu cele mai recente tehnologii, si integreze surse regenerabile de energie si
sd diversifice sursele de obtinere a energiei.

11. Camera Deputatilor apreciaza ci este benefic transferul atentiei de la cresterea
economicd In sens pur tehnic, adicd masuratd in PIB, inspre cresterea nivelului de trai sl a
prosperitatii in general, un posibil indicator in acest sens fiind Indicele Dezvoltirii Umane,
combinat cu coeficientul Gini de inegalitate sociald, pentru a surprinde nu doar nivelul general
de productie ci $i efectele acesteia asupra bunistérii cetitenilor.

12. Camera Deputatilor considerd ca sistemul de protectie sociald are nevoie de reforme
substantiale pentru a se putea adapta la noile realititi marcate de imbitranirea populatiei si
modificarea structurii piramidei virstelor.

13. Camera Deputatilor este de pérere ca tendinta de formulare de politici ce vizeazi
competitivitatea, prosperitatea §i bunistarea prin promovarea creativitatii este legitimi si
binevenita.

14. Camera Deputatilor considerd ca sunt necesare retele de bandi larga, mai extinse si
mai rapide, precum si centre de date mai inteligente, esentiale pentru tehnologiile creatoare de
mare valoare addugata.

Responsabilitatea fiscala

15. Camera Deputatilor apreciazi cd este nevoie de anumite flexibilizari ale regulilor de
disciplind fiscald in cadrul Pactului de stabilitate si crestere, in functie de situatia statului
respectiv, mai ales acolo unde se fac investiti1.

16. Camera Deputatilor considerd ca fiscalitatea statelor membre trebuie in continuare
redusi si simplificatd, spre a se stimula cresterea economica pe termen mediu §i lung.

Coordonarea consolidata a politicilor nationale

17. Camera Deputatilor considerd c ritmul ajustarilor bugetare ar trebui sa tind seama de
situatia fiecdrui stat membru.

18. Camera Deputatilor considerd cd sunt necesare reforme structurale in sistemul de
educatie, in cercetare §i inovare - acestea fiind in prezent subfinantate in unele cazuri. Atét cat
este posibil si admisibil prin prisma tratatelor constitutive, ar fi indicat ca domeniile acestea sa
fie subiectul unor initiative la nivelul Uniunii astfel incit sa fie puse bazele de perspectiva
pentru Piata unica.

Referitor la Raportul Comisiei Europene privind mecanismul de alerta pentru 2015
- COM(2014) 904

19. Camera Deputatilor ia act cu ingrijorare de faptul c& Romania figureazi in raportul
pentru anul 2013 cu o pozitie internationala investitionala netd de o valoare negativa foarte mare,
dar reaminteste faptul cd o asemenea situatie nu este neobisnuitd intr-o economie aflatd in curs
de revenire, fapt de altfel mentionat chiar in raport.



20. Camera Deputatilor ia noti cu satisfactie de reflectarea in raport a elementelor
pozitive de evolutie a Romaniei, in principal a cotelor de piata castigate de.Romfm.la in apul‘2_013'
si de aprecierea sectorului financiar ca fiind bine capitalizat si cu un disponibil de lichiditati
suficient.

21. Camera Deputatilor subliniazd ¢ Roménia va lua toate madsurile ce se impun pentru
ca reconsiderarea sa in scopul Procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) s
reflecte o politicd judicioasid de crestere economicd si isi exprimd increderea ca k'nl.an',cul
aprofundat se va constitui intr-o utild sursd de informatii pentru fundamentarea strategici sale
socio-economice, inclusiv in ce priveste implementarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

22. Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene ca pe viitor deciziile de instituire
a supravegherii economice sa se fundamenteze pe proceduri mult mai clare, astfel incit mesajul
pe care decizia de incadrare il transmite pietei sd previn interpretérile excesive sau denaturate.

23. Camera Deputatilor subliniazi ci analize aprofundate au fost §i vor fi realizate si
pentru state membre cu un nivel ridicat al PIB, ceea ce sugereaza ca setul de indicatori folositi de
mecanismul de alertd timpurie ar putea avea semnificatii divergente si, in consecintd, isi exprima
opinia ci ar fi potrivit ca statelor membre si li se lase un spatiu de manevra mai larg, pentru a
actiona specific in reflectarea conditiilor nationale.

24. Camera Deputatilor salutd aparitia raportului Comisiei Europene din cadrul
COM(2015) 85 si, in urma analizei raportului de tard anexat la acesta, ia nota de progresele si de
disfunctionalititile semnalate; subliniazi necesitatea unei actiuni mai hotarate la nivelul Uniunii
care ar avea potential de a contribui la echilibrele macroeconomice, chiar indirect - cum ar fi
sprijinirea IMM-urilor, sector de altfel mentionat chiar in pagina 1 a Raportului de tard cu
referire la dificultatea accesului la finantare.

25. Camera Deputatilor subliniazd cd reformele structurale, in special cel care au in
vedere anumite sectoare, cum ar fi educatia sau cercetarea §i inovarea, au un impact pe termen
lung asupra valorilor indicatorilor PDM, ceea ce recomanda interpretarea cu prudenti a valorilor
momentane ale acestora.

Referitor la Evaluarea guvernantei economice - Raportul privind punerea in
aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 5i 473/2013 — COM(2014) 905

26. Camera Deputatilor apreciaza demersurile Comisiei de a asigura un nivel ridicat de
transparentd, de credibilitate si de responsabilitate democratici in efortul siu de a realiza
progrese in ceea ce priveste asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor economice si a
unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor membre.

27. Camera Deputatilor sprijind Comisia Europeana in demersurile sale de rationalizare i
consolidare a Semestrului european 2015, asa cum sunt previzute in Analiza anuald a cresterii
pentru 20135, in scopul imbunatatirii functionarii acestuia.

28. Camera Deputatilor ja act de evaluarea Comisiei Furopene conform cireia
posibilitatea de a trage concluzii privind eficacitatea pachetului legislativ de sase, intrat in
vigoare la sfargitul anului 2011 §i a pachetului legislativ de doud abia la mijlocul anutui 2013,
este limitatd, pe de-o parte datoritd experienta scurti de aplicare si pe de alta datoriti crizei
economice grave care s-a manifestat in aceastd perioada.




29. C_amera ij'putagilor se alaturd celor exprimate in proiectul de raport al Comisiei
pe{)tru afaceri economice si monetare a Parlamentului European din data de 5 februarie 2015
avand ca raportoare pe doamna Pervenche Berés, in special in ceea ce priveste urmaitoarele:

- existenta unei controverse privind combinatia de politici adoptate in urma crizei datoriei
suverane, datoritd caracterului incomplet al uniunii economice $1 monetare $i performantelor
slabe ale zonei euro incepand din 2011; ’

‘ - faptul cid noile dispozitii nu au permis evaluarea adecvati a efectelor cumulative, la
nlye]u] intregii Europe, a politicilor urmarite la nivel national, in special a celor legate de
orientarea fiscald generald, §i nu au solutionat problema riscurilor care decurg din divergentele
tot mai pronuntate dintre economiile din zona euro, amenintarea deflationisti, cresterea
economica scdzuta §i rata ridicatd a somajului;

- subestimarea efectului negativ pe care aplicarea unei contractii simultane a politicii
bugetare in intreaga Europa il are asupra perspectivelor de crestere;

- clauzele de flexibilitate previzute de Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC), pentru
punerea in aplicare a unor politici economice anti-ciclice, nu au fost utilizate in totalitate sau nu
au permis o marjd suficientd de manevrd pentru a putea face fatd provocirilor cu care se
confruntd Uniunea, la care se adauga si unele interpretiri restrictive;

- necesitatea examinarii importantei acordate deficitului structural in evaluarea punerii in
aplicare a dispozitiilor Pactului de stabilitate si crestere (PSC), care a condus la o interpretare
discretionard, intrucét prin constructia sa, acest indicator face obiectul mai multor presupuneri
discutabile;

- necesitatea dezbaterii aprofundate a urmatoarelor aspecte:

- zona euro nu dispune de o evaluare adecvatd a situatiei sale economice globale
anume un diagnostic comun, necesar pentru tirile care au acecasi moneda, ceea ce a
generat divergente majore, precum si scaderea fiard precedent a investitiilor in UE;
Uniunea Economicd si Monetard nu dispune de instrumente adecvate pentru a avea o
dezbatere corespunzitoare privind dinamica pe care diferitele state membre ar trebui sa
o urmeze in ceea ce priveste pozitia lor bugetara;

- guvernanta economicid a atins un grad de complexitate care afecteazd negativ
democratia, transparenta §i asumarea raspunderii, datoriti lipsei de incredere care a
determinat addugarea unor noi norme, precum $i o monitorizare intruziva a reformelor
structurale in statele membre de citre Comisie; ar trebui ciutat un echilibru corect Intre
disciplina bugetari si reformele structurale;

- normele si sanctiunile actuale privind guvernanta economicd sunt, in principal
bazate pe concepte insuficient definite, care fac obiectul unor controverse si in randul
expertilor; unul dintre acestea este deviatia P1B;

- cadrul de guvernantd economicd nu poate fi evaluat doar pe baza rezultatelor
(.legitimitatea rezultatelor”), c¢i §i din perspectiva raspunderii democratice, avand in
vedere deficitul democratic determinat de complexitatea sa inerenta.
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30. in urma analizei raportului, Camera Deputatilor consideri ca:

- evaluarea cadrului de guvernantd economicd conform Comisiei Europene este una
pozitivd - intrucit acesta a contribuit atit la cresterea disciplinei bugetare, cat si la cregterea
coordonirii politicilor economice, in conditiile implementarii reformelor si recomanddrilor
adresate statelor membre;

- raportul intocmit de Comisia Europeand 1a in considerare o perioada restransa (2012 -
2013) si in conditii deosebite, generate de criza economicd, iar din acest motiv este prematur sa
se formuleze o pozitie clard si cuprinzitoare;

- discutiile generate de implementarea Semestrului european se vor constitui intr-o
experientd care va contribui la imbunatatirea acestui mecanism; este insd necesard o consultare
mai largd pentru a oferi mai multd legitimitate madsurilor preconizate in domenii ce au in
principal legaturd cu: dreptul statului membru de a decide asupra actiunilor la nivel national,
stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, tratamentul egal, transparenta in implementare;




- chiar daca se apreciazd ci redeschiderea discutérii textelor }ggislfltive este .pupn
probabila, ar trebui totusi urmarite cu atentic evolutiile politicilor, in con.dl'gu%eulr_l‘care 1? nivelul
Parlamentului European se pregiteste o noud initiativd pentru cregterea implicarii sale in cadrul
consolidat de guvernantd economica.

Referitor la proiectul de Raport comun al Comisiei $i al CO[lSilil.lllli privifld
ocuparea fortei de munci, care insoteste Comunicarea Comisiei privind Analiza anuala a
cresterii 2015 - COM (2014) 906

31. Camera Deputatilor ia act cd ocuparea fortei de munci i situatia sociald constituie iq
continuare motive de ingrijorare, fapt pentru care reformele care vizeaza susginerea. buple
functiondrii a pietelor muncii trebuie sd continue, iar in ceea ce priveste combaterea soma]ulq_l in
randul tinerilor admite ci statele membre au facut progrese in punerea in aplicare a garan’gu.lor
pentru tineret. Sunt necesare eforturi suplimentare, cu o atentie speciald pentru servic‘i.ile. publice
de ocupare a fortei de munci, pentru interventiile active adaptate pe piata muncn §i pentru
educatia si formarea profesionala.

32. Camera Deputatilor considerd cd investitiile in capitalul uman prin educatie i
formare profesionali vor creste productivitatea iar sistemele de impozite si de prestatii sociale ar
trebui sa sprijine crearea de locuri de munci.

33. Camera Deputatilor constatd cd somajul este in usoard scddere, insd rdméne la un
nivel ridicat in UE. Somajul de lungd durata este incé in crestere in randul tinerilor riménéand la
niveluri foarte ridicate. Proportia tinerilor (de vérsta 15-24 ani) care nu lucreaza $1 nu urmeaza
nicio forma de Invitamant sau program de formare a rimas ridicatd. Fenomenul parasirii timpurii
a gcolii se afld pe o pantd progresiv descendentd, evoludnd citre obiectivul unei rate de abandon
scolar de sub 10 % pédnd in 2020. Europa face progrese mari citre obiectivul unei rate de
absolventi ai invatdmantului tertiar de cel putin 40 % péna in 2020.

34. Camera Deputatilor ia act c¢d iIntreprinderile mici $i mijlocii (IMM) sunt in mod
traditional considerate motorul cresterii ocupdrii fortei de munci, unele studii indicand ci, intre
2002 51 2010, 85 % din noile locuri de munci din UE au fost create de IMM-uri si subliniaza ci:

- corelarea cererii §i a ofertei pe piata muncii s-a inrautdtit in mai multe state membre;

- mobilitatea fortei de munca in interiorul UE rdméne limitat3;
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- potentialul de crestere al Europei este amenintat de deficientele structurale ale bazei sale
de competente;

- evolutule salariale au inceput si fie in concordanti cu nevoile de reechilibrare;

- evolutia nivelurilor sériciei variaza considerabil intre grupele de vérsti;

- situatia copiilor care au cunoscut o crestere a riscului de siricie sau de excluziune
sociald incepand din 2008, dat fiind c3 situatia parintilor lor s-a inrautitit;

- structura cheltuielilor pentru protectia sociald a fost, de asemenea, afectati de criza
€conomica.

35. Camera Deputatilor sustine aplicarea orientérilor privind ocuparea fortei de munca si
a reformelor politicii sociale in ultimele 12 luni.

36. Camera Deputatilor sustine dezvoltarea echilibratd a pregatirii §i utilizarii unei forte
de munci calificate, ce rispunde nevoilor pietei muncii gi promovarea Invatarii de-a lungul vieti,
fiind de acord cu preocuparea de a imbunititi oferta de competente si de a promova invitarea in
randul adultilor. Subliniaza experienta incurajatoare a unui numdr relativ mare de state membre
ce au introdus masuri de facilitare a tranzitiei de la scoala la locul de munci. Recomandi analiza
cauzelor §1 impactului faptului cd, in prezent, numairul femeilor din domeniul educatiei si al




fongérii il depégeste pe cel al barbatilor, in timp ce ele riman suprareprezentate in discipline de
studiu legate de roluri traditionale.

37. Camera Deputatilor ia act de imbunatatirea calititii sistemelor de educatie s1 formare
la toate nivelurile si participarea sporitd la invitimantul tertiar, Remarca faptul cd toate statele
membre:

- au prezentat planuri de implementare a garantiei pentru tineret, in conformitate cu
termenele stabilite de Consiliul European;

- au luat masuri de imbunatatire a propriilor sisteme de educatie si formare profesionali;

- pun un accent redus pe implementarea cadrelor de calificari;

- au introdus reforme ale sistemelor de invitimant superior;

- au luat médsuri de imbunititire a sistemului de Invatdmant primar si secundar.

38. Camera Deputatilor sustine pe fond prezenta comunicare si se aliturd pozitiei
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice al Romaniei, fiind de
acord cu adoptarea acestui raport, apreciind in acelasi timp ci Semestrul european cuprinde
elementele esentiale de coordonare a politicilor economice si de supraveghere, inclusiv strategii
de asigurare a disciplinei fiscale §i stabilitdtii macroeconomice si de promovare a cresterii in
conformitate cu Strategia Europa 2020. Procesele de coordonare si supraveghere a politicilor
bugetare si economice din UE au fost restructurate si extinse, ca de altfel si instrumentele
utilizate, in lumina recentelor dificultiti economice §i financiare,

39. Camera Deputatilor subliniazd c¢d monitorizarea evolutiilor in domeniul social si al
ocuparii fortei de muncd poate contribui la o mai bund intelegere a pietei si la reducerea
diferentelor de ordin social dintre statele membre, precum si la prevenirea dumpingului social.

40. Tindnd cont cd Analiza anuald a cresterii pentru anul 2015 stabileste si prioritdtile
generale in materie de politici pentru ansamblul UE pentru anul urmdtor, Camera Deputatilor
propune:

- studierea somajului neinregistrat si elaborarea unor strategii pentru diferite categorii
aflate in post-somaj;

- realizarea unor prognoze privind evolutia meseriilor, la nivelul Uniunii;

- stabilirea de politici specifice pentru a raspunde evolutiei pietei muncii sub impactul
automatizarii, in contextul economiei digitale;

- analiza parteneriatelor, public — privat, universititi — firme, scoli profesionale — firme §1
in perspectiva stabilirea unui cadru normativ unional sau a unor politici specifice pe termen lung,
care si tind seama atét de conditiile nationale cat §i de cerintele Pietei Unice;

- elaborarea unor mari proiecte strategice ce pot fi sustinute i realizate de IMM-uri, cu
scopul de a infiinta locuri de munca;

- sprijinirea elaborarii unei tipologii de contracte de munca pe diferite perioade pentru a
reflecta specificul muncii transfrontaliere si cel al muncii in agricultura;
inventarierea motivelor si constrangerilor ce impiedicd sectorul de afaceri sd fie retinut in ce
priveste generarea de locuri de muncd, astfel incat sd fie facilitatd o eventuald interventie la

nivelul Uniunii.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din .
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU $TEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19.03.2015

Nr. 4c-19//£1‘£ .

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.12.2014 privind
lista proiectelor de acte aie Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art.39 din Hotdrirea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii
parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind roful parlamentelor nationale, v3
transmitem aldturat, proiectul final de opinie emis de citre comisia noastrs si anexele
prevazute de Hotarére.

1. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Central3
Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeana de Investitii ~ Analiza anual3 a cresterii pentru 2015 - COM
(2014) 902, examinare in fond

§i documentele asociate:

1.1 Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeand, Comitetul Economic si Social European — Raportul privind mecanismul
de alertd pentru 2015 — COM (2014) 904,

1.2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeana, Comifetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor:
Evaluarea guvernantei economice - Raport privind punerea in aplicare a
Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 si 473/2013 - COM (2014) 905,

1.3 Proiectul de Raport Comun al Comisiei si al Consiliului privind Ocuparéa: Fortei
de Muncid - COM (2014) 906, care insoteste Comunicarea Comisiei privind Analiza
anuald a cresterii 2015




Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei;

Proiect de opinie al Comisiei pentru invatdmant, tineret si sport;

Proicct de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic;

Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociala;

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economici, reforma si privatizare;
Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii;

Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci.




ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 12 martie 2015
Nr. 419/ 4&f -

Proiect de Opinie
privind fondul
COMUNICARII COMISIEI
Analiza anuala a cresterii pentru 2015
COM(2014) 902

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicidrii Comisiei Analiza anuald a
cresterii pentru 2015, COM(2014) 502.

— Luéind in considerare documentele asociate COM(2014) 902, anume:

o Raportul Comisiel privind mecanismul de alerta pentru 2015 -
COM(2014) 904;

o Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand, Comitetul Economic st Social European si
Comitetul Regiunilor: Evaluarea guvernantei economice - Raport
privind punerea in aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 s5i 473/2013 -
COM (2014) 905;

o Proiectul de raport comun al Comisiei $t al Consiliului privind
ocuparea fortei de munca care insofeste Comunicarea Comisiei privind
Analiza Anuali a Cresterii 2015 - COM (2014) 906;

— Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
Invatamadnt, stiintd, tineret i sport transmis cu data de 03.02.2015,

— Luéand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare transmis cu data de 10.02.2015,

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA 1
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX:021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



— Luand in considerare proiectul de opinie exprimati de mediu si echilibru
ecologic teritoriului transmis cu data de 05.02.2015,

— Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatad de Comisia pentru industrii
si servicii, transmis cu data de 11.02.2015,

— Luand in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru
tehnologia informatiei si comunicatii, transmis cu data de 03.02.2015,

— Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru munca
si protectie sociald, transmis cu data de 09.02.2015,

— Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget,
finante si banci, transmis cu data de 17.02.2015,

— Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru
transporturi si infrastructura, transmis cu data de 19.02.2015,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, examinind Analiza anuald a
cresterii 2015 — COM (2014) 902, a adoptat urmatorul proiect de opinie:

A. Referitor la documentul principal, anume Comunicarea Comisiei: Analiza
anuali a cresterii pentru 2015 COM(2014) 902,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Ia act cu ingrijorare de faptul cé redresarea economicd din Uniune a incetinit in
cursul anului 2014, de agravarea tendintelor deflationiste si de cresterea
nesatisfacatore si inegald la nivelul Uniunii, in conditiile mentinerii unei rate record a
somajului de aproape 12%.

2) Subliniaza cad radiografia cresterii economice prezentate este o sintezd
cuprinzdtoare a evolutiei Uniunii vazutd in principal prin intermediul indicatorilor
macroeconomici, dar ¢ pentru a servi drept bazd unui rispuns adecvat la factorii ce
afecteaza sitvatia socio-economicid a Uniunii ar fi fost nevoie de identificarea mai
detaliatd a cauzelor dificultétilor in revenire si stabilizare,

3) Sustine abordarea Comisiei Europene bazatd pe trei piloni principali, anume
sustinerea investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea consolidarii
fiscale favorabile cresterii, dar considerd cd prin prevalenta puncteler de vedere
economice, existd riscul ca abordarea s@ se indeparteze atit de aspectele sociale ale
coeziunil, cat $1 de tendintele noii economii emergente.

4) Reaminteste faptul cd Semestrul european, introdus in 2010, instituie un ciclu anual
de coordonare a politicilor economice si apreciazi valoarea adiugati a analizei
detaliate a planurilor reformelor bugetare, macroeconomice si structurale.

5) Saluta dorinta Comisiei Europene de deschidere a procesuiui Semestrului European
citre alti actori §i sporirea angajamentului acestora, pentru a spori legitimitatea
democraticd. Din aceastd perspectivd, o abordare a analizei dinspre dimensiunea
politicd a Uniunii, care sé treacd dincolo de aspectele economice ar fi facilitat un aport
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structurat al parlamentelor nationale la dezbatere. In acest sens, recomandi Comisiei
Europene s includa in viitoarea sa analiza a cresterii o sectiune dedicati principalelor
puncte de interes din perspectivi parlamentari, ale cirei orientari si fie stabilite prin
consultare timpurie cu parlamentele nationale §i eventual cu Parlamentul European.

Investitii

6) Comunicarea subliniazi ca “Esfe necesar §i urgent sa se stimuleze investitiile in
Europa. Din cauza crizei, nivelul investitiilor a scdzut cu aproximativ 430 de miliarde
EUR fara de nivelul maxim atins in 2007 -~ o prdbusire cu 15 %. In unele state
membre, diferenta este chiar si mai dramaticd. Conform previziunilor de toamnd ale
Comisiei, nivelul scazut al investitiilor franeazd redresarea fragila a UE.”

Aceastd comparafie reliefeazd o scddere a investifiilor, dar surprinde prea putin
tendinta pe termen lung, mai ales in legédtura cu schimbarile structurale ale economiei
mondiale, inclusiv ca urmare a integrarii euro-atlantice prin TTIP.

7) Strategia Europa 2020 considerd investitiile necesare inclusiv din perspectiva
dezvoltarii durabile si a necesarului pentru sustinerea tehnologiilor din domeniul
afacerilor de mediu, in special in gestiunea deseurilor, reciclare si utilizarea eficienti a
resurselor de apd. Ar fi prin vrmare recomandabil ca strategia investitionald si fic
analizata si din acest punct de vedere in perspectiva viitorului semestru european.

Somaj

8) Comunicarea subliniazi ca “In 2014, ratele somajului variazd considerabil de la
un stat membru la altul, de la 3,1 % in Germania si 3,3 % in Austria la 24,8 % in
Spania §i 26,8 % in Grecia.”

O diferenta atat de ridicata intre statele membre In ce priveste somajul sugereaza o
variatie a_politicilor socio-cconomice intre acestea. Intrucét nu se poate pune exclusiv
pe seama politicilor ce au ramas in competenta statelor membre o diferenfd atat de
mare, situatia recomanda un efort mai sustinut al Comisiei Europene in ce priveste
convergenta si adaptabilitatea la condifiile locale.

9) Conform statisticii, in 2009, in EU-27 existau 32,5 milioane de persoane auto-
angajate, reprezentind aproape 15% din totalul numirului de locuri de munci din
Uniune. Din 2000 pana in 2008 numarul persoanelor auto-angajate scizuse de la 15.8
% la 14,8 in 2008. Cinci ani mai tarziu, in 2013 (ultimul an disponibil), numarul
persoanelor auto-angajate ramasese practic constant ca procent - anume 15,1% din
totalul locurilor de muncd, dar acest procent reprezintd un numér de 35,9 milioane de
persoane, semnificativ mai mult decat in 2009. Comparativ cu situatia somajului la
nivel european, evolutia locurilor de munca reprezentate de persoane auto-angajate
demonstreaza o adaptare mai rapida la criza economica.

Similar, proportia micro-intreprinderilor la nivelul Uniunii este foarte ridicatd in unele
sectoare economice. In agriculturd, fermele de dimensiuni mici §i medii au
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supravietuit crizei si continud sa creeze locuri de muncé, in unele domenii - cum ar fi
productia ecologic, fiind chiar o optiune economica preferata.

Prin urmare, capacitatea de adaptare mai rapid la o piata in schimbare, capacitatea de
mobilizare a resurselor diverse, ca si evolutia promititoare recomandd sprijinirea
persoanelor auto-angajate si a micro-intreprinderilor ca o cale incurajatoare de
atingere atat a obiectivelor de crestere economici, cit si a celor de creare de noi locuri
de muncd. Comisia Europeand ar putea si profite mai mult de aceastd directie
strategica de actiune, prin coordonarea si sprijinirea statelor membre. Abordarea
aceasta si-ar putea gisi un loc mai larg in viitoarea Analiza a cresterii sau intr-unul
dintre rapoartele relevante.

Reformele structurale

10) Sectorul energetic strategic trebuie sd isi modernizeze retelele cu cele mai recente
tehnologii, si integreze surse regenerabile de energie si sa diversifice sursele de
obtinere a energiei.

11) Este benefic transferul atentici de la cresterea economica in sens pur tehnic, adica
masurati in PIB, inspre cresterea nivelului de trai si a prosperititii in general, un
posibil indicator in acest sens fiind Indicele Dezvoltirii Umane, combinat cu
coeficientul Gini de inegalitate sociala, pentru a surprinde nu doar nivelul general de
productie ci si efectele acesteia asupra bunastarii cetatenilor.

12) Sistemul de protectie sociala are nevoie de reforme substantiale pentru a se putea
adapta la noile realititi marcate de imbitranirea populatiei $i modificarea structurii
piramidei varstelor.

13) Tendinta de formulare de politici ce vizeaza competitivitatea, prosperitatea si
bundstarea prin promovarea creativitatii este legitima si binevenita.

14) Sunt necesare retele de banda larga, mai extinse si mai rapide, precum si centre de
date mai inteligente, esentiale pentru tehnologiile creatoare de mare valoare adaugata.

Responsabilitatea fiscalid

15) Este nevoie de anumite flexibilizari ale regulilor de disciplind fiscald in cadrul
Pactului de Stabilitate §i Crestere, in functie de situatia statului respectiv, mai ales
acolo unde se fac investitii. ‘

16) Fiscalitatea statelor membre trebuie in continuare redusa si simplificata, spre a se
stimula cresterea economici pe termen mediu §i lung.

Coordonarea consolidati a politicilor nationale

17) Ritmul ajustdrilor bugetare ar trebui si tind seama de situatia fiecarui stat
membru.

18) Sunt necesare reforme structurale in sistemul de educatie, in cercetare si inovare -
acestea fiind in prezent subfinantate in unele cazuri. Atat cét este posibil si admisibil
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prin prisma tratatelor constitutive, ar fi indicat ca domeniile acestea si fie subiectul
unor iitiative la nivelul Uniunii astfel incat sa fie puse bazele de perspectivi pentru
Piata unica.

B. Referitor la Raportul Comisiei privind mecanismul de alerti pentru 2015 -
COM(2014) 904,

Comisia pentru Afaceri Europene:

19) la act cu ingrijorare de faptul ca Romaénia figureaza in raport pentru anul 2013 cu
0 pozitie internationald investitionald netd de o valoare negativd foarte mare, dar
reaminteste faptul ci o asemenea situatie nu este neobisnuitd intr-o economie aflatd in
curs de revenire, fapt de altfel mentionat chiar in Raport.

20) Ia notd cu satisfactie de reflectarea in Raport a elementelor pozitive de evolutie a
Romaniei, in principal a cotelor de piatd castigate de Roménia in anul 2013 si de
aprecierea sectorului financiar ca fiind bine capitalizat si cu un disponibil de lichiditati
suficient.

21) Subliniazi ca Romaénia va lua toate mésurile ce se impun pentru ca reconsiderarea
sa in scopul Procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) si reflecte o
politici judicicasd de crestere economicd §i isi exprima Increderea ci bilantul
aprofundat se va constitui intr-o utili sursd de informatii pentru fundamentarea
strategiei sale socio-economice, inclusiv In ce priveste implementarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

22) Recomandi Comisiei Europene ca pe viitor deciziile de instituire a supravegherit
economice si se fundamenteze pe proceduri mult mai clare, astfel incat mesajul pe
care decizia de incadrare il transmite piefei sa previnad interpretdrile excesive sau
denaturate.

23) Subliniaza ¢i analize aprofundate au fost si vor fi realizate si pentru state membre
cu un nivel ridicat al PIB, ceea ce sugereazd ci setul de indicatori folositi de
mecanismul de alertd timpurie ar putea avea semnificatii divergente si in consecint,
isi exprimd opinia ci ar fi potrivit ca statelor membre si li se lase un spatiu de
manevrd mai larg, pentru a actiona specific in reflectarea conditiilor nationale.

24) Salutd aparitia Raportului Comisiei Europene COM(2015) 85 si - in urma
analizei raportului de tara anexat la acesta, ia notd de progresele si de
disfunctionalititile semnalate; subliniazd necesitatea unei acfiuni mai hotdrite la
nivelul Uniunii care ar avea potential de a contribui la echilibrele macroeconomice,
chiar indirect - cum ar fi sprijinireca IMM-urilor, sector de altfel mentionat chiar in
pagina 1 a Raportului de tara cu referire la dificultatea accesului la finantare.

25) Subliniazd ci reformele structurale, in special cel care au in vedere anumite
sectoare, cum ar fi educatia sau cercetarea $1 inovarea, au un impact pe termen lung
asupra valorilor indicatorilor PDM, ceea ce recomanda interpretarea cu prudenti a
valorilor momentane ale acestora.
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C. Referitor 1a Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centralid Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor Evaluarea guvernanfei economice - Raport privind punerea in aplicare a
Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 11 77/2011,
472/2013 5i 473/2013 - COM (2014) 905,

Comisia pentru Afaceri Europene:

26) Apreciazd demersurile Comisiei de a asigura un nivel ridicat de transparenta, de
credibilitate si de responsabilitate democraticd in efortul sdu de a realiza progrese in
ceea ce priveste asigurarea unei coordondri mai stranse a politicilor economice si a
unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor membre;

27) Sprijini Comisia Europeani in demersurile sale de rationalizare si consolidare a
semestrului european 2015, asa cum sunt previizute in Comunicarea Comisiel privind
analiza anuali a cresterii pentru 2013, in scopul imbunatatirii functionéri acestuia;

28) Ia act de evaluarea Comisiei Europene conform cireia posibilitatea de a trage
concluzii privind eficacitatea pachetului legislativ de sase, intrat in vigoare la sférsitul
anului 2011 si a pachetului legislativ de doud abia la mijlocul anului 2013, este
limitata, pe de-o parte datoritd experienta scurtd de aplicare si pe de alta datoritd crizei
gconomice grave care s-a manifestat in aceasta perioada.

29) Comisia pentru Afaceri Europene se alaturd celor exprimate in Proiectul de raport
al Comisiei pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European datat
5.02.2015, avand ca Raportoare pe doamna Pervenche Berés, in special in ceea ce
priveste urmétoarele:

© existenta unei controverse privind combinatia de politici adoptate in
urma crizei datoriei suverane, datoriti caracterului incomplet al uniunii

economice si monetare si performantelor slabe ale zonei euro incepand
din 2011;

o faptul cd noile dispozitii nu au permis evaluarea adecvatd a efectelor
cumulative, la nivelul intregii Europe, a politicilor urmdrite la nivel
national, in special a celor legate de orientarea fiscala generala, si nu
au solutionat problema riscurilor care decurg din divergentele tot mai
pronuntate dintre economiile din zona euro, amenintarea deflationista,
cresterea economica scazutd si rata ridicatd a somajului;

¢ subestimarea efectului negativ pe care aplicarca unei contractii
simultane a politicii bugetare in intreaga Furopd il are asupra
perspectivelor de crestere;

o clauzele de flexibilitate prevazute de Pactul de Stabilitate si Crestere
(PSC), pentru punerea in aplicare a unor politici economice anti-
ciclice, nu au fost utilizate in totalitate sau nu au permis o marji
suficientd de manevri pentru a putea face fata provocarilor cu care se
confrunta Uniunea, la care se adauga si unele interpretari restrictive;

O necesitatea examindrii importantei acordate deficitului structural in
evaluarca punerii in aplicare a dispozitiilor Pactului de Stabilitate si
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Crestere (PSC), care a condus la o interpretare discretionara, intrucat
prin constructia sa, acest indicator face obiectul mai multor
presupuneri discutabile;

o necesitatea dezbateril aprofundate a urmatoarelor aspecte:

a) zona euro nu dispune de o evaluare adecvati a situatici sale
economice globale anume un diagnostic comun, necesar pentru
tarile care au aceeasi monedd, ceea ce a generat divergente
majore, precum si scdderea fara precedent a investitiilor in UE;
UEM nu dispune de instrumente adecvate pentru a avea o
dezbatere corespunzitoare privind dinamica pe care diferitele
state membre ar trebui s o urmeze in ceea ce priveste pozitia
lor bugctari;

b) guvernanta economicd a atins un grad de complexitate care
afecteazd negativ democratia, transparenta si asumarea
rispunderii, datoritd lipsei de incredere care a determinat
addugarea unor noi norme, precum si 0 monitorizare intruziva a
reformelor structurale in statele membre de cédtre Comisie; ar
trebui cdutat un echilibru corect intre disciplina bugetard si
reformele structurale;

¢) normele si sanctiunile actuale privind guvernanta economici
sunt, in principal bazate pe concepte insuficient definite, care
fac obiectul unor controverse $i in riandul expertilor; unul
dintre acestea este ,,the output gap”(deviatia PIB);

d) cadrul de guvernantid economici nu poate fi evaluat doar pe
baza rezultatelor (,legitimitate a rezultatelor”), ci si din
perspectiva raspunderii democratice, avand in vedere deficitul
democratic determinat de complexitatea sa inerenta.

30) In urma analizei, consider ca:

evaluarea cadrului de guvernantd economicd conform Comisiei Europene
este una pozitiva - intrucét acesta a contribuit atat la cresterea disciplinel
bugetare, cét si la cresterea coordondrii politicilor economice, in conditiile
implementarii reformelor si recomandarilor adresate statelor membre;,

Raportul intocmit de Comisia Europeand ia in considerare o perioada
restransd (2012 - 2013) si in conditii deosebite, generate de criza
cconomicd, iar din acest motiv este prematur sd se formuleze o pozitie
clara si cuprinzatoare;

discutiile generate de implementarea Semestrului european se vor
constitui intr-o experientd care va contribui la Imbunatatirea acestui
mecanism; este insd necesard o consultare mai largd pentru a ofenn mai
multd legitimitate masurilor preconizate in domenii ce au in principal
legaturd cu: dreptul statulut membru de a decide asupra actiunilor la nivel
national, stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, tratamentul egal,
transparenta in implementare;
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- chiar dac se apreciaza ca redeschiderca discutdrii textelor legislative este
putin probabild, ar trebui totusi urmarite cu atentie evolutiile politicilor, in
conditiile in care la nivelul Parlamentului European se pregateste 0 noui
initiativa pentru cresterea implicirii sale in cadrul consolidat de
guvernantd economica.

D. Referitor la Proiectul de Raport Comun al Comisiei si al Consiliului privi_nd
Ocuparea Fortei de Munci care insoteste Comunicarea Comisiei privind Analiza
anuali a cresterii 2015 - COM (2014) 906,

Comisia pentru afaceri europene:

31) Ia act ci ocuparea fortei de munca §i situatia sociala constituie in continuare
motive de ingrijorare, fapt pentru care reformele care vizeaza sustinerea bunei
functiondrii a pietelor muncii trebuie sa continue, iar in ceea ce priveste combaterea
somajului in rindul tinerilor admite ca statele membre au fdcut progrese in punerea in
aplicare a garantiilor pentru tineret. Sunt necesare eforturi suplimentare, cu o atentie
speciald pentru serviciile publice de ocupare a fortei de munca, pentru interventiile
active adaptate pe piata muncii si pentru educatia si formarea profesionala.

32) Considera ci investitiile in capitalul uman prin educatie si formare profesionala
vor creste productivitatea iar sistemele de impozite si de prestatii sociale ar trebui si
sprijine crearea de locuri de munca.

33) Constata cd somajul este in usoard scddere, insd rdméne la un nivel ridicat in
UE28. Somajul de lungi durati este inca in crestere in randul tinerilor riménéand la
niveluri foarte ridicate. Proportia tinerilor (15-24) care nu lucreazd si nu urmeazi
nicio formd de Invatamant sau program de formare a riamas ridicati. Fenomenul
parasirii timpurii a scolii se afla pe o pantd progresiv descendentd, evoludnd catre
obiectivul unei rate de abandon scolar de sub -10% pani in 2020, Europa face
progrese mari cdtre obiectivul unei rate de absolventi ai invatiméntului tertiar de cel
putin 40% péna in 2020.

34). la act ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt in mod traditional considerate
motorul cresterii ocupirii fortei de muncé, unele studii indicand ca, intre 2002 si
2010, 85 % din noile locuri de munci din UE au fost create de IMM-uri si subliniazi
ca:

— corelarea cererii §i a ofertei pe piata muncii s-a Inrautdtit in mai multe state

membre;
— mobilitatea fortei de muncai in interiorul UE ramane limitata,
— oferta de competente trebuie sa fie imbunititita in continuare;

— potentialul de crestere al Europei este amenintat de deficientele structurale
ale bazei sale de competente;

— evolutiile salariale au inceput s& fie in concordantd cu nevoile de
reechilibrare;

— evolutia nivelurilor sardciei variaza considerabil intre grupele de varsta;
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— situatia copiilor care au cunoscut o crestere a riscului de siricie sau de
excluziune sociala incepand din 2008, dat fiind c¢i situatia périntilor lor s-a
inrautatit;

— structura cheltuielilor pentru protectia sociald a fost, de asemenea, afectat de
criza economica.

35) Sustine aplicarea orientérilor privind ocuparea fortei de munci si a reformelor
politicii sociale in ultimele 12 luni.

36) Sustine dezvoltarea echilibratd a pregatirii si utilizérii unei forte de munca
calificate ce raspunde nevoilor piefei muncii §i promovarea invatarii de-a lungul vietii,
fiind de acord cu preocuparea de a imbunititi oferta de competente si de a promova
invétarea in randul adultilor. Subliniazi experienta incurajatoare a unui numadr relativ
mare de state membre ce au introdus masuri de facilitare a tranzitiei de la scoald la
iocul de muncd. Recomanda analiza cauzelor si impactului faptului ci in prezent,
numirul femeilor din domeniul educatiei si al formarii il depaseste pe cel al
bérbatilor, in timp ce ele rdméan suprareprezentate in discipline de studiu legate de
roluri traditionale.

37) Ia act de imbunéititirea calitafii sistemelor de educatie si formare la toate
nivelurile si participarea sporitd la invatdmantul tertiar. Remarca faptul ¢ toate statele
membre:
— au prezentat planuri de implementare a garantiei pentru tineret, in conformitate
cu termenele stabilite de Consiliul European;
— au luat masuri de imbunititire a propriilor sisteme de educatie si formare
profesionala;
— pun un accent redus pe implementarea cadrelor de calificéri;
— au introdus reforme ale sistemelor de invatimant superior;
— au luat masuri de Tmbunititire a sistemului de invatamant primar si secundar.

37) Sustine pe fond prezenta comunicare si se alaturd pozifiei Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice al Roméniei fiind de acord cu
adoptarea Raportului Comun privind Ocuparea, apreciind in acelasi timp cd Semestrul
european cuprinde elementele esentiale de coordonare a politicilor economice §i de
supraveghere, inclusiv strategii de asigurare a disciplinei fiscale si stabilitatii
macroeconomice si de promovare a cresterii in conformitate cu Strategia Europa
2020. Procesele de coordonare si supraveghere a politicilor bugetare si economice din
UE au fost restructurate si extinse, ca de altfel si instrumentele utilizate, in lumina
recentelor dificultati economice §i financiare.

39) Subliniazi ci monitorizarea evolutiilor in domeniul social si al ocupdrii fortei de
munci poate contribui la o mai bund intelegere a pietei si la reducerea diferentelor de
ordin social dintre statele membre, precum si la prevenirea dumpingului social.

40) Tinand cont ¢ Analiza anuald a cresterii pentru anul 2015 stabileste si prioritdfile
generale in materie de politici pentru ansamblul UE pentru anul urmdtor, propune:
- studierea somajului neinregistrat si elaborarea unor strategii pentru diferite
categorii aflate in post-somaj;
- realizarea unor prognoze privind evolutia meseriilor, la nivelul Uniunii;
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stabilirea de politici specifice pentru a raspunde evolutiei pietei muncii sub
impactul automatizarii, in contextul economiel digitale;

analiza parteneriatelor, public — privat, universitati — firme, scoli profesionale
— firme si In perspectiva stabilirea unui cadru normativ unional sau a unor
politici specifice pe termen lung, care sa tina seama atat de conditiile nationale
cét si de cerintele Pietei Unice;

claborarea unor mari proiecte strategice ce pot fi sustinute i realizate de
IMM-uri, cu scopul de a infiinta locuri de munca;

sprijinirea elaborarii unei tipologii de contracte de munci pe diferite perioade
pentru  a reflecta specificul muncii transfrontaliere si cel al muncii In
agricultura;

inventarierea motivelor si constrangerilor ce impiedica sectorul de afaceri sa
fie retinut in ce priveste generarea de locuri de muncd, astfel incat sa fie
facilitatd o eventuald interventie la nivelul Uniunii.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 3 si 10 martic 2015, a
hotarat cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de opinie care sa fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedur: de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor i recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor
politici eficiente de crestere economica.

Propune, in acelagi timp, transmiterca observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana In
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

FA

Presedinte, Secretar,

%ﬂ}CHALL Dorel Gheorghe CAPRAR

\

\
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\
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Parlam entul Romamet

Comisia pentru buget, Bucuresti, 17.02.2015
finante i binci - Nr. 4¢-2/656

Comisiei de afaceri europene

_ PROIECT DE OPINIE

~ asupra COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL E UROPEAN
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC ST
SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA

DE INVESTITII - Analiza anuald a cregterii pentru 2015- COM(2014) 902

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale- Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolu!l- parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante §i binci a fost sesizati, pentru
examinarea pe fond, cu Comunicarea Camzszez cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand , Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor §i Banca Europeand de Investitii — Analiza anuald a
cresterii pentru 2015, trimisi cu adresa nr.25/E din 5.12, 2014 §i inregistrati cu
nr.dc-2/656/10.12.2014.

La 26 noiembrie 2014, Comisia a adoptat Analiza Anuali a Cresterii
pentru 2015 (AGS), care marcheazi debutul Semestrului  European. 2013.
Prioritatea generald identificati de document este. repozifionarea Europei in

mod ferm pe o cale de dezvoliare care s& perrmta crearea sustenablla dc locun :

de munci §i cregterea economica.
Comisia considera ¢d UEnua depa;nt inca efectele crizei economxce

]
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Redresarea economiei europene este inca fragxla, progresele in reducerea .
mvelunIOr crescute ale sdricici flind puse in pericol.

‘Restaurarea increderii si a cregterii trebuie s3 aiba loc intr-un context
curopean cu urmétoarele coordonate pentru 2015-2016: trendul de crestere al
PIB se¢ accentueazi si inversarea trendului scizut al inflatiei, odati cu reluarea
cresterii, politicile structurale, fiscale si monetare trebuie combinate intr-o
abordare integrata, favorabild crestern pentru a face fatd provocanlor intr-un
mod eficient,

Astfel, statele membre trebuie sa& continue refonnelc stmcturalc §1
consolidarea bugetara, procese declansate inci din 2010/2011.

Comisia recomanda trei piloni pnnczpah pentru polmca economica §i
sociald a UE in 2015:

. Stlmularea coordonati a mvestltulor' conform Planulm de
investiti pentru Europa;

. Ancajamentul reinnoit in favoarea reformelor structurale:
asumarea la nivel national si existenta unui angajament in aceasta directie la cel
mai inalt nivel de guvernare, precum i la nivelul parlamentelor natlonale '

- Continuarea politicii de responsabilitate bugetari.

Desi progresul in materie de consolidare bugetara a fost substangial,
statele membre (SM) trebuic si asigure controlul pe termen lung asupra
nivelurilor deficitului §i datoriei externe. Sunt necesare politici fiscale
- favorabile cresterii responsabile si in linie cu cerintele Pactulyi pentru
Stabilitate si Crestere, care s3 ia in considerare condi'giile particulare din fiecare
SM.

Ritmul ajustdrilor bugetare ar trebui dlferentlat in functie de
provocanle bugetare cu care se confrunta fiecare stat membru,

: Comisia considerd ci misurile de consolidare bugetari adoptate de
statele membre nu au fost favorabile cresterii. Aceste misuri s-au concentrat in
mod excesiv pe cregteri ale impozitelor, ceea ce nu a favorizat cresterea

- economica,

. La lucranle Comisiei-pentru buget, finante §i bancl, in sedinta din
17.02.2015, si-au inregistrat prezenta un numar de 33 deputatx din totalul de 34

‘de membn
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In urma dezbaterilor pe fond a Comunicarii- Comisiel ctre

" Parlamentul - European, Consiliu, Banca Centralé - Europeand,  Comitetul
Economic g1 Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de

Anvestitii privind Analiza anuald a cregterii pentry 2015, membrii Comisiei -

- pentru buget, finante si banct:

Au luat act de faprul ¢3 documentul emis de citre Comisia
‘Europeand este un document de consultare si este un document

nelegislativ;
Au luat noti de mésurile propuse la nivelul UE;

Considera ci este nevoie de anumite flexibiliziri ale regulilor de
disciplind. fiscald in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere, in

~ functie de situatia statului respectiv, mai ales acolo unde se fac

investitii;

Consideré ca sectorul energetic strategic trebuie s f5i moderizeze
retelele cu cele mai recente tehnologii, s integreze surse
regenerabile de energie si s3 - isi diversifice sursele de
aprovizionare, toate acestea fiind esentiale pentru o economie
moderna; '

Considerd benefic transferul atentiei de la cresterea economici in
sens pur tehnic (misuratd doar In cresterea PIB, ca principal
indicator macroeconomic) inspre cresterea nivelului de trai §i a

‘prosperitdtii in sens general, doi posibili indicator ilustrativi in

acest sens fiind Indicele Dezvoltdrii Umane (HDI - Human
Development Index) combinat cu coeficientul Gini de inegalitate
sociald, care surprind nu doar nivelul general de productie al unei
economii (precum PIB), ci si distributia si efectele acesteia asupra
bunistirii cetitenilor; ' :

Considerd cZ sistemul de protectie sociald are nevoie de reforme -

substantiale pentru a se putea adapta la noile realititi marcate de

imbétrdnirea populatiei §i modificarea structurii piramidei

vérstelor;

Sustin' tendinta politicd accentuatd din Eu'rbpa' pentru

competitivitate, ' prosperitate §i ‘bunistare prin  promovarea

creativititii;
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Sustm neces1tatea retelelor de banda largd, mai extinse §i mai

rapide, precum si de centre de date mai intelj gente, esentiale pentru

‘ tehnoloaule creatoare de inaltd valoare addugati;

Sustin mvestmlle tn vederea stimuldrii ocupirii forfei de munci, in
special prin facilitdti fiscale i finantari acordate IMM-urilor, cét si
masuri ri pentru mcadrarea in munci a tinerilor;

Sus’pn reducerea si simplificarea fiscalititii in tirile membre ale
Uniunii Europene — de pilds, majeritatea tirilor membre UE au, in
medie, niveluri mai ridicate de taxare decat Statele Unite ale

Americii — stimuland astfel mmanva privatd si, in consecmta,'
~ cregterea economic3 pe termen mediu §i lung;

Sustin realizarea de reforme structurale In sistemul de educatie, in
cercetare §i Inovare, acestea flind iIn prezent subfinaniate, in
contextul in care educabia §1 cercetarea reprezinté condifii
determinante pentru o - economle prosperd '§i generatoare de
plusvaloare;

Propun ca ritmul ajustarilor bugetare si fie in functie de situatia
fiecdrui stat membru;

Au apreciat o evolutie stabild a finantelor publice In Roménia si
continuarea implementarii recomandarilor specifice de tara.

RAPORTOR,

Secretar, Andreea PAUL

SECRETAR,

Mihai — Autrel DONTU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
- Comisia pentru politica economica, Bucuresti, 10.02.2015
reformai si privatizare Nr. 4¢-1/241/2014

K 42/2014 - COM(2014) 902 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrali Europeani, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Reginnilor si Banca Europeani de Investitii
Analiza anuald a cresterii pentru 2015

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
prolectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $i In urma aprobirii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de citre Biroul Permanent,
Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizati cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeani, Comitetul Economic i Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii: Analiza anuald a cresterii pentru 2015, trimisi cu adresa
nr. 25/E din 5 decembrie 2014, Inregistrata sub nr. 4c-1/241 din 8 decembrie 2014.

Comisia pentru politici economic3, reformid si privatizare a fost sesizati cu
examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei este 13 februarie 2015.

in prezenta analizd anuald a cresterii pentru 2015, Comisia propune ca Uniunea
Europeand sa continue o abordare integratd a politicii economice axate pe trei piloni
principali, care trebuie sd actioneze impreund — stimularea investitiilor, accelerarea
reformelor structurale §i continuarea unei consolidari bugetare responsabile si favorabile
cresterii.

Este nevoie de un nou start in elaborarea politicilor economice la nivelul Uniunii
Europene, avand in vedere faptul ¢a tocmai a fost depasita una dintre cele mai grave crize
economice si financiare cu care a trebuit sa se confrunte in ultimele generafii.

Pentru ca acest deziderat sa fie realizat in practics, se desfisoard o activitate
susfinutd pentru a pune bazele unei cresteri mai solide si mai durabile n viitor. In ciuda
eforturilor depuse la nivel mational si european, perspectivele de redresare sunt mai

2



modeste decit se estima. Dinamica procesulul a inceput si cunoascd o incetinire in
primévara anului 2014. Criza economici a dat nastere unei crizei sociale, iar lentoarea
redresdrii afecteazi eforturile de reducere a nivelului ridicat al somajului. Chiar daca
incetinirea actualid este intrucétva explicatd de contextul economic mondial, exists st o
serie de factori interni care impiedicd accelerarea ritmului de crestere in Uniunea
Europeand. Existd diferente mari intre statele membre. Cresterea economici este, in
continuare, franatd de fragmentarea pietelor financiare ca urmare a crizei financiare si a
datoriei suverane, de necesitatea de a reduce datoriile intreprinderilor, gospodiriilor si
datoria publica, de ajustarea incompletd a dezechilibrelor macroeconomice si de
increderea diminuata ca urmare a nesigurantei cu privire la perspectivele economice si
angajamentul de a aplica reforme structurale si institutionale. Cresterea slabd a
productivitifii, nivelul scizut al investitiilor si rata ridicati a somajului structural
limiteaza perspectivele de crestere ale Europei.

Totodatd, Uniunea Europeand si statele sale membre trebuie si faci fatd mai
multor tendinie pe termen lung care afecteazi crearea de locuri de munci sl cresterea si
care sunt legate in special de transformirile societale si demografice, de globalizare, de
productivitate si dezvoltarile tehnologice, de presiunea asupra resurselor si preocupirile
de mediu, precum si de ritmul in general mai lent de crestere in tarile emergente si in curs
de dezvoltare.

in prezenta analizd anuala a cregterii pentru 2015, Comisia care si-a Tnceput
mandatul la 1 noiembrie 2014 schiteazi coordonatele esentiale ale noii sale agende in
materje de locuri de munci si crestere economica. Relansarea cresterii nu se poate realiza
decit in conditiile unei cooperdri intre institutiile Uniunii Europene si statele membre in
vederea indeplinirii obiectivelor legate de modelul european de economie sociald de
piata.

Prezenta analizd anuald a cresterii descrie, asadar, masurile suplimentare care ar
putea fi luate la nivelul U.E. pentru a permite statelor membre sa revini la un nivel de
crestere mat ridicat si s inregistreze progrese pe calea dezvoltirii durabile. Pentru
aceasta va fi nevoie de un angajament hotarat in favoarea schimbarii si de o abordare
diferita la nivel national.

Restabilirea increderii, reducerea nesiguranei care frineazi investitiile si
maximizarea efectelor pozitive puternice si complementare ale actiunii combinate a celor
trei piloni depind, Intr-o masurd decisivé, de adoptarea unor misuri simultan in toate cele
trei domenii. Este evident cd un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale va
fi esential pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice si pentru a mobiliza
investitiile. Pentru a pune In practici logica aflati la baza noii abordarii in*tegratc?3
Comisia propune rafionalizarea si consolidarea semestrului european al coordonirii
politicilor economice astfel incét si sprijine cei trei piloni: )

a)  stimularea coordonata a investifiilor: pe l4ngd analiza anuali a cresterit,
Comisia prezintd si un plan de investitii pentru Europa, care ar trebui si mobl.hzeze
investitii publice si private suplimentare cu o valoare totald de cel putin 315 ml'I?arde
EUR in perioada 2015-2017 si sd imbunétifeascd semnificativ mediul investitional

general.



Pe mdsurd ce va fi pus in aplicare, planul de investitii va servi la realizarea a trei
obiective de politic# strins legate intre ele: inversarea tendintelor recente de descrestere a
mvestitiilor si furnizarea unui stimulent suplimentar crefirii de locuri de munci s
redresarii economiei U.E.; luarea de masuri ferme in sensul satisfacerii necesititilor pe
termen lung ale economiei noastre prin stimularea competitivititii in domenii strategice;
consolidarea dimensiunii europene a capitalului nostru uman si a infrastructurii fizice,
acorddnd o atentie speciald interconexiunilor care sunt vitale pentru piata noastrd unica.

Acest plan de investitii a fost elaborat tinand cont de marja limitatd de manevr
bugetard a guvernelor nationale, astfel incat si se evite impovérarea finantelor publice
nationale. Responsabilitatea bugetara contribuie la restabilirea increderii pe care Europa
trebuie sd o recupereze dupi crizi. De aceea, planul se bazeazi pe solutii care sunt deja
disponibile la nivel european si pe organisme $i proceduri consacrate, care vor permite o
punere in aplicare mai rapidi, precum si o executie riguroasd si asumarea
responsabilitatii.

b}  un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale: acesta este
esential pentru ca tarile si isi poatd rambursa datoriile si sd se stimuleze crearea mai
multor locuri de munci de calitate. Progresele realizate la nivel national si la nivelul U.E,
in domenii precum serviciile, energia, telecomunicatiile si economia digitala, precum si
in ceea ce priveste imbunatitirea mediului de afaceri creeazi noi oportunitifi pentru
crearea de locuri de muncd si cresterea economicd. Reducerea birocratiei la mivel
european si la nivel national in contextul agendei pentru o mai buni legiferare este
esentiald pentru a crea un mediu de reglementare adecvat si a promova un climat
favorabil inifiativei economice si credrii de locuri de munca. In acest sens este nevoie de
asumarea acestor obiective la nivel nafional si de existenta unui angajament in aceasti
directie la cel mai inalt nivel de guvernare, precum si la nivelul parlamentelor nationale.
Europenizarea acestor eforturi reprezint3 un potential important.

C) aderarea la o politici de responsabilitate bugetari: in ciuda progreselor
semnificative realizate in materie de consolidare bugetari, statele membre trebuie s3
menfind in continuare un control pe termen lung asupra nivelului deficitului si al datoriei.
Politicile bugetare ar trebui diferentiate in functie de situafia fiecarei tari. Statele membre
care dispun de o marjd de manevrid bugetardi mai mare ar trebui si ia misuri pentru a
stimula cererea internd, acorddnd o atenjie deosebitd investitiilor. In plus, calitatea
finantelor publice ar trebui imbunittitd prin sporirea eficientei cheltuielilor §i prin
acordarea unui statut prioritar investigiilor productive In cadrul cheltuielilor publice, prm
eficientizarea regimului fiscal si prin sporirea capacititii sale de a incuraja investitiile.
Abordarea problemelor fraudei fiscale §i evaziunii fiscale este eseniald pentru a garanta
un tratament echitabil si a permite statelor membre si colecteze veniturile fiscale care le
revin de drept. . ]

Agenda ambitioasi a Comisiei in ceea ce priveste ,,ocuparea fortei de munci,
cresterca economicd, echitatea gi schimbarea democratic3”, este un bun prilej pentru un
nou inceput. Trebuie Intreprinse actiuni urgente pentru a reimpulsiona cresterea in
intreaga U.E. si pentru a angrena o noud dinamici a schimbarii.

Prezenta analizd anuald a cresterii defineste, impreuni cu documentele care o
Insotesc, pachetul de masuri privind locurile de munci, cresterea economici si investitiile
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care a fost anuniat ca o prioritate-cheie a orientirilor politice formulate pentru aceasts
Comisie.

Statele membre ar trebui in mod prioritar si aprobe planul de investifii in valoare
de 315 miliarde EUR propus ca parte a prezentel analize anuale a cresterii. Acestea ar
trebui si se angajeze s incheie efectuarea modificarilor legislative necesare pentru a crea
noul fond propus pani la sfarsitul lunii iunie 2015. De asemenea, statele membre ar trebui
sd se angajeze ca in urmdtorii trei ani cel putin si dubleze in ansamblu utilizarea
instrumentelor financiare inovatoare folosite pentru implementarea proiectelor din cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene.

In functie de situatia fiecirui stat membru, abordarea integrata propusi ar trebui si
fie pusd in aplicare la nivel national prin abordarea rigiditdtilor de pe piata muncii pentru
a remedia nivelurile ridicate ale somajului, prin continuarea reformelor In domeniul
pensiilor, prin modernizarea sistemelor de protectie sociald, prin Imbunititirea
flexibilitaii pietelor de produse si servicii, prin imbunétitirea conditiilor-cadru in care
intreprinderile pot face investifii, prin ameliorarea calitdfii investitiilor in cercetare,
inovare, educatie si formare §i prin sporirea eficientei administratiei publice, partenerii
sociali fiind invitati sd contribuie in mod activ la agendele interne de reforma.

Comisia pentru politica economica, reformi si privatizare a dezbitut proiectul de
act normativ european in sedinta din data de 10 februarie 2015.

La dezbaterile Comisiei pentru politicd economicad, reformi $i privatizare, au
participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Fondurilor Europene, domnul
Valentin Sonerju - secretar de stat si doamna Mihaela Toader — director general.

Din totalul de 26 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 23 deputati.

fn urma dezbaterilor sl a opiniilor exprimate, membri Comisiei au hotirat, cu
unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani
de Investitii: Analiza anuald a cresterii pentru 2015, pe care si-1 inainteze Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

SECRETAR
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Consilier parlamenta
Alina Hodovoianu
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PARLAMENTUL. ROMANIET
CAMERA DEPUTATIL.OR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Catre,

Comisia pentru afaceri eurapene

PROIECT DE OPINIE
privind Comunicares Comisiei Enropene— drnaliza anualé a cregterii pentru anul 2013
COM (2014) 902

In conformitate eu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucrn gi mecanismml decizional pentru exercitarea conteelubul a8upTa proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Evropene, $n temeiu] Tratamni de la Lisabons priviad roht periamenteior nagionale, Comisia
pentru tehoclogis informatiel i commmicatilor 2 fost sesizath, In data de 06.12.2014, peatru
examinare in fond a Comunicirii Comisiel — Analiza anuald a cresterii pentru anul 2015 - COM
(2014 502,

Analiza anuald a eresterii lanssazi ciclu! anual al guvernantei economice, stabilegte
priorititile economice generale ale UE si ofer# statelor membre orientari politice pentru anul urmitor.
Analiza aguald a cresterii (AAC) pemtru 2015, i5i propune crearss de locuri de munca 5i
Telansarea cregterii economice in Europa. ‘
Avind fn vedere deosebirile importante o ceea ce priveste sitnatia sconomicd a statelor
mezbre, abordarsa optimi va £ diferitd de la o tard {a alta. Pemru a stabili o orientare comuna sia
courdona abordariie nationale, Comisia recomanda trei piloni principali pentru politica economica gi
sociald a UE in 2015:
1. stimuvlaresz investitiilor;
2. un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale;
3. aderares la o politici de responsabilitate bugetars.
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1. Stimnlarea investitillor

Sunt necesare investitii pentru & moderniza sistemele de protectie sociald, pentru a finanta educatia,
cercetarea §i inovares, pentru a face ca ensrgia sd devind mai ecologic §i mai eficients, pentru a
moderniza infrastructura de transporturi §i pentru a introduce refele in bandi largd cu o acoperire mai
mare §i mai rapide.

Comisia Europeand & lansat un plan de investitii In valoare de 315 miliarde EUR pentru urm#torii
trei ani. Acest Plan este bazat pe trei axe complementere: (1) mobilizarea de finangare pentru
mvestifii firk a crex noi datorii; (2) sprijinirea proiectelor gi 2 investitiflor in domenii prioritare
precum. infrastucturs, educatia, cercetarea §i inovarea §i (3) inliturarea obstacolelor specifice
diferitor sectoare §i a altor bariere financiare si nefinanciare in calea investitiilor.

2. Un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale

La nivelwl UE, consolidarea pietei unice reprezinti o reform# structurald care va conmuribui la
modemnizarea economiilor si va face ca Europa si devind mai competitiva si 53 atragd investitori.
Printre priorititi se numirs eliminarea obstacolelor de reglementare si de alt3 natord rimasein cadml
unor sectoars precurmn energia, telecomunicafiile, transportul $i piata unieX & bunurilor si a serviciilor.

Realizarea pietef unice a bunarilor §i servicillor reprezintii o prioritate. Cu peste 500 de milicane
de consumatori, pista vnic europeand riméne cel mai putemic motor al cregterli din UE. Va &
necesard acordarea unci atentii speciale integririi §i mai pronuntate a pietelor serviciilor §i bunurtior
in domeniile in care potentialul de creare de locnri de munca, de crestere st inovare este semnificativ,
atét online, cét i offline. In acest sens, este important 83 se exploateze sinsrgiile late o pists unica
performantd §i sectorul industrial. Consumatorii ar trebui s3 poats beneficia de o piafi unicd integrati,
care s3 le ofere accleasi posibilihti ca pietele lor nterne. O piafs unicd mai aprofundats va genera
bensfici: 51 pe plau exiern. Vi consvlida poxitia intreprinderior suropene in cadmul lanmurilor valorice
globale, va afrage investifii §i va permite Uniunii s& creeze Jeglturi mai sofide cu noile centre ale
cregterii globale prin acorduri comerciale care sporesc conversenfa normetivd cu principalii nosti
parteneri comerciali.

Piaga unicd digitald este esentiali pentrn crearea de focuri de muncy, penfru crestere
economici §i imovare. Economia mondiali se trapsforméd intr-o economie digitali Tehnologia
informatiei §i comunicafiilor nu este doar un sector de activitate, of si fundamentul unsi economii
modeme si inovatoare. O-piai unicd digitald conectatd ar putea genera cégtiguri din cregterea
eficiente] in valoare de 260 de miliarde EXJR pe an. Tehnalogia digital¥ intraduce noi modatitii de
producere 2 bunurilor si de furnizare & serviciilor, de la automobile §i produsele chimice 1a distributiz
cu aminuntul 5 energie, remodelfind modud dn care lnerf $ Sovatam. Competitivitatea viltoare s UR
gt calea pemiru ssigurarca relansdrii cresterii economice depind de ocuparea unei pozitii-cheie tn
economia digitald. Serviciile digitale sunt vitale pcntm eficients gi securitatea infrastructirilor
strategice esentiale ale Europei, cum ar fi infrastructura energetica si feroviari. $i, aspect exirem de
important, acester oferd beneficii encrme societitii — sccesul la bumuri si servichi, dar gi la informagii,
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Iibettatea de expresie, creativitatea, servicii medicale §i servicii publice mai bune. Cu toate acestes,
nu avem o piatd unicd digitald. Numai 14 % dintre TMM-uri igi vand produsele sau serviciile online.
Doar 12 % dintre consumatori fac cumpirimy intr-o alts fard decit cea ds origine. Consumatori sunt
memrmlfumitl atuncl odnd nu pot avea acces la servicii digitale tn alt stat membra dln cauza unot
practici comerciale restrictive sau a unor obstacole de nawurd jurdicd, Doar atunci céud vor existz
norme ewyopene commue in materie de protecie a datelor care vor impune standarde ridicate in
domeniu ¢i cdnd va fi recladitd increderea conmsumatorilor, tntreprindetile vor fi in mésuri si
exploateze intregul potential al sectorului digital.

Continusrea reformelor structarale pe piefele energiei este necesard pentru a eren o nninne a
energiei rezilientd, ca o politici n' domeninl schimbérilor climatice orfentati spre viitor, in
conformitate cu obiectivele Strategici Buropa 2020 §i cu cadrul privind clima si energia pentru 2030,
care a fost convenit de ciire Consiliul Ewrepsan in octornbriz 2014, precum si pentru & spori
securitatea aproviziondrii cu energie 5i & asigura finalizarea pietsj interne a energiei. Pentru aceasta
este necesar s3 se imbunititeascd structurg piefei energiei, si se cousolideze instrumentele de piats
sxistente, precum $i s& se modernizeze §i 53 se extindi infrastructura energetic. Acest lucru ar trebui
s& permitd circulatia libers a energiei tn cadrul UE, ar elimina insulele energetice si ar intepra sursele
regenerabile de energie in retea. Finantarea investitiilor necesare va fi o provocare majori. Chiar dacd
un sprifin semmificativ va veni din partea fondurilor UE structurale si de investitii, sunt necesare
mecanisme financiare inovatoare peann a stimula §i 2 mobiliza iovestiiile in modemizeres .
infrastructwrii energetice §i pentru a stimula investitiile efectuate de gospodariile private in eficienta
energeticd,

Sunt necesare misuri ambitioase pentru a asigura un cadru normativ al UE favorabil credrii de
locuri de muncd, cregterii economice §i investitiilor. Comisia va acorda prioritate activititii
fncepute in decembrie 2012, odatd cu lansarea Programului privind o reglementare adecvatd si
functionald (REFIT) — o trecere in revistd generald a legislatiei existente. Scopul acesmi program este
acela de a avea o legislatie 2 UE mai pufin impoviritoare, mai siropld §i mai putin costisitoare, in
bemeficiul cetdjenilor §i al fntreprinderilor, Comisia va continua sé 31 consolideze mstrumentele de
reglementare (evaluarea impactului, evaluares), in strins3 cooperare cu celelalte institutii curopene,
cu statele membre §i cu partile interesate.

Eliminarea barierelor de reglementare mentionate anterior ar trebui si se realizeze in paralel cu
mobilizarea noului Fond european pentru investifii strategice, dezvoltat in parteneriat de Comisie si
de BEL

La nivelul statelor membre, Corisia recomands 5 8¢ pum3 accentul pe o serie de reforme-cheie:

crearea uncr piefe ale muncii mai dinamice si reducerea niveluhsd Hdicat al somajului;
Tmbunititires eficientel ¢i 2 adecvirii sisternelor de pensii §i de protectie sociala;

sporirea Sexihilititii pietelor de produse i servicii;

ﬁnbunéﬁti;ga conditiilor pentru investitiile intreprinderilor §i cresterea calititii investitillor in
cercetare §i inovare;

eficientizares administragiilor publice din intreage Evropd.

Y VYvvY v
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3, Aderarealao peliticd de responsabilitate bugetard

8-au ficut progrese In privinta consolidani bugetare: deficitele bugstare medii din UE s-an redus, In
trei ani, de la 4,5 % din PIB tn 2011 la circa 3,0 % din PIB In 2014. Reducersa mumfmlui de i care
fac ebiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive - 11 In 2014 fajd de 24 in 2011 - reflecti acaste
imbundtairi in demeniul bugetar, care au contribuit la restabilirea ncrederii in soliditatea finantefor
publice si la stabilizarea situatiei finencizre. Mentinerea unuwi comiro! pe termen lung asupra
deficirului -§i reducereg nivelurilor ridicate zle datoriel rdmén elernemte-chefe ale unei cresteri
durezbile. Avem nevoie de polifici bugetare responsabile §i favorabile cresterii, In conformitate cu
Pactul de stabilitate §i de crestere, Tuind In considerare specificul sitnatiilor rafionale. Térile cu o
marjid de manevrd bugetard mai mare au mai multe posibilitifi de s stimula cererea infemni si
mvestifiile. Sunt necesare masuri pentru ca sistemele fiscale si deving mai echitabile si maj eficiente
$i penitru a combate cu fermitate franda gi evagziupea fscald. '

Rafionalizarea guvernantei economice europene

Comisia Europeand propuns rafionalizarea si consolidarea semestrului european, dandu-i o
ordentare mai clardl §i up rol politic mai pronuntat, pe baza celor frei piloni previzufi de Analiza
apnald a cregterii. Un serrestru european cu o orientare mai clarfl ar trebui 58 consolideze sconomia
socialid de piata 51 =4 contribuie |z o coordonare meai eficientd a politinii sconomice la nivelul UE,
printrag grad erescnt de responsabilizare §i de asurnare s obiectvelor de catre toate pirtile interesate,
inclusiv de partenerii sociali. De asemenea, noul ciclu de politic economicd va-simplifica anglizele
efectuate de Comisie §i va reduce obligatiile de raportare ale statelor membre, contribuind la crearea

unui proces mai deschis gi roultilateral,

Raportul privind mecanismuyl de alerti

Analiza anmali a cregterii este msotitd de Raportul privind mecanismul de alertd (RMA), care
face parte din procesul de supraveghers periodici in comtextul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice $i are obiectivul de a identifica g1 a remedia dezechilibrele care pot afecta
performantsle economiilor nafionale, ale zonei ewro sau ale intregii UE. In procedura privind
dezechilibrele macroeconomice sunt introdus acum indicatorl privind ocuparea fortel de muncd si
indicatori social, cars ar trebui witlizatl penitru & intelege mat bine piata muncii, precum &3 evolutia si
-riscurile din domeniul social.

Rapormui privind mecanismu! de afertd (RMA) arati oF, desi statele membre ale UE au ficut
progrese in privinta corectfirii unora dintre dezechilibrele lor, iar competifivitaiea mai multor
economil 5-2 imbunstiitit, dezechilibrele macroeconomice si comsecintele lor sociale deosebit de
grave continui si reprezinte o preocupare majori Redresarca lentd §i inflatia foarts sclizutd aun
constituit un obstacol %u calea unei reducer mai promuntate a dezechilibrelor §i a riscarilor
macroeconomice aferente,

. In plus, recchilibrarea conturilor curente riméne asimetriod Desi deficitele s-au redus in mai
multe tarj, acest proces a fost determinat In mare misurd de scéderea cererii §i, in special, ds
-4
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diminvares investifiilor. Dacd ou este remediatd, aceastd situafie ar putea avea consecinie negative
asupra potentialului de cregters pe termen mediu. In acelasi timp, Germania si Térile de Jos au
continuat si Toregistreze sxcedente de cont curent fosrte mari, care reflectd un nivel scizut al carerii
interne gi al investitiilor.

In ceea ce privests pirile individuale, Comisia considers ¢ sunt necesare analize suplimentare
(bilanturi aprofundate) pentru a examing in dataliu acumularea sl reducerea dezechilibrelos si risewrile
aferente acestors in 16 state membre: Belgia, Bulgaria, Germania, Irlanda, Spania, Frantz, Croafia,
Ealia, Ungasia, Tarile de Jos, Portopalia, Romania, Slovenis, Finlanda, Suedia i Regamil Unit.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca

Analiza armalf a cresterii pentru 2015 este, de asemenea, Insotitd de publicarea propunerii
Comisiei de Raport comun privind ocuparea fortei de pnci Acesta analizeazd sitnatia ocupdrii
fartei de munca in Europa §i mésurile politice luate de statele membre In acest domeni. Rapottul
aratd ci reformele structurale substantiale dan rezultate. De asemence, sunt analizate posibilitaile de
Imbunititire 2 performantelor in domeniul social §i al-ocupirii fortei de munca Iz nivetul intregii UE.

Pozitia Romaniei

Roménia sustine viziunea Comisisi si saluts intentia acesteia de a dialoga cu statele membre
in vederea unej anumite flexibilizar a regulilor de discipling fiscals in cadral Pacrahs de stabilitate si
cregtere, funcie de situatiile stamilui respectiv, mai ales acolo unde se fac investifli. Romiania ny este

vizati In mod deosebit de mecanismele de suprgveghsre bugetard ale UE, apreciindu-se o evolutie
stabild a finantelor publice gi continnares implementisii recomandarilor specifice de tard.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat comfimm]
Comunicirii Comisiei — Arafiza anuald a cregterii pentry anul 2013, COM (2014) 902 &1 i vrma
dezbaterilor au hotirdt, cu unanimitate de vomri, sd aprobe un proiect de opinie favorabil asupra
acestel cormmicini.




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU SI ECHILIBRU ECOLOGIC

05.02.2015
Nr.4c-27/274

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeans, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor §i Banca Europeani de Investitii - Analiza
anuala a cregterii pentru 2015
COM (2014) 902

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizatd pentru
examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei citre Parlamentuyl European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca European# de Investitii - Analiza anual3 a
cresterii pentru 2015 - COM (2014) 902.

Comunicarea Comisiei Europene privind Analiza Anuald a Cregterii 2015,
publicatd la 28 noiembrie 2014, stabileste prioritstile economice, de investitii
gi sociale menite s& orienteze actiunea UE §i a statelor sale membre in anul
2015, in vederea stimuldrii credirii de locuri de munca, in conformitate cu
Strategia Europa 2020.

Comisia Europeand schiteazd elementele principale ale programului s3du
privind cresterea si ocuparea, atingerea obiectivului unei cresteri durabile |3
nivelul UE implicAnd un parteneriat consolidat intre institutiile europene si
statele membre.

Analiza anuald a cresterii indicd masurile suplimentare care ar putea fi luate
la nivelul UE pentru a permite statelor membre s reving la un nivel de
cregtere economicd mai ridicat §i s§ avanseze pe calea dezvoitdrii durabile,
Pentru aceasta va fi nevoie de un angajament hotirat in favoarea reformelor
structurale si de o abordare diferitd la nivel national.



Membrii Comisiei au dezbdtut comunicarea in sedinta din data de 03
februarie 2015, Din numirul total de 22 membri ai Comisiei au participat la
sedinta 22 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
sd emitd un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii Comisiei
privind analiza anuald a cregterii pentru 2015

PRESEDINTE,

Consilier parlamentar,
Andreea Negulescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU iNv ATAMANT
STIINT A, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 4 februarie 2015
Nr.4c-9/04

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeani, Comitetul Economic 5i Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii - Analiza anuali a cresterii pentru 2015
COM (2014) 902

1. Numele §i numdrul documentului:

in conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, 1n temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru Invatamant, stiintf, tineret si sport a fost
sesizati cu Comunicarea Comisiei ci#tre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeani de Investitii - Analiza anuald a cresterii pentra 2015 COM (2014)902,

2. Data sesizdrii: 03.12.2014

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 13.02.2015

4. Dezbateri in data:  (03.02.2015

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Comunicirii, membrii CODllSlel au subliniat urmatoarele:

- Prezenta anahza anuald a cresterii lanseazi ciclul anual de guvernantd economici,
denumit semestrul european, ce combma supravegherea politicilor bugetare, macroeconomice
si structurale la nivelul UE inainte de pregitirea bugetelor si deciziilor nationale pentru anul
urmator. Analiza descrie mésurile suplimentare care ar putea fi luate la nivelul UE pentru a
permite statelor membre si revind la un nivel de crestere mal ridicat si s& Inregistreze progrese
pe calea dezvoltarii durabile.

- perspectivele de redresare economicd cunosc o Incetinire fn primavara anului 2014,
datoritd fragmentédrii pietelor financiare, datoriilor intreprinderilor si gospodariilor, datoriei
publice, dezechilibrelor macroeconomice, nivelului scizut al investifiilor §i rata ridicati a
somajului structural. Este necesard o reformare si modernizare a economiilor, fiind important
ca toti membrii societatii, in special partenerii sociali, s aibd un cuvént de spus si s sprijine
in mod proactiv schimbarea. Datoriile publice continud s& inregistreze niveluri foarte ridicate,
"iar acest lucru, impreund cu gradul ridicat de indatorare externd, determind o mail mare
vulnerabilitate a economiilor la socuri adverse si poate avea efectul unei frdnéri a cresterii.
Statele membre ar trebui sa Isi foloseasca cadrele bugetare nationale pentru a stabili traiectorii
bugetare corecte, pe care apoi si le respecte.



- nivelul scizut al investitiilor ingreuneazi redresarea Furopei, fiind necesar gi urgent
sd se stimuleze investitiile care stimuleazi cresterea, motiv pentru care sunt necesare cele mai
recente tehnologii de pe piati, iar sistemele de invatdmant si inovare trebuie si beneficieze de
dotari si de fonduri.

- Planul de investitii pentru Europa se bazeazd pe trei axe care se sustin reciproc:
mobilizarea, pani la sfarsitul anului 2017, a unor fonduri suplimentare pentru investitii in
valoare de cel putin 315 miliarde EUR; initiative punctuale pentru a se garanta faptul ci
investitiile rispund necesitifilor economiei reale; masuri de Imbunatitire a mediului
investitional, pentru a spori atractivitatea investitiilor in Europa.

- mésuri ce trebuie luate cu prioritate: realizarea pietei unice a bunurilor si serviciilor,
realizarea piefei unice digitale - esentiald pentru crearea de locuri de muncd, pentru crestere

. economica §i inovare, continuarea reformelor structurale pe piefele energiei si crearea unei

uniuni a energiei reziliente, cu o politicd in domeniul schimbdarilor climatice orientatd spre
viitor, asigurarea unui cadru normativ al UE favorabil creirii de locuri de munci, cresterii
economice §i investitiilor.

- domeniile in care ar trebui avute in vedere reforme sunt urmitoarele: piata fortei de
muncd, sistemml de pensii, sistemul de protectie sociald, pietele de produse si servicii,
investitiile Intreprinderilor, investitiile in cercetare si inovare, administratia publica.

- UE are nevoie de o fortd de muncd de inalti calificare In sectoarele aflate in
expansiune, precum economia digitald, sectoarele ecologice si asistenta medicald. Educatia
indeplineste un rol-cheie, asigurand alinierea competentelor la semnalele primite de pe piata
muncii. Sistemele de formare profesionald si de educatie duala ar trebui Imbunétitite pentru a
oferi tinerilor seturile de compeétente necesare. Invitarea pe tot parcursul vietii ar trebui si
devind o prioritate centrald, prin mobilizarea actorilor din sectorul public si din cel privat, cu
asigurarea unui acces largit pentru toate categoriile de vArstd si pentru persoanele care sunt
cele mai vulnerabile. Este, de asemenea, necesari o mai buni evaluare a nevoilor in materie de
competente la nivel regional si sectorial. Totodati este obligatoriu ca salariile reale si fie
corelate cu evolutia productivitatii, inclusiv la nivel de sector si de intreprindere.

- investitiile in cercetare si inovare de la nivel national si regional au nn rol crucial in
impulsionarea unei cresteri durabile. Statele membre ar trebui s3 continue s acorde prioritate
investifiilor publice in cercetare §i inovare, asigurdnd eficacitatea acestora si efectul de levier
in ceea ce priveste investitille private, si sd se axeze pe calitatea institutelor din domeniul
cercetdrii gi inovérii, pe procesele lor de dezvoltare de strategii si de elaborare a politicilor,
precum $i pe programele in domeniu,

- Comisia recomanda trei piloni principali pentru politica economici gi sociali a UE in
2015: o stimulare coordonatd a investitiilor, un angajament reinnoit in favoarea reformelor
structurale, aderarea la o politicd de responsabilitate bugetar.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
Invatamént, stiin{d, tineret si sport au hotdrat, cu 16 voturi pentru si 1 abtinere, Intocmirea
prezentului Proiect de opinte, favorabil promovirii Comunicarii. Se consideri ci preluarea

recomandarilor din Comunicare este de interes pentru Romfnia, mai ales n scopul de a
determina factorii decizionali ca la intocmirea bugetului de stat sd se aibi in vedere aceste
recomandiri si concluzu ale Comunicarii.

PRESEDINTE - SECRETAR
' /Prﬁf?am dyt Niecu MARCU Victor CRISTEA




Parlament:i Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 9 februarie 2015
Nr. 4c-7/541

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeand, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Analiza anual3
a cresterii pentru 2015

Comisia pentru munca gi protectie soclald a fost sesizats, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu documentul Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Analiza
anuald a cresterii pentru 2015 - COM (2014) 902, in vederea examinirii
fondului.

Membrii comisiel au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta din data de 3 februarie 2015.

La discutii a fost prezent domnul Eduard Dumitragcu, Secretar de Stat in
cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

In cadrul dezbaterilor s-a precizat cd Analiza Anuald a Cresterii 2015
marcheazd debutul Semestrulul European 2015. Prioritatea general3
identificatd de document este repozitionarea Europei in mod ferm pe o cale de
dezvoltare care sa permitd crearea sustenabild de locuri de munc3 si cresterea

economica.

1/4

Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021,414,11.30, 021.414,11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro -



Abordarea este qiferitd fata de anii anteriori, Comisia recomandand o
politicd economicd si sociald integratd, bazatd pe trei coordonate principale:
relansarea investitiilor, reinnoirea angajamentului privind reformele structurale
si urmarirea responsabilitdtii fiscale, nemaifiind prezentate prioritdti generale.
Eiementul central e reprezentat de investitii.

Pachetul Analiza Anuald a cresterii 2015 este insotit de publicarea
rapoartelor privind mecanismul de alertd, referitor la dezechilibrele
macroeconomice din statele membre UE si ocuparea fortei de muncid. De
asemenea, anul acesta Comisia a prezentat un raport privind consolidarea
cadrului de guvernantd economicéd al UE.

Comisia recomandd trei piloni principali pentru politica economicd si
sociala a UE in 2015.

. O stimulare coordonata a investitiilor: pe 14ng3 analiza anuald
a cresterii, Comisia prezintd si un plan de investitii pentru Europa, care ar
trebui sa mobilizeze investitii publice si private suplimentare cu o valoare total3
de cel putin 315 miliarde EUR in perioada 2015-2017 si s8 Imbunititeascs
semnificativ mediul investitional general.

. Un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale:
acesta este esential pentru ca tarile sd isi poatd rambursa datoriile si s3 se
stimuleze crearea mai multor locuri de muncd de calitate. Progresele realizate
la nivel national si la nivelul UE Tn domenii precum serviciile, energia,
telecomunicatiile si economia digitald, precum si n ceea ce priveste
imbunétatirea mediului de afaceri creazd noi oportunitati pentru crearea de
locuri de muncd si cresterea economicd. Reducerea birocratiei la nivel
european si la nivel national in contextul agendei pentru o mai bung legiferare
este esentiald pentru a crea un mediu de reglementare adecvat si a promova
un climat favorabil initiativel economice si credrii de locuri de munca.

. Aderarea la o politica de responsabilitate bugetarad: in ciuda
progreselor semnificative realizate In materie de consolidare bugetars, statele
membre trebuie s& mentind In continuare un control pe termen |lung asupra

nivelului deficitului si al datoriei.
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Planul de investitii pentru Europa se bazeazi pe trel axe care se sustin

reciproc:

1. mobilizarea, pand la sférsitul anului 2017, a unor fonduri suplimentare
pentru investitii in valoare de cel putin 315 miliarde EUR:

2. initiative punctuale pentru a se garanta faptul c¥ investitiile raspund
necesitatilor economiei reale;

3. masuri de Tmbunététire a mediuiui investitional, pentru a spori atractivitatea
investitiilor in Europa. |

Pentru 2015, Comisia recomandd concentrarea atentiei asupra mai
multor reforme esentiale. Domeniile 'alese sunt relevante pentru toate statele
membre, desi mdsurile punctuale care vor fi adoptate vor varia de la o tard la
alta. Domeniile Tn care ar trebui avute in vedere reforme sunt urm3toarele:

1. imbunitétirea dinamicii pe pietele fortei de munc si combaterea
nivelului ridicat al somajului
. Reforma sistemelor de pensii in intreaga UE
Modernizarea sistemelor de protectie social
imbun&tatirea flexibilititii pietelor de produse si servicii
Imbun&tstirea conditiilor-cadru pentru investitiile intreprinderilor

Imbun&tatirea calitstii investitiilor Tn cercetare gi inovare (C&I)

N o u AN

Imbunétstirea eficientei in administratia public.

De asemenea, In cadrul discutiilor s-a spus ¢& Roménia su'stine pe
ansamblu viziunea Comisiei, asa cum reiese si din nota informativa transmisa
de Ministerul Afacerilor Externe. Roménia salutd intentia Comisiei de a dialoga
cu statele membre in vederea unei anumite flexibilizari a regulilor de disciplin
fiscald in cadrul Pactului de stabiltiate si crestere, functie de situatia statului
respectiv, mai ales acolo unde se fac investitii, Romania nu este vizata in mod
deosebit de mecanismele de supraveghere bugetard ale UE, apreciindu-se o
evolutie stabild a finantelor publice si continuarea implementarii recomandarilor

specifice de tara.
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Urmare a celor prezentate i cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru’
munca si protectie sociald au hotdrat, cu unanimitate de voturi, Tntocmirea

prezentului profect de opinie, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri

europene a Camerei Deputatilor si, spre informare, Biroului Permanent ai
Camerei Deputatilor si Departamentului de studii parlamentare si politici U.E.

VICEPRESEDINTE, SECRETAR,
- Mih&its Gaina
|
¢
intoemit, |-
Consilier parlamentar Lidia Viddescy
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Parlamentul Romadniei
Camexa Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 4¢-3/347/11.022015

Ciatre
COMISIA DE AFACERI EUROFPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunieiirii — Apaliza anuali a cregterii pentru anul 2015

fn conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatu) de la Lisabona, precum gl ale art.17 din Hotérédrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizat, pentrn
examinarea fondului, cu Comumicarea — Analiza anuald a cregterii pentru anul
2015 [COM{2014)902], transmisd cu actul nr25/E/05.12.2014 [E42/2014%,
Comunicarea lanseazd ciclul annual al guvernantel economice, stabilegte
priorititile economice generale ale Uniunii Europene gi oferd statelor membre
orientéiri politice pentru anul urmétor.
Domeniile prioritare viznd stimularea investititlor g§i reformele

structurale previizute in Comunicare sunt agreate de citre Ministerul Economiei,

Comerjului $i Turismului.

Cu privive la domeniul stirnularii investifiilor, se apreciazii ci acestea
trebuje si orienteze cu precddere imvestifiile citre infrastructura energetic, de
transport §i IT §i céitre investitiile In industriile ecologice. In acest scop Roménia
apreciazi lansarea de citre Comisia Europeand a Planulul Juncker care va face
posibild o cregtere a fluxului de investitii. Planul propus se bazeazid pe trei axe
complementare; mobilizerea de finaniese pentra investifih fird a <rez noi datory,
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sprijinirea projectelor §i investifiilor in domenii prioritare (infrastructura, educatia,
cercetarea, inovarea), inl¥turarea obstacolelor speciale diferitelor sectoare si a altor
bariere nefinanciare in calea investifiilor. '

Planul de investitii va contribui la cresterea increderii potentialifor
investitori. E] transmite un impuls firi precedent investitorilor, in mod deosebit
celor privati, precum i pietelor financiare §i de capital global.

Proiectele de investitii trebuje s& contribuie la reducerea decalajului de
dezvoltare atdt intre statele membre, cét gi intre zonele/fregiunile aceluiasi stat.
Romdnia are un mare potential de atragere a investifiilor, indeosebi in domeniile
privind infrastructura de transport §i de energie. ,

In ceea ce priveste reformele structurale la nivelul Unjunii Europene,
considerim c¢3, consolidarea piefei unice reprezintd o reformi structurald care va
contribui Ia modernizarea economiilor §i va face ca Europa si devini mai
competitiva si s3 atraga investitori. Apreciem, de asemenea, eliminarea obstacoleler
de reglementare rimase in cadrul unor sectoare precum energie, telecomunicatiile,
transportul §i piata unica a bunilor si a serviciilor.

Ministerul Mediului, Apelor gi Piadurilor apreciazd faptul ci analiza
Comisie puncteazd faptul ci este necesari schimbarca paradigmei de a géndi
investifiile, fiind necesard o orientare mai accentuati céitre investitiile sustenabile —
tehnologii inovatoare in domeniul gestiondrii deseurilor, de reciclare gi reutilizare a
apel §i In general, o utlizare a resurselor mai eficientd, in concordanti cu
initiativele emblematice ale Strategiei Europa 202Q.

-Cercetarea §i inovarea reprezintd o péirghie extrem de important? pentru
atingerea obicctivelor de dezvoltare durabili, jar programele cu finargare europeana
si/sau national’ oferdi un sprijin esential dezvoltarii acestui domeniu.

Membrii Caomisiei au dezbitut initiativa legislativd in gedinta din 10
februarie 2015, '

Dip numarul total de 22 membri ai Comisiei, eu participat la sedinta
20 deputafi.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu unanimitate de
votwsi, s& aprobe un prolect de opinie tavorabil asupra acestei initiativei legislative,






