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INFORMARE

privind reuniunea interparlamentara pentru politica europeana de vecinatate
si politica de securitate
(Bruxelles, 5 mai)

Tn data de 5 mai 2015, la Bruxelles, a avut loc reuniunea interparlamentara a
Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European (AFET) privind Politica de
vecindtate si Politica de apdrare, |a care au participat domnii deputati Borbély Laszl6,
presedintele Comisiei pentru politicd externa a Camerei Deputatilor si Niculae
Mircovici, membru al Comisiei pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala,
secretar al Biroului Permanent al Camerei Deputatilor.

La reuniune au participat parlamentari europeni, membri ai AFET si reprezentanti
ai comisiilor responsabile din parlamentele nationale ale Statelor Membre. Agenda
reuniunii a cuprins urméatoarele teme: Stadiul Politicii Europene de Vecinatate;
Apararea europeana in perspectiva summitului Consiliului European din 25 — 26 iunie;
Situatia securitatii in Libia.

In contextul revizuirii politicii de vecindtate a UE si In perspectiva pregatirii
Summit-ului Parteneriatului Estic de la Riga (21-22 mai), a fost prezentat proiectul de
raport din proprie initiativa al PE elaborat de MEP Eduard Kukan (PPE, SK). Raportul
a pus in evidentd necesitatea consolidarii cadrului de cooperare a UE cu partenerii
PEV, tinand cont de vecinii vecinilor. De asemenea, a subliniat evitarea unei abordari
comune pentru toate statele partenere privilegiind principiul flexibilitati avand
semnificatia unor relatii diferentiate cu statele partenere, in functie de nivelul de
ambitie si capacitatea de realizare a reformelor necesare. Raportul solicita realizarea
unei coordondri a PEV cu PESC si PSAC, cu includerea in Declaratia Summitului de
la Riga a unor angajamente mai precise in raport cu perspectiva europeana a
Ucrainei, Georgiei si Moldovei.

Interventia introductiva a dlui Johanes Hahn, Comisarul pentru extindere si
negocieri de aderare, a reafirmat Tn primul rand necesitatea de a consolida modul de
colaborare a UE cu partenerii sai din sud si est, pornind de la o relatie de parteneriat
ntre egali, si nu ca o politicd impusa de UE. In context, acordurile de liber schimb sunt
relevante crednd premise pentru aprofundarea cooperdrii Tn domenii de interes
comun, ca de ex. energie, mobilitate, bunad guvernare, securitate.



Comisarul Hahn a mentionat intélnirile recente cu partenerii din sud si est, care
au confirmat, pe de o parte, sustinerea unei cooperdri mai strdnse in cadrul
dimensiunii mediteraneene respectiv aprecierea pentru eforturile Ucrainei, Georgiei si
Moldovei, care doresc o apropiere mai rapida cu UE. In ceea ce priveste Azerbaidjan-
ul, comisarul Hahn a evidentiat ¢& acesta raméane un partener economic important si a
indicat necesitatea sustinerii de catre UE a dezvoltarii societatii civile.

in cadrul interventilor care au urmat, presedintele Comisiei pentru politica
externd din Camera Deputatilor, domnut Borbély Laszlo, a apreciat ca documentul
consultativ al COM privind revizuirea PEV constituie un start bun si a aratat ca acesta
reclama o analizd aprofundata, deoarece ianseaza multe intrebar la care sunt
asteptate raspunsuri sau la care raspunsurile oferite sunt partiale. Discutiile privind
revizuirea PEV vizeaza de fapt relatiile aprofundate cu statele partenere, raporturile cu
vecinii vecinilor UE, liberalizarea regimului de vize, stabilitate, concepte care au
capatat un nou sens. A subliniat necesitatea evaluarii aspectelor ridicate in
documentu!l de consultare si finalizarea acestui proces de reflectie pana la sfarsitul
lunii iunie, pentru a putea oferi raspunsuri clare (mai ales pentru statele din
Parteneriatul Estic - UA, RMD si GE) la finalul anului in curs. A facut referire la
Romania ca frontiera esticd a NATO si UE si la faptul ca Uniunea a avut o reactie
lentd dupa evenimentele din piata Maidan si anexarea Crimeei, motiv pentru care este
nevoie de mai multd solidaritate si capacitate sporitd de actiune. A subliniat
necesitatea oferirii unor raspunsuri clare (liberalizarea vizelor, programe sectoriale de
cooperare) pentru acele state care hotérasc voluntar sd se apropie politic de UE si a
aratat cd Summit-ul de la Riga constituie o bunad ocazie de a dezbate mai aplicat
aceste aspecte. A semnalat chestiunea delicatd a situatiei minoritatilor din mai multe
tari, dand exemplul Ucrainei, unde exista importante comunitati romane si maghiare si
a aratat ca legea privind limbile regionale trebuie analizaté la nivel european.

Din interventiile celorlalti europarlamentari si parlamentari nationali au rezultat
urmatoarele idei principale:

- statele membre urméresc prezervarea caracteruiui unitar pe cele doud vecinatati —
est si sud —in paralel cu o abordare diferentiata de tara

- principiul diferentierii va trebui utilizat mai eficient, impreuna cu sporirea flexibilitatii
instrumentelor PEV si a capacitatii de raspuns rapid la situatii de criza

- realizarea unei PEV mai ambitioase din punct de vedere politic si numirea de emisari
speciali pentru cei doi piloni, Est, respectiv Sud

- relatia privilegiatd pe care statele partenere din Est o pot dezvolta cu UE. Tn context,
extinderea UE nu trebuie inghetata.

- existenta unor premise certe pentru perspectiva unui nou acord UE-Armenia.
Dialogul UE cu statele partenere trebuie sd vizeze in mai mare masura societatea
civila

- necesitatea coordondrii PEV cu PESC

- evaluarea rapidd a Documentului de consultare privind PEV cu prezentarea unor

raspunsuri clare pentru liberalizarea vizelor, programe sectoriale de cooperare pentru
statele care au demonstrat progrese

- mentinerea unui echilibru constant intre cele dou& dimensiuni ale PEV



- promovarea principiului flexibilitatii, reconfirmarea principiului more for more
- evitarea unor conflicte potentiale in imediata vecinatate a UE

- PEV revizuitd sa abordeze si aspectul privind existenta unei amenintari din partea
Rusiei la adresa unor state membre UE.

- UE ar trebui s& lase “porti deschise” unor state precum Armenia (presatd de RU sa
adere |la Uniunea Eurasiaticd) sau Kazahstan (care ar putea beneficia de a un statut
mai specific in PEV); pentru state precum UK, un regim liber de vize pentru toate
statele partenere ar fi un deziderat destul de dificil de acceptat.

In perspectiva organizarii Consiliului European pentru apéarare, in iunie 2015,
interventia dlui Alain Le Roy, directorul Serviciului pentru actiune externd a UE, a
subliniat necesitatea unei noi strategii de securitate in domeniul apararii europene. DI.
Le Roy a identificat ca prioritati eliminarea lacunelor de strategie, lipsa capacitatilor,
evaluarea necesitatilor, cooperarea cu NATO, provocarile in materie de cyber
defence, cresterea investitiilor, respectarea cresgterii bugetelor de aparare la 2% din
PIB. Tn context, a sustinut importanta existentei unei vointe politice a statelor membre
de a construi o politica de apérare.

Conferinta a apreciat ca UE trebuie sa se adapteze, tindnd cont de evolutiile
periculoase in ambele vecinatati, prin multiplicarea conflictelor prelungite si a utilizarii
unor instrumente precum razboiul hibrid sau presiuni de natura economica, pe de o
parte, si fluxuri migratorii scapate de sub control, frontiere permeabile, state nesigure,
recrudescenta terorismului, pe de alta parte.

Dezbaterile au sustinut ¢& reuniunea Consiliului European din iunie 2015 trebuie
sd vizeze 3 axe de progres — cresterea eficientei PSC, dezvoltarea capacitatilor si
intarirea industriei de aparare europene.

Probleme in atentie

- Eficienta, vizibilitatea si impactul PSAC, sunt evidentiate in primul rand de
misiunile si operatiunile reprezentand contributia UE la prevenirea conflictelor,
managementul de criza si stabilitate la nivel international. Structurile de management
al crizelor suferd de lipsa de flexibilitate n luarea deciziilor precum si de finantare
insuficientd, cu impact negativ asupra misiunilor. Operatiunile PSAC trebuie de
asemenea reformate astfel Tncat UE sa raspundd mai repede si mai adecvat la
problemeie legate de managementul de crizd, UE sa intervina Tn stadii timpurii.
Grupurile tactice de luptd nu au fost utilizate decét intr-o micd masura. Finantarea
operatiunilor militare de catre statele membre este insuficienta — proportie de 10 -15%
din costul total Tn cadrul mecanismului Athena, care reprezintd un instrument de
solidaritate. S-a solicitat o crestere a costurilor comune Tn acest cadru. Aspectul cel
mai grav este insa reprezentat de lipsa de vointd politica a statelor membre de a
participa la realizarea unei politici de aparare comune.

- Cooperarea In materie de capacitati militare este reclamatd de constrangerile
cu privire la bugetele de apdrare europene si alterarea constantd a mediului de
securitate. Cu toate acestea, avantajele care rezultd nu au fost suficient utilizate, in
primul rand promovarea initiativelor Pooling & Sharing. PE a solicitat introducerea unei
taxe la nivel UE.

- O industrie de aparare europeana mai integrata si mai inovanta reprezint3 un
atu puternic in favoarea competitivitatii industriale si pentru autonomia strategica a
UE. Introducerea unui cadru de reglementare fondat pe transparenta, nediscriminare



si concurentd, initiatd in 2009, necesita implementarea unor acte legislative in materie
precum si un cadru intarit pentru securitate si furmizare armament intre statele
membre. Investitiile in sectorul de cercetare pentru aparare european sunt insuficiente
in raport cu capacitatile de aparare europene si interesele economice.

- Revizia cadrului strategic al UE. Tnaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politicad de securitate UE a initiat un proces de reflectie asupra politicii externe si de
securitate UE. Pe baza primei evaluari care va fi prezentata la Consiliul European din
iunie, IR va propune o noué strategie Tn domeniu pentru 2015 sau 2016. Aceasta
strategie va lua n considerare amenintérile generate de miscarile radicale si de
nerespectarea ordinii de drept international. Strategia va include i amenintarile legate
de razboiul hibrid, care combina mijloace militare conventionale si neregulate, ceea ce
impune intarirea capacitatilor de supraveghere, informare tehnologicd si control a
frontierelor dublatd de comunicare strategica a in cadrul UE.

- Cregterea capacitatilor de apéarare gi cooperare in cadrul UE, vizand grupurile
tactice de lupta. Se urmareste promovarea unui concept modular pentru desfasurarea
Grupurilor de lupta, ca fortd initial&, precum si a finantarii mecanismului Athena.

- Conferinta interparlamentara a evidentiat necesitatea intaririi coordonarii UE -
NATO tinand cont de importanta geostrategicd a legaturilor transatlantice.
Convergenta intre PSAC si NATO trebuie sa evite suprapunerile, in special in ceea
ce priveste dezvoltarea capacitatilor in conformitate cu initiativa de aparare inteligenta
a NATO. Tn egald masura trebuie acordata at tentie si sntuatlel statelor membre UE care
nu sunt membre NATO. Tn timp ce NATO va continua s& asigure securitatea
europeand, nu trebuie neglijat faptul cd SUA Tsi vor reduce treptat angajamentul militar
in imediata vecinatate a UE. Este necesar ca viitorul Consiliu eurcpean sa intreprinda
pasi pentru cregterea capacitatilor UE de aparare, complementar cu NATO.

- Utilizarea potentialului prevazut prin Tratatul de la Lisabona. Conferinta a
subliniat necesitatea unet implementari concrete a dispozitiillor Tratatului, Tn primul
rand mecanismul cooperarilor structurate.

Dezbaterile au mai evidentiat necesitatea solutiondrii crizei din Libia, care
are implicatii majore asupra stabilitatii gi securitatii Uniunii.

Niculae Mircovici BorbélyLaszlé
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