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: Prezentul raport de audlt f inanciar este adresat Parlamentulw Romémel
. Guvernului, precum si opiniei publice. Documentul intocmit de cétre Curtea de
. Conturi, Departamentul ll, Directia 2 a fost realizat in baza rezultatelor misiunii
- efectuate, atat la nivel central (Ministerul Finantelor Publice) si la entitafi
~ beneficiare (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — MADR, Ministerul Culturif
= MC, Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania ~
- CNADNR si Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard — ANCPI), cét
_ si la nivel teritorial (Unitéfi Administrativ-Teritoriale).

La Mim’sterul Finantelor Publice care detine calitatea de administrator aI

fff/x&?/fﬁf’fﬁ’/

1. EVOLUTIA CADRULUI LEGISLATIV
CU PRIVIRE LA DATORIA PUBLICA

Prima lege care a definit termenii si conditile in care statul romé&n contracteaza si
garanteaza imprumuturi interne si externe a fost Legea nr. 91/1993 privind datoria publica.

Ca urmare a evolutiei pietei de capital si a necesitatilor de dezvoltare a acesteia, in
anul 1999 a fost adoptata Legea nr. 81/1999 a datoriei publice.

Cerintele cu privire la armonizarea legislatiei roméanesti referitoare la datoria publica
cu angajamentele asumate de Romania in cadrul capitolelor de negociere la Uniunea
Europeana (UE) au impus aparitia unei noi legi. Astfel, a fost aprobatd Legea nr.
313/2004 a datoriei publice care a reglementat sfera de cuprindere, scopul, contractarea,
rambursarea, inregistrarea, raportarea si administrarea datoriei publice.



‘Ulterior, cadrul general si principiile administrarii datoriei publice au fost reglemen-
tate prin elaborarea, promovarea si emiterea OUG nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata prin Legea nr. 109/2008, act normativ aplicabil si in prezent.

Principalele argumente care au stat la baza elaborarii actului normativ mentionat
mai sus se refera la:

> plata din bugetul de stat a unor comisioane de neutilizare ca urmare a neefectuérii
la timp a tragerilor din imprumuturile contractate de catre MFP si subimprumutate ordo-
natorilor principali de credite; '

> necesitatea asigurarii finantarii deficitului bugetar in conditii de maxima eficienta si
limitarea riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale prin preluarea operatiunilor de
natura datoriei publice guvernamentale de catre MFP.

in nota de fundamentare a OUG nr. 64/2007 se specifica faptul ca se va trece ,de /a
o finantare pe proiecte la asigurarea finantarii deficitului bugetar, cheltuielile anuale afe-
rente proiectelor propuse de ministerele de linie urménd a fi incluse in bugetele anuale ale
acestora’”.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, MFP a preluat spre administrare de la
beneficiarii de proiecte o mare parte a imprumuturilor contractate sau garantate de stat, a
caror sursa de rambursare era bugetul de stat, iar cheltuielile echivalente valorii sumelor
ramase de utilizat si de tras din imprumuturi, precum si contributia Romaniei la finantarea
proiectelor, inclusiv taxele, impozitele si oricare alte costuri locale aferente proiectului, au
fost cuprinse cumulat in bugetele entitatilor beneficiare, in cadrul sumelor alocate anual cu
aceasta destinatie de la bugetul de stat.

De asemenea, prevederile OUG nr. 64/2007 au reglementat, pentru prima oara, obliga-
tivitatea elaborarii unei strategii pe termen mediu in domeniul administrarii datoriei publice.

in acest context a fost introdus3 prevederea potrivit careia ,Ministerul Economiei si
Finantelor elaboreazé, cu consultarea Béncii Nalionale a Romaniei, strategia pe termen
mediu privind administrarea datoriei publice guvernamentale, pe care o inainteazd spre
aprobare Guvernului si spre informare Parlamentului Romaniei; strategia este revizuibild
anual sau ori de céte ori conditiile de piata si/sau necesitélile de finantare o impun.”

Avénd in vedere faptul ca de la 1 ianuarie 2007 Roménia este stat membru al UE, prin
semnarea Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind funcfionarea Uniunii
Europene (numit si Tratatul de la Lisabona, tratat care amendeaza Tratatul privind Uniunea
Europeand — cunoscut si ca Tratatul de la Maastricht si Tratatul de instituire a Comunitétii
Economice Europene — cunoscut si ca Tratatul de la Roma), cadrul legal national privind

datoria publica existent la acea datad a fost completat de normele de procedura privind



deficitele excesive prevazute in Profocolul nr. 12 privind procedura aplicabilad deficitelor
excesive, anexa a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Dupa data aderarii, conform Regulamentului UE nr. 3605/1993, obligatia de trans-
mitere a datelor la Eurostat' este de doué ori pe an, respectiv la data de 31 martie si la
data de 30 septembrie.

Potrivit prevederilor art. 126 alineatul (2) din Tratatul privind §
functionarea Uniunii Europene, pentru a identifica erorile evidente,
Comisia supravegheazd evolutia situatiei bugetare si a nivelului dato-
riei publice in statele membre si examineaza, in special, dacé disci-
plina bugetara a fost respectaté pe baza urmatoarelor doua criterii:

(a) dacd raportul dintre deficitul public planificat sau real si
produsul intern brut depaseste valoarea de referinta de 3%2;

(b) daca raportul dintre datoria publica si produsul intern brut depaseste valoarea de
referinti de 60%>

2. DEFINIREA NOTIUNII DE DATORIE PUBLICA

Ca urmare a modificarilor succesive ale cadrului legal national aferent, termenul de
datorie publicad a cunoscut urmatoarele definiri:

v datoria publica reprezinta ,fotalitatea obligatiilor pecuniare la un moment dat, rezultate
din imprumuturi interne si externe, pe termen mediu sau lung, contractate de stat in nume
propriu sau garantate de acesta” (art. 1 din Legea nr. 91/1993 privind datoria publica);

v' datoria publica reprezinta ,fotalitatea obligatiilor interne si externe ale statului, la
un moment dat, contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor, in numele Romaniei”
(art. 1, alin. 2 din Legea nr. 81/1999 a datoriei publice);

v' datoria publica reprezinta ,daforia publicd guvernamentald la care se adaugéd
datoria publica localad” (art. 2, alin. (4) din Legea nr. 313/2004 a datoriei publice),

v' datoria publica reprezinta ,lofalitatea obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale si locale” (art. 2, lit. ¢) din OUG nr. 64/2007 privind datoria publica).

Spre deosebire de notiunea de datorie publica potrivit reglementarilor nationale, in

conformitate cu legislatia europeand datoria publica este definitd ca fiind ,fotalitatea

! Eurostat este organismul de statistica al Uniunii Europene, avand misiunea de a oferi Uniunii Europene statistici
la nivel european care s8 permitd comparatii intre {ri si regiuni

2 Valorile de referinta sunt stabilite potrivit prevederilor art. 1 din Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, anexa a Tratatului privind funcfionarea Uniunii Europene.



datoriflor brute scadente la sférsitul anului, la valoarea lor nominald, in sectorul adminis-
tratiei publice, cu exceptia pasivelor ale cdror active financiare sunt detinute de sectorul
administratiei publice. Datoria publicd se constituie din pasivele administratiei centrale,
avand urmaétoarele categorii: numerar si depozite, titluri, altele decét actiunile, cu exceptia
produselor financiare derivate si credite, aga cum sunt definite in SEC95%” (art. 1 alin. (5)
din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 pentru aplicarea Proto-
colului privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexat la Tratatul de instituire a
Comunitatilor Europene, republicat). *

Facem mentiunea ca potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, din 21 mai 2013, privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand, SEC95 a fost revizuit, urméand ca
SEC 2010 sa fie aplicabil datelor transmise Eurostat incepand cu 1 septembrie 2014.

3. ANALIZA DATORIEI PUBLICE A ROMANIEI - EVOLUTIE,

SUSTENABILITATE $I VULNERABILITATE

Daca la Tnceputul perioadei de tranzitie, in anul 1990, datoria publicd in Romania
era nesemnificativa, in urmatorii ani procesul sdu de acumulare s-a accelerat.

in valori absolute, datoria publicd nu prezinta o relevantd deosebita in cuantificarea
starii economiei sau al pericolului pe care il prezintd pentru aceasta. Raportul dintre
datoria publica si produsul intern brut (denumit in continuare PIB), unul dintre criteriile de
convergenta stabilite prin Protocolul privind procedura aplicabild deficitelor excesive,
anexa la Tratatul de la Maastricht, reprezintd cel mai important indicator in méasurarea
gradului de indatorare a unei tari in raport cu activitatea sa economicé, subliniind solva-
bilitatea tarii, in cazul in care s-ar lua decizia ca aceasta sa fie rambursata integral in anul
respectiv.

Analiza sustenabilitétii are scopul de a oferi raspunsuri In ceea ce priveste capa-
citatea guvernului de a mentine aceeasi direcfie a cheltuielilor i veniturilor sau daca
acesta va trebui sa realizeze o ajustare pentru a mentine constanta datoria publica guver-
namentala ca proporiie in PIB.

in perioada 31.12.1990-31.12.2014, nivelul datoriei publice, al PIB-ului Romaniei,

precum si dinamica acestora au cunoscut urmatoarea evolutie:

3 SEC este acronimul Sistemului European de Conturi (European System of Accounts)
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- milioane lei -

in graficul nr. 1 este prezentatd evolutia datoriei publice a Romaniei in perioada
1990-2014.

Asa cum se poate observa din datele prezentate in tabel si in graficul nr. 1, in

perioada analizatda datoria publicd a Romaniei a manifestat permanent o tendinta
ascendenta, inregistrénd la sfarsitul anului 2014 valoarea de 295.655,5 milioane lei, o
crestere de 422.365 de ori fata de nivelul de 0,7 milioane inregistrat in anul 1990.

* Nota: Datele din conturile nationale au fost calculate pe baza principiilor metodologice ale Sistemului European
de Conturi 1979 (SEC 1979), pentru perioada 1990-1994.

Datele din conturile nationale au fost caiculate pe baza principiilor metodologice ale Sistemului European de
Conturi 2010 (SEC 2010), peniru perioada 1995-2014.



GRAFICUL NR. 1

in graficul nr.2 este prezentats evolutia produsului intern brut al Roméniei in
perioada 1990-2014. Avand in vedere faptul c&, in perioada 1990-2014, indicele anual al
preturilor de consum a urmat aceeasi traiectorie, avand o valoare de 401.463,68%°, se
desprinde concluzia ca volumul datoriei publice nu a inregistrat o crestere semnificativa.

Analizénd datele prezentate in graficul nr. 2, se poate concluziona ca in aceeasi
perioada, cu exceptia anului 2009, PIB-ulRomaniei a inregistrat o evolutie pozitiva, atin-
gand la sfarsitul anului 2014 valoarea de 666.637,3 milioane lei, o crestere de 7.770 de
ori fata de nivelul de 85,8 milioane lei inregistrat in anul 1990.

xé Din analiza datelor se constata astfel cé, in anul 2014 fatd de anul 1990,

i datoria publica a crescut intr-un ritm superior celui de crestere economicd, situatie
G ! . o S

® Potrivit datelor INS
® Nivelul PIB-ului a scizut fat3 de cel inregistrat in anul 2008
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GRAFICUL NR. 2

- milioane lei -
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Din punct de vedere al ritmului anual de crestere a datoriei publice se observa ca acesta a
atins nivelul maxim in anul 1991, an in care datoria publicd s-a majorat cu 2.614,3% fata
de anul 1990. Totodat&, cel mai scazut nivel al ritmului anual de crestere a datoriei publice
a fost inregistrat in anul 2005, de numai 5,7% fata de anul 2004.

Referitor la ritmul anual de crestere a PIB, acesta a atins nivelul maxim in anul
1993, an in care PIB s-a majorat cu 232,33% fatd de anul 1991, iar cel mai scazut nivel al
ritmului anual de crestere a PIB a fost inregistrat in anul 2009, cand a inregistrat o scadere

%,

de 2,64% fata de anul precedent.

Analizénd situatia comparativd a ritmului anual de crestere a celor doi
indicatori se constatd faptul cd, in cea mai mare parte a perioadei analizate, ritmul
| P 08 ns ritmul anual de crestere a datoriei

Evolutia ponderii datoriei publice in PIB in perioada 1990-2014 este prezentata in
graficul nr. 4:
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'Din datele prezentate in graficul nr. 4 se observa faptul ca incepand cu anul 1990
ponderea datoriei publice in PIB a inregistrat o crestere accelerata, ajungénd in numai 3
ani, la finele anului 1993 la 22%. Cresteri semnificative ale acestui indicator s-au inre-
gistrat si in anul 1996 (30,1%) si 1999 (33,2%), dupa care traiectoria a fost descendenta
pana in anul 2006, atingand nivelul de 18,4%. Dupa anul 2007 se constata un trend cres-
cétor al ponderii datoriei publice in PIB, ajungénd la nivelul maxim de 44,4% in anul 2014.

Raportul dintre datoria publica a statului si PIB, unul dintre criteriile de convergenta
stabilite prin Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor exceéive, anexa la Tratatul
de la Maastricht, demonstreaza faptul ca a fost si este sensibil inferior valorii de referinta
de 60% din PIB.

(é; Cu toate cd raportul dintre datoria publicd si produsul intern brut se situeazéa

Desi gradul de indatorare a Romaniei continuad s& fie mai mic decat gradul de

indatorare inregistrat de alte economii nationale europene, ceea ce ingrijoreaza este
tendinta sa de accelerare, impunéndu-se astfel o analiza a sustenabilitatii datoriei publice
si a deficitelor bugetare.

Romania a avut, in momentul aderarii sale, un nivel al datoriei publice printre cele
mai mici din cadrul UE (19,9% din PIB in anul 2007 si 21,8% in 2008). Perioada 2009-
2011, caracterizata prin deficite bugetare mari, a dus, practic, la dublarea datoriei publice.
Datoria publica s-a stabilizat in anul 2014 la un nivel de 39,8%, ceea ce o pozitioneaza
mult sub media europeana si in limitele acceptate de criteriile de convergenta nominala.

Conform datelor prezentate de Eurostat, in perioada 2012-2014, nivelul mediu al
datoriei publice in cadrul UE’ a inregistrat un trend ascendent, de la 11.227.119 milioane
euro la 12.094.614 milioane euro, respectiv o crestere de 7,73%. O tendinta similara, dar
mai putin pronuntata a inregistrat nivelul PIB in cadrul UE, care a prezentat o crestere de
doar 3,81%, de la 13.420.148 milioane euro la 13.931.719 milioane euro.

7 UE = Uniunea European3 alcatuita din cele 28 de state membre
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G Se constata astfel ca la nivelul UE, ca si la nivel national, ritmul de crestere a

datoriei publice a devansat ritmul de crestere a economiei. Nivelul mediu al

De asemenea, in perioada analizata, 16 state dintre cele 28 de state membre ale
UE au depasit valoarea de referinta privind datoria publicd de 60% din PIB stabilits prin
Tratatul de la Maastricht, respectiv Grecia, ltalia, Portugalia, Irlanda, Cipru, Belgia, Spania,
Franta, Marea Britanie, Croatia, Austria, Slovenia, Ungaria, Germania, Olanda, Malta.

in ceea ce priveste nivelul mediu al deficitului in cadrul UE, in perioada 2012-2014,
acesta a inregistrat un trend descendent, de la 567.410 milioane euro la 401.861
milioane euro, respectiv o diminuare de 29,18%.

€ Nivelul mediu al raportului dintre deficitul public si PIB in UE a scdzut de la

4,2% in 2012 la -2,9% in 2014, nivel care se incadreaza in limita de -3% din PIB
: la Maastri

Totodata, 4 state membre (Danemarca, Germania, Estonia si Luxemburg) au
inregistrat excedente bugetare in 2014, in timp ce 11 state membre ale UE, si anume
Bulgaria, Republica Ceha, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria,
Roménia, Slovacia si Suedia au inregistrat in anul 2014 deficite care nu au fost mai mari de
-3,0 % din PIB.

fﬂg Tn anul 2014, deficitul public (necesarul net de finantare a sectorului consolidat
i
g iei publice, ca pondere din PIB) in UE a inregistrat o scédere in

Relatia dintre PIB si deficitul bugetar este cea care ne spune in ce masurd

dezvoltarea economica este sustenabild, din perspectiva resurselor si a datoriilor.

Nivelul datoriei publice, a deficitului, a PIB-ului, precum si raportul dintre datoria
publica si PIB si cel dintre deficit si PIB-urile Tnregistrate Tn tarile membre UE in perioada
2012-2014, potrivit datelor preluate de la Eurostat, au prezentat urmatoarea evolutie:

14



: *

‘mm 260977 -, 2730

o8y 1750 193 17, 774

19.056 1618.04 1321

state membre care au adoptat moneda euro ca monedé nationala
** valorile absolute prezentate sunt exprimate in moneda national a fiecérui stat membru
Potrivit datelor preluate: htp://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995621/6796757/2-21042015-AP-EN., pdf/2a3922ae-2976-4aef-b6ce-af19bde6a236

Reprezentarea grafica a gradului de indatorare a tarilor membre UE in perioada
2012-2014 este redatad mai jos:
GRAFICUL NR. 5
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Din graficul nr. 5 se observa c&, in perioada analizatd, Grecia a inregistrat cel mai
mare grad de indatorare, datoria publicd a acesteia atingand la sfarsitul anului 2014 un
procent de 177,1% din PIB. De asemenea, niveluri ridicate ale gradului de indatorare au
inregistrat ltalia (132,1%), Portugalia (130,2%) si Irlanda (109,7%).

La polul opus, statul cel mai putin indatorat a fost Estonia, care a inregistrat la
sfarsitul anului 2014 un nivel de indatorare de 10,6% din PIB, urmata de Luxemburg
(23,6%), Bulgaria (27,6%) si Roménia (39,8%). Dintre aceste state, Bulgaria prezinta un
nivel mai redus al acestui indicator, desi in anul 2014 a inregistra{' cel mai ridicat ritm de
crestere a nivelului de indatorare fatd de celelalte state membre UE, respectiv cu 50,8%
fata de anul 2013, de la 18,3% la 27,6% (9,3 puncte procentuale din PIB).

in 2014, raportul dintre datoria publics si PIB a crescut in comparatie cu 2013
pentru 20 de state membre ale UE si a scdzut pentru 8 state membre: Irlanda (-13,5
puncte procentuale din PIB), Polonia (-5,6 puncte procentuale din PIB), Republica Ceh®,

Germania, Malta, Slovacia, Ungaria si Luxemburg.

%
;
%
:

Indicatorul datoriei publice raportat la produsul intern brut al tarii noastre, avénd un

07

U celelalte . state

Schematic, reprezentarea raportului dintre deficit si PIB a tarilor membre UE in
perioada 2012-2014 este redata in graficul nr. 6, astfel:
GRAFICUL NR. 6

[

AR

8 SEC este acronimul Sistemului European de Conturi (European System of Accounts), modificat in anul 2010
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Din datele prezentate se observa cd cele mai mari deficite raportate la PIB au fost
Tnregistrate in anul 2013 in Slovenia (-14,9%) si in Grecia (-12,3%). Tarile care au inre-
gistrat cele mai mari excedente bugetare au fost Danemarca (1,2% in anul 2014) si
Luxemburg (0,9% in anul 2013).

De asemenea, 2 state membre au Tnregistrat excedente bugetare pe toaté perioada
analizatd, respectiv Germania (cel mai mare nivel fiind de 0,7% in anul 2014) si
Luxemburg (cel mai mare nivel fiind de 0,9% in anul 2013). Se constaté ca in perioada
2012-2014, Germania a Tnregistrat excedente bugetare in conditjile %h care a prezentat un
grad de indatorare peste pragul de 60% din PIB (79,3%, 77,1% si 74,7% din PIB).

in 2014, ponderea deficitului a depasit -3,0 % din PIB in 12 state membre ale UE:
cele mai mari deficite publice (ca procent din PIB) s-au inregistrat in Cipru (-8,8%), Spania
(-6,8%), Croatia si Marea Britanie (ambele cu -5,7%), iar ltalia s-a situat la limita -3,0% din
PIB. Dintre acestea, 10 state (Cipru, Croatia, Grecia, Franta, Irlanda, Marea Britanie,
Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania) au inregistrat deficite care depésesc -3,0% pentru
fiecare dintre cei trei ani anteriori, prin urmare pentru intreaga perioad3 analizata.

Comparativ cu anul 2013, deficitul public in raport cu PIB-ul a scdzut in anul 2014 in
10 state membre, Olanda si Marea Britanie au inregistrat aceleasi deficite ih 2014 ca in
2013, Estonia si Danemarca au trecut de la deficit in 2013 la excedent in 2014, Germania
a fnregistrat un excedent putin mai ridicat in 2014 decat in 2013, in timp ce excedentul
inregistrat de Luxemburg a scézut usor din 2013 pana in 2014. Celelalte 12 state membre
ale UE au inregistrat deficite mai mari in 2014 decét in 2013.

s
£2

Indicatorul deficitului public raportat la produsul intern brut al tarii noastre,
' ulat dupa metodologia SEC 2010, ne situeaz in anul

Gradul de indatorare a unei tari nu trebuie analizat doar in marime strict mate-

matica, ci trebuie corelat si cu nivelul datoriei publice pe locuitor si cu nivelul PIB-ului pe
locuitor, deoarece, la acelasi procent din PIB, gradul de suportabilitate al sarcinii datoriei
publice este mult mai redus in cazul tarilor in curs de dezvoltare (cu un nivel redus al PIB-
ului) comparativ cu cele dezvoltate (care, implicit, au un nivel mult mai ridicat al PIB-ului).

Indeplinirea sustenabils a criteriilor de la Maastricht este conditionata de atingerea
unui nivel ridicat de convergenta reald, nivelul PIB/locuitor reprezentand cel mai sintetic
indicator in acest sens.
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Evolutia datoriei publice a Romaniei/locuitor i a PIB/locuitor in perioada 1990-2014

se prezinta astfel:

650636 666, 637 3

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
22.46 X
2244 467,37
2241 541,28
2168 57957
21,57 579,02
2145 656.05
2132 752,74
21,18 88377
2088 1.091,96
2054 1.341,19
2037 411023
_ 124 2025 214273
72 3 20,18 2.565,36
)i '132 4?2 6 2006 2.710.95
“1421685 19.99 2.980,58

1487333 19.91. 14. 850 66 3.31333..

88,0
2191
337.6
507,1

1.139,4
1.655,7
24704
3.622,7
5.280,5
7.041,5
19.212:8
11.595,6
136254
16.373,0

200287

255328
25.065,6
26.368.7
28.047.8
20.246,1
31.901.8
33.484.9

XX X X X X X X

*

1.502,1
1.893,9
2.016,5
2.2406
2.923,5
3.705,5
4.841,6
5.547,8
6.405,6
59262
6.154,0
6.493,0
8.603.8
7.113,5
74708

*ﬁidhéda euro a‘fost adoptat oficial la 16 decembrie 1995, iar moneda insési a intrat pe pietele intemationale la 1 ianuarie 1999,

inlocuind asa-numita unitate monetaré europeané

Schematic, evolutia datoriei publice/locuitor este prezentata in graficul nr. 7, dupa

cum urmeaza:
GRAFICULNR. 7

- leiflocuitor -
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'Se observa faptul ca pe ansamblul perioadei, populatia Romaniei a inregistrat un
ritm descendent, inregistrdnd 19,19 milioane de locuitori la sfarsitul anului 2014, in

scadere cu 17,3% fata de nivelul de 23,21 milioane de locuitori inregistrat in anul 1990.
g
ot

7 e

S Tn conditiile in care populatia Romaniei a fost in scidere permanents, iar

volumul datoriei publice a tarii a inregistrat o ascensiune continud, gradul de

indatorare a popul

atiei a crescut intr-un ritm alert, inregistrand la sfarsitul anului

Analizénd datoria publicé in euro/locuitor in perioada 2000-2014 (moneda euro a intrat

pe pietele intemationale la data de 01.01.1999), aceasta a inregistrat la sfarsitul anului 2014
valoarea de 3.313,33 eurollocuitor, o crestere de 7,09 ori fatd de nivelul de 467,37
euroflocuitor inregistrat in anul 2000, iar cea exprimaté in lei/locuitor a inregistrat o crestere
de 13,17 ori de la 1.127,2 lei/locuitor in anul 2000 la 14.850,66 lei/locuitor in anul 2014.

Aceeasi tendinta ascendenta a inregistrat si indicatorul PIB in euro/locuitor in perioada
2000-2014, la sférsitul anului 2014 avand valoarea de 7.470,8 eurollocuitor, respectiv de 5,0
ori mai mare fata de nivelul de 1.502,1 euro/locuitor inregistrat in anul 2000.

Se constata astfel ca indicatorul datoria publicé/locuitor a prezentat o crestere

&5
SHPTIRTRN.

in raport cu nivelul mediu al UE, Roménia inregistreaza decalaje majore, indicatorul

cel mai edificator in acest sens fiind PIB/locuitor, evaluat la paritatea puterii de cumpérare.

in cazul PIB-ului pe cap de locuitor, indicator care masoara activitatea economic,
exista diferente semnificative intre statele membre. in 2014, PIB-ul pe cap de locuitor,
exprimat Tn standardul puterii de cumparare, a variat intre 46% din media UE inregistrat in
Bulgaria si 263% In Luxembourg, Roméania situdndu-se pe penultimul loc in UE, cu un

procent de 54% din media UE. .
Cu toate ca din punct de vedere al ponderii datoriei publice si al deficitului in PIB
: Roméania se situeaza sub limitele prevézute prin Tratatul de la Maastricht si printre

3ri d Th ceea ce priveste nivelt : u

In vederea efectudrii unei analize corecte a evolutiei datoriei publice si a
sustenabilitatii sale pe termen lung, trebuie luate in considerare nu doar dimensiunea
acesteia, ci si serviciul datoriei publice.
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Serviciul datoriei publice reprezinta totalitatea sumelor constand in rate de
capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente datoriei publice provenind din finantari
rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de catre guvern, prin MFP, ori
de catre unitatile administrativ-teritoriale, prin autoritatile administratiei publice locale,
pentru o perioada de timp determinata.

in perioada 2012-2014, serviciul datoriei publice se prezint dupa cum urmeaza:

- milioane lei -

66.399,0 68.710,3 60.1844  195.293,7
64.274,2 66.141,2 57.561,2  187.976,6

96,8 96,3 95,6 96,4
53.053,7 54.286,7 45.0176  152.358,0

82,5 821 78,2 81,0
11.220,7 11.854,5 125436 35.618,8
17,5 17,5 21,8 19,0

2.124.8 2.569,1 2.623,2 73171
1.711,9 21153 2.188,0 6.015,2

806 823 83.4 82,2
412.9 4538 4352 13019
19.4 17.7 16,6 178

Din datele prezentate se constata ca in perioada analizata serviciul datoriei publice
guvernamentale a detinut cea mai mare pondere in serviciul datoriei publice, respectiv un
procent mediu de 96,4%.

Spre deosebire de serviciul datoriei publice guvernamentale care a manifestat o
evolutie fluctuanta, nivelul serviciului datoriei publice locale a finregistrat un trend
crescator. Se observa faptul ca in ultimii 3 ani serviciul datoriei publice guvernamentale
interne a detinut cea mai mare pondere in serviciul datoriei publice guvernamentale,
respectiv un procent mediu de 81,0%. De asemenea, serviciul datoriei publice locale

interne a fost preponderent in serviciul datoriei publice locale (82,2%).
i

£ o agesy & . .. . . .
] In conditiile in care pe ansamblul perioadei nivelul datoriei publice s-a situat pe
o traiectorie ascendenta, serviciul datoriei publice a avut o evolutie fluctuanta. Astfel,
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n raport cu PIB-ul, serviciul datoriei publice a sc&zut in anul 2014 fata de anul 2012
si anul 2013 de la 11,3% la 9,0%, iar in raport cu totalul cheltuielilor bugetului general
consolidat de la 31,9% la 26,1%, astfel:

- milioane lei -

663900 5874662 ‘ 207.922,1
68.710,3 628.581.3 216.168,3
- 60.184.4 :

Desi serviciul datoriei publice a scdzut in anul 2014, in continuare acesta reprezinta
un efort financiar considerabil (26,1%) pentru bugetul de stat consolidat.

n totalul cheltuielilor cu serviciul datoriei publice, mai mult de 80% reprezintd
rambursari de rate de capital/refinantérile de titluri, diferenta constdnd in dobanzi si
comisioane.

Evolutia costurilor’ anuale aferente instrumentelor de datorie publicd guverna-
mentala in perioada 2012-2014 se prezinta astfel:

- milioane lei -

Hezaiey 15794 153 5150 54 43254 142
. 80 01 04 00 671 02
. 47388 460 46324 481 = 139343 457
W 137 20750 201 27387 284 62262 204

e 6.0 0.0 03 0,0

Fotw ihf

** Contul General al Trezol

Se observa faptul ca, in perioada 2012-2014, ponderea cea mai mare in totalul
costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publicé guvernamentald o reprezints cele
ale emisiunilor de obligatiuni si euroobligatiuni, care au manifestat o tendint3 ascendents.

Cu toate acestea, pe ansamblul perioadei efortul financiar reprezentand plati de
dobanzi si comisioane aferente instrumentelor de datorie publicd guvernamentald a
prezentat o diminuare cu 8,74%, de la 10.555 milioane lei la 9.632,4 milioane lei.

Astfel, nivelul costurilor anuale aferente instrumentelor de datorie publica guver-
namentala a scazut, in principal, datoritd reducerii volumului emisiunilor de certificate de

trezorerie, cash managementului si imprumuturilor de la institutii financiare.

? Include platile de dobanzi, comisioane si alte costuri asociate instrumentelor de datorie publica.
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' Referitor la costurile aferente imprumuturilor acordate de Fondul Monetar
International (FMI), Comunitatea Europeana (CE) si Banca Mondiala (BIRD), precizém
faptul ca in perioada 2009-2023 nivelul acestora va atinge suma de 1.491,5 milioane lei.
Contractarea acestor Tmprumuturi a avut drept scop continuarea reformelor economice si
financiare pentru mentinerea stabilitétii economice in contextul crizei datoriilor suverane si
prevenirea aparitiei blocajelor care ar putea afecta echilibrele macroeconomice, din
necesitatea asigurarii surselor de finantare a rezervelor financiare cu scopul de a proteja
finantele publice impotriva unor socuri externe neprevazute etc. ’

Astfel, in cadrul Aranjamentului stand-by, ratificat prin OUG nr. 99/2009, in perioada
2009-2011 au fost acordate de FMI, CE si BIRD Tmprumuturi in valoare totald de 19.950
milioane euro, din care MFP a efectuat trageri in suma totalad de 8.151,6 milioane euro.

Pana in prezent, situatia tragerilor din ,pachetul financiar extern”, a rambursarilor,

precum si a platilor comisioanelor si dobéanzilor aferente se prezintd dupa cum urmeaza:

- milioane euro -

1. FMI/OUG nr. 99/2000 . 21516 256.5 2.240,8 0
2. CE/OUGNr. 822009 ¢ - 50000 .. TI38 1.500,0 3.500,0
3. BIRD 775 nr.968/2009 - 3000 302 - 300,0
4. BIRD 8006/t egea nr. 128/2011 300,0 158 : 300,0
5. BIRD 8112/0UG nr. 11212011 - 4000 17,8 - 4000

- Y Total: 1 '8451,6 1.094,2 3.740,8 4.500,0

Imprumutul acordat de FMI si administrat de MFP in valoare de 2.151,6 milioane
euro a fost restituit integral in pericada 2012-2015, iar costurile aferente acestuia in suma
de 256,5 milioane euro, reprezentand un procent de 11,9% din valoarea imprumutului, au
fost achitate in perioada 2009-2015.

&

. Avand in vedere faptul ca imprumutul acordat de FMI a fost conjugat cu
| asistenta financiara acordata de UE prin facilitatea de finantare a balantei de plati si

In vederea ramburs&rii imprumutului acordat de FMI in valoare de 1.946,5 milioane

DST (2.151,60 milioane euro), MFP a utilizat urmatoarele surse:

a) Trageri din imprumuturile externe acordate de BEI, BIRD, BERD, BDCE pentru
finantarea unor proiecte de investiti in suma de 333,4 milioane DST, reprezentand
17,13% din valoarea totala rambursata;

b) Certificate de trezorerie pentru suma de 243,3 milioane DST, reprezentand 12,50%
din valoarea totald rambursata;
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c) imprumuturi contractate de citre MFP de pe pie;eie externe de capital, prin
redeschidere de emisiuni de obligatiuni in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri
de stat pe termen mediu ,Global Medium Term Notes” pentru suma de 883,2 milioane
DST, reprezentand 45,37% din valoarea totald rambursatg;

d) Contul curent general al trezoreriei statului pentru suma de 486,6 milioane DST
reprezentand 25% din valoarea totald rambursata.

De asemenea, in anul 2015, MFP a rambursat Transa 1 in sumé& de 1.500 milioane
euro din imprumutul acordat de CE, utilizdnd in acest sens urmétoa?ele surse:

a) Trageri din imprumutul extern acordat de BEI pentru finantarea Proiectului privind
reabilitarea drumurilor, etapa a Vl-a, in suma de 13 milioane euro, reprezentand 0,9% din
valoarea transei;

b) imprumuturi contractate de citre MFP de pe pietele externe de capital, prin
redeschidere de emisiuni de obligatiuni in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri
de stat pe termen mediu ,Global Medium Term Notes” pentru suma de 1.487 milioane

euro, reprezentand 99,1% din valoarea transei.
%

Concluzionam c3, pentru rambursarea ratelor de capital aferente imprumuturilor
; contractate de Romania in cadrul Aranjamentului stand-by, MFP a utilizat tot

T
PR <

iy

Suma de 3.500 milioane euro, rdmasa de rambursat din imprumutul de la CE in

valoare de 5.000 milioane euro, se va restitui pana la data de 30.04.2019, in 4 transe
dupa cum urmeaza:

- ftransa nr. 2, in sumd de 1.150 milioane euro, se va rambursa in data de
13.09.2017;

- tranga nr. 3, in suma de 1.200 milioane euro, se va rambursa in data de
22.03.2018;

- transa nr. 4, in sumé de 150 milioane euro, se va rambursa in data de 25.09.2018;

- ftransa nr. 5, in suma de 1.000 milicane euro, se va rambursa in data de
30.04.2019.

Costurile aferente acestui imprumut platite pan& in prezent s-au ridicat la suma de
773,88 milioane euro, estiméndu-se’® ca pani in anul 2019 s3 ajungd la suma de
1.091,50 milioane euro, reprezentand un procent de 21,83%, din valoarea totald a impru-
mutului de 5.000 milioane euro.

' potrivit datelor la 31.01.201 5, www.mfinante.ro
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' Tmprumuturile fn suma totala de 1.000 milioane euro acordate de BIRD, ratificate
prin OUG nr. 98/2009 (pentru suma de 300 milioane euro), Legea nr. 128/2011 (pentru
suma de 300 milioane euro) si OUG nr. 112/2011 (pentru suma de 400 milioane euro), se
vor rambursa in cate o singura transa la data de 15.11.2022, 01.09.2022, respectiv la data
de 01.09.2023.

Costurile aferente acestor imprumuturi achitate pdna in prezent au fost in suma
totala de 63,79 milioane euro, estimandu-se ca pana in anul 2023 sa ajunga la suma de
143,60 milioane euro, reprezentdnd un procent de 14,36%, ‘din valoarea totald a

imprumuturilor de 1.000 milioane euro.

Analizand costurile generate de imprumuturile din pachetul financiar extern,

« e 2 o imprumuturi a fost cel acordat

Pe ansamblul perioadei 2009-2023, serviciul datoriei publice aferenta pachetului

financiar extern este prezentat schematic in graficul nr. 8, dupa cum urmeaza:

GRAFICUL NR. 8
- milioane euro -
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in ordinea cronologicd a datelor scadente, pentru perioada urmétoare, 2015-2023"", obligatiile
financiare faté de FMI, CE si BIRD pentru imprumuturile acordate se prezints astfel:

- milioane euro -

Mi/Transa Il si IV, rata'8 23.02.2015
El Transanr. 1 20.01.2015
oD

13.09.2017

Asa cum se observa, in anul 2015 s-a atins vérful de platd pentru achitarea
oriilor aferente pachetului de asisten{d externa contractat in 2009 prin Acordul

e i g

in perioada 2012-2014 au fost contractate si alte imprumuturi de la BIRD, avand in

principal aceeasi destinatie cu cele din pachetul financiar extern, valoarea totald a
acestora fiind de 1.750 milioane euro, astfel:

- milioane euro -

1 BIRD 3176/0{16 nr. 512012 1.000,0 1.000,0 1.6 53,6 - 1.000,0

., BIRD 8332 /Legea nr.
2 18012014 750,0 750.0 1,9 - - 750,0

" Potrivit datelor la 31.01.2015, www.mfinante.ro
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Cele doua imprumuturi au fost trase integral, urmand ca rambursarea acestora s&
se realizeze intr-o singuré trans3, la data de 01.02.2024, respectiv 15.05.2032.

Totodata, sustenabilitatea datoriei publice este influentatd si de vulnerabilitatile
datoriei publice. Conceptual, vulnerabilitatea datoriei publice este reglementatd de /SSA/
5410 ,Ghidul pentru planificarea realizérii controlului intern al datoriei publice”, conform
caruia ,Vulnerabilitatea datoriei publice reprezintd gradul in care guvernul devine
dependent de sursele de finantare in afara controlului sau influentei sale™?.

Vulnerabilitatea datoriei publice este influentata atat de nivelul datoriei publice, cét
si de structura datoriei publice.

Indicatorii de vulnerabilitate sunt indicatori statistici determinati la sfarsitul unei
perioade, de regula la sfarsitul anului financiar, fiind utilizati pentru evaluarea situatiei
financiare reale referitoare la datoria publica.

Acesti indicatori nu previzioneaza vulnerabilitatea, fiind utilizati pentru a identifica
problemele de lichiditate si pentru a ajusta in timp strategia de administrare a datoriei
publice, astfel incat s& se obtind asigurarea ca exista suficiente lichiditati pentru a absorbi
socurile financiare.

Vulnerabilitatea datoriei publice este influentatd atat de
nivelul datoriei publice, cat si de profilul acesteia. Caracteris-
ticile structurii datoriei publice (in functie de maturitate, moneda,

creditor) trebuie abordate cu multa atentie in analiza situatiilor
critice ce pot apdrea in administrarea si gestionarea datoriei publice.

O pondere ridicata a datoriei publice cu maturitate initiala pe termen scurt in total
datorie publica poate indica incapacitatea tarii de a emite datorie publicd pe termen lung,
fapt ce conduce la cresterea vulnerabilitatii riscurilor de refinantare si a ratelor de
dobanda. O pondere ridicatd a datoriei publice denominate Tn moneda strdina in total
datorie publica poate conduce la cresterea vulnerabilitafii riscului ratei de schimb si poate
exercita presiune asupra rezervelor valutare.

Dinamica indicatorilor de analiza a vulnerabilitatii datoriei publice in perioada 2012-

2014 au inregistrat urmatoarea evolutie:

1 Soldul de cont curent/PIB 43 0,8 05
2 - Rezervele internationalé/ Datoria publica externd 145,1 131,6 116,4
3 Rezervele internationale/ Masa monetarda M3 70,6 65,8 60,8
4 - Rezervele internationale/Datoria publica pe termen scurt 361,1 539,5 445,6
5 Rezervele internationale/lmporturi de bunuri si servicii 52,3 56,0 52,5
6 Datoria publica externd in moneda striina/Datoria publici externa 99,3 094 99 4

'2 1SSAI 5410 ,Ghidul pentru planificarea realizani controlului intern al datoriei publice”.
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Pentru efectuarea analizei indicatorilor de vulnerabilitate ai datoriei publice pentru
anii 2012, 2013, 2014 se mentioneaza faptul ca datele au fost preluate din analizele
publicate de catre Comisia Nationald de Prognoza'® si Banca Nationald a Romaniei'.

Din compararea datelor inregistrate pentru anii 2013 si 2014 in analizele publicate
de cétre cele doua institutii mentionate a rezultat faptul c3 diferentele existente intre cele
doua prognoze pe termen mediu sunt nesemnificative si, mai mult decat atat, pentru
perioada analizata informatiile din prognoza de iarna sunt confirmate si de catre Banca
National a Romaniei'®. )

Indicatorul Soldul de cont curent/PIB reprezintd un indicator critic pentru prog-
nozarea crizelor financiare externe. Balanta de plati inregistreaza valoarea creditului (ex-
porturilor) si valoarea debitului (importurilor), care reflecta pozitia, situatia unei téri in raport
cu restul lumii.

Evolutia contului curent al balantei de plati in perioada 2012-2014 se prezint3 astfel:

- milioane euro -

60659 66502 -5843  65.158

0Nt rent (AR 0 66.326  -1.168 68.829.0  69.525 -696
A.Bunurisiservici 53472 59722 6250 57.3068 58.049 743 616870 61.335 352
:“a. Bunui 45070 52449 7379 43879 49322 5443 466370 52154 5517
b, Servci _

8402 7273 1420 13427 8727 4700 150500 9181  5.869
80 4405 3025 2505 5817 3112 24810 5351 2870

B. Venituri primare
: 2375 3432 5347 2660 2687 46610 2839 @ 1822

C. Venituri secundare

in perioada 2012-2014, evolutia soldului de cont curent a avut un trend

descendent, inregistrand in anul 2014 o diminuare a deficitului cu suma de 5.147 milioane
euro, respectiv cu 88,1% fatd de anul 2012, pe fondul:

> reducerii deficitului balantei comerciale cu suma de 6.602 milioane euro, respectiv
cu 105,6%, soldul balantei comerciale inregistrand la sfarsitul anului 2014 un excedent in
suma de 352 milioane euro, ca urmare in special a majorarii surplusului inregistrat de
balanta serviciilor cu suma de 4.740 milioane euro;

> diminuarii deficitului balantei veniturilor primare cu suma de 155 milioane euro,
respectiv cu 5,1 %, ca urmare a reducerii platilor de dobénzi aferente finantarilor externe;

> diminuarii surplusului inregistrat de balanta veniturilor secundare (transferurilor
curente) cu suma de 1.610 milioane euro, respectiv cu 46,9%.

B http://cnp.rofro/prognoze, ,Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014-2018",
Prognoza de toamnd, noiembrie 2014, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014-
2018, Prognoza de iarnd, februarie 2015

14 http/Awww.bnr.ro, Comunicat de presa, 12.02.2014, ,Balanta de plati si datoria externd — decembrie 2013,
Balanta de plati si datoria externd — decembrie 2014”, Comunicat de presa, 13.02.2015

'S Balanta de plati si datoria externd — decembrie 2014”, Comunicat de pres#, 13.02.2015
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" In perioada 2012-2014, ritmul de crestere/scadere a PIB si al soldului de cont

curent a inregistrat urmatoarea evolutie:

1. 2012 -5.843,0 134.734,8 - - -4,3
2 2013 -1.168,0 142.172,3 -80,0 55 0,8
3 2014 -696,0 149.595,0 -40,4 5.2 -0,5

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezulté%faptul ca fn anul 2013
ritmul de crestere a PIB a devansat ritmul de scadere a deficitului de cont curent, cu 85,5
puncte procentuale, ceea ce inseamna cé valoarea netd negativd a balantei de plati a
cunoscut o diminuare considerabila atat pe fondul reducerii deficitului balantei comerciale,
cat mai ales pe fondul unei cresteri accentuate a surplusului inregistrat de balanta
serviciilor, comparativ cu anul 2012.

Tn anul 2014, ritmul de crestere a PIB a pastrat aceeasi tendinta de evolutie in com-
paratie cu ritmul de scadere a deficitului de cont curent, fiind mai mare cu 45,6 puncte pro-
centuale, ceea ce inseamna ca valoarea netd negativa a balantei de plati a cunoscut, de
asemenea, o diminuare consistenta atét pe fondul reducerii deficitului balantei comerciale,
cat mai ales pe fondul unei cresteri accentuate a surplusului inregistrat de balanta
serviciilor, comparativ cu anul 2013.

Este de remarcat si faptul ca ritmul de crestere a PIB in anul 2014 a fost mai mic cu
0,3 puncte procentuale comparativ cu ritmul de cregtere a PIB in anul 2013, in timp ce
ritmul de scadere a deficitului de cont curent in anul 2014 a fost mai mare cu 39,6 puncte pro-

centuale comparativ cu ritmul de scadere al deficitului de cont curent inregistrat in anul 2013.

‘5‘3 Astfel, in perioada 2012-2014 ponderea deficitului de cont curent in PIB a scé-
i zut cu 4,8 puncte procentuale, ceea ce inseamna ca Romania a inregistrat o cres-

B g R 2 8 2

Indicatorul Rezerve internationale/Datoria publica externa reprezinta un indicator
de lichiditate util in special pentru tarile cu acces fragil la pietele de capital. Acest indicator
poate masura capacitatea economiei unei {ari de a face fatd anumitor situatii in cazul in
care 1i sunt oprite complet finantérile externe’.

Evolutia ritmului de crestere/scadere a rezervelor internationale si a datoriei publice
externe in perioada 2012-2014 se prezinta dupa cum urmeaza:

16 Curs valutar al euro la 31.12.2014 comunicat de BNR, respectiv 4,4821 leifeuro, curs valutar al euro la
31.12.2013, comunicat de BNR, respectiv 4,4847 leifeuro si curs valutar al euro la 31.12.2012, comunicat de
BNR, respectiv 4,4287 lei/euro

"7 Ghid "Auditul performantei managementului datoriei publice” — Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro
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12012 354130 244140 - - 145,1
2 2013 - 354340 269356 0 103 131,6
3 2014 355060 305015 02 g 13,2 116,4

La data de 31.12.2012, rezervele internationale ale Romaniei s-au situat la nivelul
sumei totale de 35.413 milioane euro, din care rezervele valutare au insumat 31.206
milioane euro, iar valoarea celor 103,7 tone de aur ce au constituit rezerva de aur a Romaniei,
in conditiile evolutiei preturilor internationale s-a situat la nivelul sumei de 4.207 milioane euro.

La aceeasi data, in conditiile in care datoria publicd extern& a Romaniei s-a situat la
nivelul sumei de 24.414 milioane euro, putem aprecia faptul cd ponderea rezervelor
internationale in datoria publica externd in procent de 145,1% a asigurat la momentul
respectiv gradul de lichiditate cel mai ridicat al economiei, inregistrat in perioada
analizata (2012-2014).

La data de 31.12.2013, rezervele internationale ale Romaniei s-au situat la nivelul
sumei totale de 35.434 milioane euro, din care rezervele valutare au insumat 32.525
milioane euro (cu 4,2% mai mari decat in anul 2012), iar valoarea celor 103,7 tone de aur,
ce au constituit rezerva de aur a Romaniei, in conditile evolutiei preturilor internationale s-
a situat la nivelul sumei de 2.909 milioane euro (cu 30,9% mai mic3 decat in anul 2012).

in conditiile in care datoria publici externa a Romaniei la data de 31.12.2013 s-a
situat la nivelul sumei de 26.935,6 milioane euro, putem aprecia faptul c& ponderea
rezervelor internationale in datoria publica externd in procent de 131,6% a cunoscut o
scadere de 13,5 puncte procentuale comparativ anul 2012. Acest fapt a condus la redu-
cerea gradului de lichiditate al economiei si totodats la deprecierea capacitati Romaniei
de a fi independenta fata de finantérile externe.

La data de 31.12.2014, rezervele internationale ale Romaniei s-au situat la nivelul
sumei totale de 35.506 milioane euro, din care rezervele valutare insumau 32.216 milioane
euro (cu 1,0 % mai putin decét in anul 2013), iar valoarea celor 103,7 tone de aur ce au
constituit rezerva de aur a Romaniei, in conditiile evolutiei preturilor internationale s-a
situat la nivelul sumei de 3.290 milioane euro (cu 13,1% mai mare decét in anul 2013).

In conditiile in care datoria publici externd a Romaniei la data de 31.12.2014 s-a
situat la nivelul sumei de 30.501,5 milioane euro, putem aprecia faptul c& ponderea

®-Rezerve intemationale — decembrie 2012”, Comunicat de presd, 3.01.2013, Banca Nationald a Romaniei
(http/Awww.bnr.ro), 'Rezerve intemafionale — decembrie 2013”7, Comunicat de press, 03.01.2014, Banca
Nationald a Romaniei (http://www.bnr.ro) si "Rezerve intemationale — decembrie 2014, Comunicat de presa,
5.01.2015, Banca Nationald a Romaniei (http://iwww.bnr.ro).

29



rezervelor internationale in datoria publicd externd in procent de 116,4% a cunoscut o
scadere de 15,2 puncte procentuale comparativ anul 2013 atingand nivelul cel mai scézut,
in perioada analizata 2012-2014. Aceastd situatie a condus la reducerea tot mai
accentuata a gradului de lichiditate al economiei si, totodata, la cresterea constanta

a deprecierii capacitatii Roméaniei de a fi independenta fata de finantarile externe.
&

In concluzie, in perioada 2012-2014 ritmul de crestere a datoriei publice externe a

Conform prevederilor art. 30 ,Rezervele internationale”, cap. VIl ,Operatiuni cu aur
§i active externe”, alin. (1) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a
Romaéniei ,Banca Nationald a Romaniei, ...stabileste si mentine rezerve intemationale... alca-
tuite cumulativ ori selectiv din urmétoarele elemente: _

a) aur definut in tezaur in fara sau depozitat in strainatate;

b) active externe, sub forma de bancnote si monede sau disponibil in conturi la banci
sau la alte institutii financiare in stréinatate, exprimate in acele monede si detinute in acele tari
pe care le slabileste Banca Nalionald a Romaniei;

¢) orice alfe active de rezervé, recunoscute pe plan intemational, inclusiv dreptul de a
efectua cumpdréri de la Fondul Monetar International in cadrul transei de rezervd, precum si
definerile de drepturi speciale de tragere;

d) cambii, -cecuri, bilete la ordin, precum si obligatiuni si alte valori mobiliare, nego-
ciabile sau nu, emise sau garantate de persoane juridice nerezidente, clasificate in primele
categorii de cétre agentiile de apreciere a riscurilor, recunoscute pe plan intemational,
exprimate i platibile in valuta in locuri acceptabile pentru Banca Nationald a Roméniei;

e) bonuri de tezaur, obligatiuni si alte titluri de stat, emise sau garantate de guverne
stréine sau de institutii financiare interguvernamentale, negociabile sau nu, exprimate i
plétibile in valuta in locuri acceptabile pentru Banca Nationald a Romaniei.”

2
&

Pe Intreaga perioadd analizata, valoarea raportului dintre rezervele internatio-
nale si datoria publicé externd a inregistrat o tendintd descrescétoare. Apreciem cé

blice externe care devan-

Indicatorul Rezervele internationale/M3 reprezintd un instrument util pentru a
previziona impactul potential in cazul retragerii de capital, Th special in tarile cu un sistem
bancar slab dezvoltat, unde este necesar sa se efectueze analize suplimentare pentru a
identifica alte surse posibile pentru atragerea de capital (incluzénd instrumentele de da-
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torie publicd pe termen scurt)’®. Precizdm faptul cd M3 reprezintd masa monetaré in sens
larg si este alcatuita din numerar in circulatie + depozite overnight + depozite cu durata
initiald de pana la doi ani inclusiv + alte instrumente financiare.

in perioada 2012-2014, acest indicator se prezinta astfel:

- milioane lei -

1 2012 156.833.6 2220177 - - 70,6
2 2013 158.910,9 241.547 1 1,3 8,8 65,8
3 2014 159.141,4 281.831,2 0,1 84 60,8

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezultd c& in perioada 2012-
2014 rezervele internationale au inregistrat un ritm de crestere mediu de 0,7%, iar masa
monetara a inregistrat un ritm de crestere mediu de 8,6%, devansand ritmul de crestere a
rezervelor internationale cu 7,9 puncte procentuale.

Diminuarea constantd cu 5 puncte procentuale, In perioada analizats, a
ponderii rezervelor internationale ale Romaéniei in M3 (masa monetara in sens larg)

R A AT

Indicatorul Rezerve internationale/Datoria publica
pe termen scurt este un indicator de lichiditate si reprezinta
raportul dintre soldul rezervelor intemnationale disponibile la
autoritatea monetara si soldul datoriei publice pe termen
scurt ramasé de platit. Acest indicator mésoara cét de rapid o

tara va fi for{atd sa ajusteze aceste rezerve in cazul limitarii

accesului la imprumuturi externe?'. =

Riscul de lichiditate este definit ca fiind un risc financiar manifestat ca urmare a
incapacitatii unei contraparti, respectiv a unui participant de a-si indeplini obligatiile integral
la scadenta, dar aceasta/acesta va fi capabil(d) totusi s& isi indeplineascé obligatiile
integral intr-un moment ulterior.

'° Ghid “Auditul performantei managementului datoriei publice”— Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro
"Masa monetard M3 si contrapartida acesteia”, Date statistice, Banca Nationalda a Romaniei
ghttpjlwww.bnr.ro/Masa monetara-M3-si-contrapartida-acesteia-5171.aspx)
' Ghid “Auditul performantei managementului datoriei publice” — Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro
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in perioada 2012-2014, riscul de lichiditate al economiei Romaniei a fost minim,

dupa cum rezulta din datele prezentate in tabelul urmator:

s
1 2012 : 9.806,1 : 361,1
‘ 2013 35 434 ﬂ 6.567.6 0,1 -33,0 539,5
3 2014 35.506,0 7.967.9 0,2 21,3 445,6
5,

Indicatorul Rezerve internationale/Importuri®® reprezintd un indicator util pentru
evaluarea nevoii de rezerve valutare pentru tarile care nu au acces sau au acces limitat la
pietele de capital. Cu ajutorul acestui indicator se analizeazd in mod efectiv nivelul
rezervelor valutare la marimea si gradul de deschidere a economiei.

in perioada 2012-2014, acest indicator a prezentat urmatoarea evolutie:

‘ 1 Rez, e intemationale (valutare) : :
2 Importuri 59.722,0 58 049 0
3 Rezerve mtamayonaleltmportun (%) 523 56,0
4 - -2,8
5 g 42
6 534720 57.306,0 61.687,0
7 , 7,2 76
8 134734 8 1424723 149.595.0
9 Ritmul , Sder ~ 55 52
10 Gradui de deschtdere a economiei (%) 84,0 81,1 82,2

Gradul de deschidere a economiei exprima valoarea exporturilor si importurilor
raportati la dimensiunea economiei exprimati prin PIB**. Economiile cu o mai mare
deschidere spre exterior sunt mai sensibile la variatiile pietelor internationale, avand
un grad mai mare de vulnerabilitate. intr-o conjuncturd favorabili, ele preiau si
amplificd tendintele pozitive manifestate pe pietele internationale®

Totodata, in anul 2013, gradul de deschidere a economiei a atins un minim de

81,1%, raportat la perioada analizata, ceea ce inseamna ca gradul de vulnerabilitate al

2 Ghld "Auditul performantei managementului datoriei publice”— Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro

3 ~proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 201 4-201 8” Prognoza de toamna, noiembrie
2014, Comisia Nationald de Prognoza (htip://cnp.ro/ro/fprognoze) si din "Rezerve internafionale — decembrie
2012", Comunicat de presd, 3.01.2013, BNR (http//imww.bnr.ro), iar pentru anii 2013 si 2014 din "Proiectia
principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014-2018", Prognoza de iama, februarie 2015, Comisia
Nationala de Prognoza (hitp://cnp.rofrolprognoze) si din "Rezerve intemationale — decembrie 2013”, Comunicat
de presd, 3.01.2014, BNR (hftp:/mwww.bnrro), respectiv din "Rezerve infematlionale — decembrie 2014”,
Comumcat de press, 5 01.2015, BNR (hitp:/iwww.bnr.ro).

Ghld "Auditul performantei managementului datoriei publice” — Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro

% "Regiunea centru. Elemente de competitivitate regionals” - Agentia pentru dezvoltare regionald centru - 2010
(ADRC), www.adrcentru.ro
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economiei Romaniei a scazut cu 2,9 puncte procentuale in anul 2013 comparativ cu anul
2012 si cu 1,1 puncte procentuale comparativ cu anul 2014.

Aceasta concluzie rezultd din faptul ca in anul 2013 valoarea importurilor raportaté la
PIB a nregistrat un minim de 40,8% (cu 3,5 puncte procentuale mai putin decét valoarea
Tnregistratd in anul 2012 si cu 0,2 puncte procentuale mai putin decét valoarea inregistrats in
anul 2014). De asemenea, valoarea exporturilor raportatd la PIB a inregistrat un minim de
40,3% (cu 0,9 puncte procentuale mai putin decét valoarea inregistrata atat in anul 2012, cét
si in anul 2014). Altfel spus, economia Romaniei a avut o deschi&ere spre exterior mai

redusa, ceea ce a facut sd fie mai putin sensibila la variatiile pietelor internationale.

Din analiza evolutiei rezervelor internationale valutare si a importurilor, in perioada

2012-2014 a rezultat faptul cé in anul 2013 rezervele internationale valutare au atins
un punct maxim al ritmului de crestere de 4,2%, in timp ce importurile au atins un nivel

in concluzie, economia Roméniei trebuie sa-si concentreze eforturile in scopul cresterii

produsului intern brut — PIB atét prin dezvoltarea sectorului industrial [industria constructoare
de masini, industria transporturilor, industria usoar, industria electronici si electrotehnica
(tehnologii inteligente: semiconductori, fotonica si nanotehnologii), industria telecomunicatiilor,
industria energiei si industria mediului]®® si a sectorului agricol (agriculturd ecologic), cét si
prin dezvoltarea constructiilor (civile) si serviciilor (sénétate, educatie, turism).

Cresterea PIB poate fi atins& prin reducerea presiunii fiscale asupra economiei, cu
precadere asupra sectorului productiv din toate ramurile economiei, precum si prin cres-
terea gradului de colectare a impozitelor si taxelor, ceea ce va genera resurse financiare,
fonduri ce trebuie orientate cu precddere spre efectuarea de investitii in sectorul de
productie al economiei Romaniei.

{& y

Din aceasta perspectiva, gradul de deschidere a economiei Romaniei va fi influen-
1 evolutia i de vol

care, la randul séu, va depinde de va-

% Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) 2014-2020" — Ministerul Economiei — iunie 2014,

www._minind.ro
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- Gradul de deschidere a economiei reprezintd unul dintre criteriile de convergenta
reald” , iar convergenta reald se obtine prin politici macroeconomice sustinute.
Statutul de tard& membra a unei uniuni monetare determina cresterea gradului de
deschidere a economiei cu 10-26 procente, care la randul sdu influenteaza dinamica PIB.
in acest sens, apreciem faptul c& in momentul indeplinirii conditilor de crestere
economica, pentru Roménia va fi beneficd dobéndirea statutului de tard membra a Uniunii
Monetare Europene, care va avea ca efect cresterea gradului de deschidere a economiei

%

tarii si care va influenta dinamica produsului intern brut.

FQ

\g:; Totodata, cresterea PIB, cresterea exporturilor si reducerea importurilor vor avea
:
;

drept consecinta atét cresterea rezervei intemationale (valutare) a tarii si cresterea

i

Indicatorul Datorie publica externa in moneda straind/Datoria publicd externa
reflectd nevoia de a obtine moneda strdina pentru plata serviciului datoriei publice si aco-
perirea nevoilor de importuri®®.

in perioada 2012-2014, cei doi indicatori supusi analizei au Tnregistrat un ritm de
crestere egal, ceea ce a determinat mentinerea constanta la nivelul de 99,4% a ponderii

datoriei publice externe Th moneda strdina in totalul datoriei publice externe, astfel:

- milioane lei -

: . 135.905,8
2.3 1207981 136.710,8

- M8 132
1,7 132

:;;;‘? 3%

o UMRa B
~ &
a4 In aceste conditii apreciem ca nevoia de valutd a economiei Romaniei s-a

ntinut la un nivel ridicat pentru a asigura atét plata serviciului datoriei publice, cét

Teoria *Optimum currency areas (OCA)” — (McKinnon, 1963), in care gradul de deschidere a economiei este
mentionat ca un important criteriu de convergenta
8 Ghid "Auditul performanfei managementului datoriei publice”— Bucuresti 2013, www.curteadeconturi.ro
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In baza prevederilor art. 22 |it. c) si art. 26 lit. i) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, ale Programului de activitate
pe anul 2015, in perioada 1.07-15.10.2015, Departamentul
Il din cadrul Curtii de Conturi a efectuat misiunea de audit
financiar asupra Contului general anual al datoriei publice
pe anul 2014, la Ministerul Finantelor Publice.

Responsabilitatea auditorilor publici externi este aceea de a exprima o
opinie cu privire la Contul general anual al datoriei publice pe anul 2014 pe baza
auditului efectuat, respectiv de a planifica si efectua auditul financiar astfel incat sa se
obtina o asigurare rezonabild c& situatiile financiare nu sunt afectate de existenta
unor erori/abateri semnificative.

Cu privire la Contul general anual al datoriei publice pe anul 2014, MFP
confirma ca modul de contractare si gestionare a datoriei publice guvernamentale si
situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne si externe sunt in concor-
dantd cu scopul, obiectivele si atributile prevézute in actele normative care
reglementeaza domeniul datoriei publice si respecta principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitati. MFP confirma c& anexele la Contul general
anual al datoriei publice la 31 decembrie 2014 au fost intocmite in conformitate cu
cadrul legal de raportare financiara aplicabil in Romania si cu respectarea principiilor
legalitatii si regularitatii, aceste situatii oferind o imagine reals si fidel3 a tranzactiilor
si a soldului datoriei publice.

Auditul financiar s-a efectuat asupra Contului general anual al datoriei publice
pe anul 2014 elaborat de MFP, ca anex& la Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2014, avand urmétoarea structura:

- Contul general anual al datoriei publice guvernamentale directe la data
de 31 decembrie 2014 (Anexa nr. 9 la Contul general anual de executie a bugetului
de stat pe anul 2014);

- Situatia garantiilor guvernamentale la data de 31 decembrie 2014 (Anexa
nr. 10 la Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014);

- Contul datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie 2014
(Anexa nr. 11 la Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014),

- Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie 2014 (Anexa nr. 12 la
Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2014).
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Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine asigurarea
rezonabila ca:
a) situatiile financiare auditate au fost intocmite in conformitate cu cadrul de
raportare financiaré aplicabil in Romania, respecta principiile legalitétii si regularitétii
i oferd o imagine fidelad a pozifiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte

informatii referitoare la activitatea desfasuratd de MFP;

b) modul privind contractarea si gestionarea datoriei publice guvernamentale si
situatia garantiilor guvernamentale sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atri-
butiile prevézute in actele normative care reglementeazd domeniul datoriei publice si
respectd principiile legalitatii, regularitétii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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in conformitate cu prevederile pct. 3.1 lit. ) din normele metodologice de aplicare a
OUG nr. 64/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin HG nr. 1.470/2007,

MFP intocmeste anual Contul general anual al datoriei publice, care se anexeazi la
Contul general anual de executie al bugetului de stat. -

Structura Contului general anual al datoriei publice, precum si modalitatile de
inregistrare gi raportare a datoriei publice sunt stabilite prin OMEF nr. 1059/2008.

Contul general anual al datoriei publice guvernamentale se completeazi pe
baza datelor din contabilitatea generald a Trezoreriei Statului pentru finantérile rambur-
sabile care sunt gestionate de Ministerul Economiei si Finantelor, cu datele raportate de
Banca Nationald a Romaniei pentru finantarile rambursabile contractate de aceasta in
numele statului si pe béza datelor raportate de ordonatorii principali de credite sau de
catre regii autonome, societéti comerciale si autoritati ale administratiei publice locale, in
calitate de beneficiari ai subimprumuturilor si garantiilor de stat.

Contul general al datoriei publice locale cuprinde Contul datoriei publice locale
directe si Situatia garantiilor locale pentru finantérile rambursabile contractate direct de ope-
ratorii economici gi/sau de serviciile publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale.

In Contul general anual al datoriei publice sunt evidentiate tranzactiile anuale
efectuate cu privire la contractarea, angajarea si rambursarea datoriei publice, pe fiecare
instrument de datorie publicd. Avand in vedere structura Contului general anual al datoriei
publice, auditul financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul 2014 a
constat in testarea fiecarui tip de instrument de datorie publica.

Potrivit datelor raportate de cétre MFP in Contul general anual al datoriei publice pe
anul 2014, rezultd c& datoria publicd a Romaniei la data de 31.12.2014 a fost in valoare

totala de 295.655,60 milioane lei (65.973,86 milioane euro) in urmatoarea structura:

1. Total datorie publicd

252:179,83 280.763,89 62.651,70 94,96

........ guvernamentald, din care: i i BRI IS AT e
2. Datoria publica guvernamentala directa 237.972,05 265.448,50 59.224,13 89,78
3. Garantii guvernamentale acordate in ,

baza | e'ggor speciale 8.857,00 10.576,10 2.370,20 3,57
4. Alte: garantii guvemamentale 5.350,78 4.739,25 1.057,37 1,60
S. Total datorie publicd locald, din care:  14.971,09 1489171 . .332216 5,04
6. Datoria publica localé directa 14.376,18 14.360,35 3.203,61 4,86
7. Datorie publica locald garantatd 594,91 531,36 118,55 0,18
8. Total datorie publica (rd. 1 + rd. 5) 267.150,92 295.655,60 65.973,86 100,00

*Curs 31.12.2014 = 4,4621 lei/feuro
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Structura datoriei publice la 31.12.2014 se prezintd in graficul nr. 9 dupd cum
urmeaza:

Alte garantii
guvernamentale

Datorid
localz

Datoria publica calculata conform prevederilor OUG nr. 64/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare a fost de 295.655,60 milioane lei, din care datoria publica
guvernamentald a fost de 280.763,89 milioane lei (reprezentand 95% din total datorie
publica), in timp ce datoria publica locala a fost de 14.891,71 milioane lei (reprezentand
5% din total datorie publica).

Este de mentionat faptul c&, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 549/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, SEC95 a fost revizuit, iar SEC 2010
a fost aplicabil datelor transmise Eurostat incepand cu 1 septembrie 2014.

La nivelul MFP, Procedurile operationale PO-36.17/2010 privind raportarea statis-
ticd a datoriei guvernamentale prin Notificarea fiscald anualéd a deficitului si datoriei guver-
namentale, PO-36.18/2010 privind completarea chestionarului de prenotificare, PO-
36.19/2010 privind raportarea trimestriald a datoriei guvernamentale si PO-36.20/2010 pri-
vind completarea chestionarului datoriei guvernamentale nu au fost actualizate ca urmare
a modificarilor Sistemului european de conturi nationale si regionale din Uniunea Euro-
peand (SEC 2010). Tn timpul auditului financiar, procedurile operationale au fost revizuite.
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~Datoria publicd guvernamentald directd raportatd la 31 decembrie 2014 a fost in
crestere cu 11,54% fata de sfarsitul anului 2013. Acelasi trend crescétor I-a manifestat si
datoria publica guvernamental& garantatd, ajungand la 15.315,35 milioane lei la sfarsitul
anului 2014, in special ca urmare a garantiilor acordate in cadrul programului guver-
namental ,Prima casa”.
Din datele prezentate mai sus se observé ca in anul 2014 ponderea cea mai mare
in datoria publicd a Roméniei a detinut-o datoria publicd guvernamentala directs (89,78%),
urmatd de cea a datoriei publice locale directe (4,86%), garantule guvernamentale
acordate in baza legilor speciale (3,57) si alte garantii guvernamentale si datoria publica
locala garantata cu o pondere de doar 1,78%.

b

In timp ce datoria publica la data de 31.12.2014, raportatd in Contul general

( .

anual al datoriei publice pe anul 2014, conform reglementarilor nationale, a fost in
suma de 295.655,60 milioane lei (65.973,86 milioane euro), datoria publics la
aceea§l daté calculaté potrivit metodologlel de calcul prevdzutd de SEC 2010, a

jind m uma de 265.391 mthoane Iet (echlvalent

Asa cum rezulta din ,Raportul privind administrarea datoriei publice guvernamentale -

31 decembrie 20142, intocmit de Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica, cres-
terea datoriei publice in anul 2014 fatd de anul 2013 cu 11,33% a fost determinata, in
principal, de datoria angajatd pentru acoperirea necesitétilor de finantare a deficitului
bugetar, de refinantarea datoriei publice guvernamentale si pentru consolidarea rezervei
financiare in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr.
500/2002, alin. (3) ,Deficitul bugetului de stat se finanteazd temporar din disponibilitatile
contului curent general al Trezoreriei Statului si definitiv prin imprumuturi de stat”.

Din datele furnizate de MFP, deficitul bugetar cumulat inregistrat la 31.12.2014 in va-
loare de 40.571 milioane lei (9.051,78 milioane euro) a fost finantat din urmatoarele surse:

% http://discutii. mfinante.ro/static/1 O/Mip/buletin/executi’RAPANUAL _privindDPG31dec2014.pdf
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mprumuturi de stat pe piata inteméa 13.325,3
mprumuturi temporare din Contul curent general al Trezoreriei Statului®: 25.213,1 62,15
Venituri din privatizare: 25,0
mprumuturi de stat pe piata externa 2.007,6

Schematic, finantarea deficitului bugetar inregistrat la 31.12.2014 este prezentata in
graficul nr. 10, astfel:

GRAFICUL NR. 10

Se constata astfel ca deficitul bugetar a fost finantat in cea mai mare parte
(94,99%) din imprumuturi de pe piata interna, respectiv din imprumuturi de stat (32,84) si
din imprumuturi temporare din contul curent general al trezoreriei statului (62,15%).

Aceeasi situatie se constata si cu privire la asigurarea surselor pentru refinan-
tarea/rambursarea datoriei publice, in sensul ca in cea mai mare parte (74,2%) au fost
utilizate Tmprumuturi de pe piata interna.

Din evidenta MFP a rezultat ca pentru refinantarea datoriei publice a fost utilizata
suma de 44.170,1 milioane lei (9.854,8 milioane euro), care include si suma de 18.784,9
milioane lei (4.191,1 milioane euro) utilizatd pentru restituirea imprumuturilor temporare
din contul general al trezoreriei statului, dupa cum urmeaza:

% A fostinclusa si contravaloarea certificatelor de trezorerie emise pentru populatie in suméa de 293,55 milicane lei
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- milioane lei -

Potrivit strategiilor de administrare a datoriei publice guvernamentale elaborate de

catre MFP pentru perioadele 2011-2013, 2013-2015 si 2014-2016, in vederea reducerii
riscului de lichiditate si pentru evitarea presiunilor sezoniere pentru ’Masigurarea surselor de
finanfare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, MFP a
constituit o rezerva financiara (buffer) in valuta in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor
de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice. Dobanzile nete plétite pentru
aceasta rezerva reprezinta un cost necesar pentru asigurarea impotriva eventualelor socuri.

in anul 2014, MFP a consolidat rezerva financiara in valuta prin alimentarea cu
4.120,4 milioane euro si 1.969,9 milioane USD prin utilizarea urméatoarelor instrumente
de datorie publica:

e suma de 2.728,6 milioane euro si 1.969,9 milioane USD din emisiunile de
euroobligatiuni in euro si USD pe pietele internationale de capital prin programul-cadru de
emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,Medium Term Notes”, aprobat prin OMFP nr.
568/2014, OMFP nr. 1419/2014 si prin OMFP nr. 15/2014;

¢ suma de 928,7 milioane euro din emisiunile de obligatiuni de stat in Euro pe piata
interna;

e suma de 300 milioane euro din tragerea din imprumutul in valoare de 1.000
milioane euro acordat Roméniei de cétre BIRD pentru politici de dezvoltare cu optiune de
amanare a tragerii, ratificat prin OUG nr. 51/2012, aprobata prin Legea nr. 11/2013;

e suma de 163,1 milioane euro din tragerile din imprumuturile externe contractate
pentru proiecte de la institutiile financiare internationale, precum BIRD, BERD, BEI, care,
conform prevederilor art. 14, alin. (1) din OUG nr. 64/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, au fost preluate spre administrare de MFP incepand cu anul 2009.

In cursul anului 2014, din rezerva financiard in valutd la dispozitia Trezoreriei
Statului a fost utilizatéd suma de 3.694,5 milioane euro si 636,8 milioane USD, pe urma-
toarele destinatii:
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 Refi

{are publi pectiv riscumpdrari la
scadenta a titlurilor de stat 3.150,9 1371 14.565,1 77,34

Ramburs,are,d‘atori‘e publica, respectiv plati aferente
ratelorde capital - 143,6 499.7 2.483,1 13,18

Finantare deficit, respectiv necesitati echilibrare sold, gol
temporar rezultat ca urmare a decalajului dintre incaséri si plati 400,0 - 1.784,8 9,48

Din datele prezentate se constatd ca in anul 2014 rezerva financiard in valuta la

dispozitia Trezoreriei Statului a fost utilizatd cu preponderenta pentru refinantarea/rambur-

sarea datoriei publice (90,52%).

La data de 31.12.2014 rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului

a prezentat un sold in suma totald de 2.710 milioane euro si 3.538,8 milioane USD,

echivalent a 25.193,7 milioane lei, in crestere fatd de soldul initial de 2.284,1 milioane

euro si 2.205,7 milioane USD.

Avand in vedere cé nivelul rezervei financiare in valuté la dispozitia MFP la
data de 31.12.2014 (25.193,7 milioane lei) este mai mare decét nivelul deficitului
curent al bugetului de stat aferent anului 2014 (21.102,17 milioane lei), este aproxi-

ativ egal cu valoarea imprumuturilor din co urent general al Tre-

1. DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA DIRECTA

MFP a raportat in ,Contul general anual al datoriei publice guvernamentale la data

de 31.12.2014” un sold al datoriei publice guvernamentale directe in suméa de 280.763,89

milioane lei (62.651,70 milioane euro), cu cea mai mare pondere in datoria publica a

Romaniei (90%), in urmatoarea structura:
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*Curs 31 12 2014— 4, 4821 Ielleuro

Schematic, structura datoriei publice guvernamentale directe la data
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31.12.2014 este reprezentata in graficul nr. 11, astfel:

GRAFICUL NR. 11
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Din analiza structurii datoriei publice gdvernamentale directe pe tipuri de instru-
mente la data de 31.12.2014, prezentata in graficul nr. 11, se observad ca cea mai mare
pondere, de 71,50%, o detin obligatiunile de stat emise pe piata interna si externa, urmate
de imprumuturile de la guverne si agentii guvernamentale straine, institutii financiare inter-
nationale sau de la alte organisme financiare internationale cu o pondere de 14,92%, Tm-
prumuturile din disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului cu o pondere
de 10,47%, imprumuturile de la UE cu o pondere de 9,42%, in timp ce cetrtificatele de tre-
zorerie emise pe piata interna au fost de 3,84%, iar imprumuturilé de la institutiile finan-
ciare romanesti sau stréine sub 1%.

Fata de anul 2013, cresterea cea mai mare a volumului instrumentelor de datorie pu-
blicd guvernamentala direct& a fost reprezentata de imprumuturile din disponibilitatile contului
curent general al trezoreriei statului si de obligatiuni de stat emise pe piata intema si externa.

Situatia privind rulajele pe structura datoriei publice guvernamentale directe se

91.658,22 67.538,09 73.289,06 48.636,28

. Certif trezorerie 10.785,05 27.749,59 12.822,86 12.327,53
B. Obligatiuni de stat emise pe 58.522,75 19.691,66 50.797,21 27.070,38
157,77 886,01 50,54 743,03

643246 6.440,83 200574 6.744.44
0,00 0,00 0,00

0,00 576370 0,00

000 000 0,00

0,00 0,00 0,00

12.770,00 12.770,00 1.750,00 1.750,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Din tragerile/angajamentele noi raportate de MFP in anul 2014 a rezuitat ca cele
mai utilizate instrumente de datorie publicda guvernamentala au fost obligatiunile de stat
emise pe piata interna si externd, certificatele de trezorerie emise pe piata interna si
imprumuturile din disponibilitatile Contului curent general al trezoreriei statului.

3! potrivit prevederilor OMFP nr. 1059/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, echivalentul in lei al
tragerilor/angajamentelor noi si a rambursarilor/refinantarilor a fost calculat de catre MFP la un curs valutar mediu
32 Pofrivit prevederilor OMFP nr. 1059/2008 ,pentru imprumuturile din disponibilititile contului curent general al
trezoreriei slatului se va trece doar cresterea/scdderea netd a soldului acestor imprumuturi”.




- Comparativ cu anul 2013, sume semni- &

ficative au fost disponibilizate pentru acoperirea
deficitului de stat prin utilizarea instrumentului
imprumuturi din disponibilitatile contului curent
general al trezoreriei statului, in anul 2014
utilizdndu-se cu 2.773,51 milioane lei mai mult
fatd de anul 2013. Precizém ca, in fapt, aceste :
sume nu reprezinta rulajul anual al acestor imprumuturi, ci doar cre%terea/scéderea neta a
soldului acestora. De asemenea, si utilizarea instrumentului certificate de trezorerie in anul
2014 a fost mai mare cu 2.037,81 milioane lei fat& de anul 2013.

Rambursarile/refinantérile raportate in anul 2014 au fost efectuate in principal
pentru obligatiunile de stat emise pe piata internd si externa, certificatele de trezorerie
emise pe piata internd, pentru imprumuturile de la guverne si agentii guvernamentale
stréine, institufji financiare internationale sau de la alte organisme financiare internationale
si pentru instrumentele de cash management, in timp ce in anul 2013 rambursarile au fost
efectuate si pentru instrumentele de cash management.

A. Certificate de trezorerie

in anul 2014 a fost emis un numar de 17 serii de certificate de trezorerie cu
discont in lei pe piata internd, cu scadentd de pand la un an, in valoare totald de
12.822,86 milioane lei.

Soldul initial al certificatelor de trezorerie, raportat de citre MFP la 01.01.2014, a
fost de 10.298,10 milioane lei (2.296,27 milioane euro) si reprezintd valoarea certifi-
catelor de trezorerie contractate in anul 2013, scadente n anul 2014.

Valoarea angajamentelor noi aferente certificatelor de trezorerie emise in anul
2014 cu scadenta de pané la un an a fost de 12.822,86 milioane lei (2.885,04 milioane
euro), din care:

— un numar de 3 serii de certificate de trezorerie cu scadenté la 6 luni, in cursul
anului 2014, reprezentéand un procent de 18,11% din valoarea angajamentelor noi;

— un numar de 14 serii de certificate de trezorerie cu scadenta intre 6 si 12 luni, res-
pectiv in cursul anului 2015, reprezentand un procent de 81,89% din valoarea angaja-
mentelor noi.

Valoarea totala a rulajelor reprezentdnd rambursarifrefinantiri in sumi de
12.327,53 milioane lei (2.773,60 milioane euro) aferente certificatelor de trezorerie
ajunse la scadenta in anul 2014 a fost astfel:
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~ un numéar de 14 serii de certificate de trezorerie emise in anul 2013, cu scadenta
in anul 2014, reprezenténd un procent de 81% din valoarea rambursarilor/refinantarilor;

— un numar de 3 serii de certificate de trezorerie emise in anul 2014 cu scadenta in
cursul aeluiasi an, reprezentand un procent de 18,8% din valoarea rambursarilor/refinantarilor;

— certificate de trezorerie pentru populatie, transformate in depozite la Trezoreria
Statului, reprezentand un procent de 0,2% din valoarea rambursarilor/refinantarilor.

La data de 31 decembrie 2014, soldul final al certificatelor de trezorerie a fost in
suma de 10.793,44 milioane lei (2.296,27 milioane euro), reprezénténd 3,84% din dato-
ria publicd guvernamentala directa, sold care a fost raportat de catre MFP in ,Contul gene-
ral anual al datoriei publice guvernamentale la data de 31.12.2014”, Sectiunea A — Certifi-
cate de trezorerie. Precizam faptul ca soldul final al certificatelor de trezorerie include si
soldul certificatelor de trezorerie pentru populatie nerdscumpérate la scadentd si trans-
formate Tn certificate de depozit, emise Tn anii anteriori, in suma de 293,5 milioane lei la
data de 31.12.2014. La sfarsitul anului 2014, acest instrument a inregistrat o crestere cu
4,8% fata de inceputul anului.

in conformitate cu procedura de lansare a emisiunilor de titluri de stat, reglementati
prin prevederile pct. 4.1.a), b)1. din HG nr. 1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodo-
logice de aplicare a OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificérile s$i completarile
ulterioare, MFP a lansat in anul 2014 un numar de 17 serii de certificate de trezorerie cu
discont pe piata interna cu scadenta la 6, 7, 11 luni si la 364 Zile.

n Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale, revizuitd pentru
perioada 2014-2016 s-a prevazut ca obiectiv strategic dezvoltarea pietei interne a titlurilor
de stat. Pentru a indeplini acest obiectiv, MFP a planificat un set de actiuni, unul dintre
acestea fiind si ,Emiterea certificatelor de trezorerie cu scadenta la 3 luni in scopul admi-
nistrérii lichiditatilor, precum gi continuarea emiterii de certificate de trezorerie cu scadenta
la 6 si 12 luni” pentru cresterea eficientei pe piata titlurilor de stat. Potrivit ,Calendarului
emisiunilor de titluri de stat pe anul 2014” a fost prevazuta ,Emiterea certificatelor de
trezorerie cu discont cu scadenta la 3 luni”.

Din verificérile efectuate a rezultat faptul ca in anul 2014 nu au fost emise certificate
de trezorerie cu scadenta la 3 luni, asa cum era prevézut in Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale. De asemenea, s-a constatat faptul cd MFP nu a intocmit
trimestrial calendarul emisiunilor de titluri de stat, ci numai anual.

Volumul imprumuturilor lansate de MFP pe piata internd prin emisiuni de titluri de
stat a fost determinat de nivelul previzionat al deficitului bugetar de 2,2% din PIB si de ni-
velul refinantarilor de titluri de stat scadente Tn anul 2014, denominate in lei, ih suma de
9.985,07 milioane lei. Prin calendarul emisiunilor de ftitluri de stat pe anul 2014, in
vederea realizarii obiectivului de reducere a riscului de refinantare si de extindere a duratei
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medii rdmase a titlurilor de stat, MFP si-a propus s& emitd certificate de trezorerie in
valoare de cca 12.000-14.000 milioane lei, care se vor majora cu valoarea titlurilor de stat
emise pe termen scurt si care devin scadente in cursul anului.

Conform notelor intocmite de MFP, plasarea prin licitatie a emisiunilor de certificate
de trezorerie a avut in vedere urméatoarele:

- asigurarea necesitatilor de finantare conform prevederilor prospectului de emisiuni
si consolidarea pozitiei financiare a Trezoreriei Statului;

- finantarea deficitului bugetului de stat din anii precedenti, acoperit din disponi-
bilitatile temporare ale Contului general al trezoreriei statului, precus’m si acoperirea golului
temporar de casa;

- obiectivul MFP de a mentine reduse costurile asociate titlurilor de stat si de a asi-
gura o finantare constanta de-a lungul anului, printr-o oferta regulat, lunara, prin emisiuni
pe piata intern3; ‘

- corelarea randamentului mediu acceptat cu ratele de referints pentru titiurile de stat.

Din situatiile prezentate a rezultat ca valoarea certificatelor de trezorerie emise in
anul 2014, in suma de 12.822,86 milioane lei, a fost utilizatd de citre MFP in anul 2014,
Tn scopurile prevazute de art. 4, alin. (1) din HG nr. 1470/2007, dupa cum urmeaza:

- milioane lei -

99,98 9

3,86

Graficul nr. 12 prezinté utilizarea certificatelor de trezorerie fn anul 2014, astfel:

Utilizarea certificatelor de trezorerie in anul 2014
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‘Ca urmare a verificarii efectuate s-a constatat faptul cd in anul 2014 MFP a
contractat o datorie publica pe baza de legi speciale, constand in emisiuni de titluri de stat
pentru acordarea de despagubiri persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de
Economii si Cohsemnatium C.E.C,, in vederea achizitionarii de autoturisme, precum si
pentru _punerea in executie a hotaranlor judecatoresti, ins& in disponibilititile Trezoreriei
nua foSt-mrtestrata contravaloarea acestor xmprumutun de stat.

B. Obligatiuni de stat emise pe piata interna si externa

Soldul initial al obligatiunilor de stat emise pe piata internd si externa raportat de
catre MFP la 01.01.2014 a fost de 143.979,46 milioane lei (32.104,59 milioane euro).

Rulajul total (,Trageri/Angajamente noi”) aferent obligatiunilor de stat emise in anul
2014 pe categorii de valute, a fost de 2.000 milioane USD, 27.748,64 milioane lei si

3.678,66 milioane euro.
Angajamentele noi aferente a unui numar de 18 obligatiuni de stat emise in anul
2014 pe piata interna si externa, pe termen mediu si lung, au fost in suma totald de
50.797,21 milioane lei (11.428,97 milioane euro), din care:
- un numar de 14 serii de obligatiuni de stat de tip benchmark emise pe piata interna
in lei, cu scadenta la 3, 4, 5, 7, 10 si 15 ani, reprezentand un procent de 54,62% din va-
loarea angajamentelor noi;
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- 0 serie de obligatiuni de stat cu cupon denominat in euro emisa pe piata internd, cu
scadenta la 5 ani, reprezentdnd un procent de 8,12% din valoarea angajamentelor noi;
- un numéar de 4 serii de obligatiuni de stat emise pe piata externd, cu scadenté la 10
si 30 de ani, reprezentand un procent de 37,26% din valoarea angajamentelor noi.
Valoarea totala a rulajelor reprezentdnd ramburséri/refinantari aferente obliga-
tiunilor de stat emise pe piata interna in anii precedenti si raportatd de cétre MFP pentru
anul 2014 a fost de 27.070,38 milioane lei (6.090,62 milioane euro), respectiv un numar
total de 5 obligatiuni, din care: >
- 4 serii de obligatiuni de stat denominate in lei emise in anii 2009, 2011 si 2012;
- 0 serie de obligatiuni de stat denominata in euro emisa in data de 06.05.2011.
Soldul final al obligatiunilor de stat emise
pe piata interna si externa la 31.12.2014 a fost in
suma de 170.061,07 milioane lei (37.942,27 mili-
oane euro), reprezenténd 70,50% din datoria
publica guvernamentald directd, conform datelor
raportate de cétre MFP in contul general anual al

datoriei publice guvernamentale la data de
31.12.2014. La finele anului 2014, acest instrument a inregistrat o crestere cu 18,1% fata
de inceputul anului.

Volumul imprumuturilor lansate de MFP n anul 2014, pe piata internd si externa, prin
emisiuni de obligatiuni de stat a fost determinat de nivelul previzionat al deficitului bugetar de
2,2% din PIB si de nivelul refinantdrilor de titluri de stat scadente in cursul anului.

MFP si-a propus, prin calendarul emisiunilor de titluri de stat pe anul 2014, s3 emit
obligatiuni de tip benchmark in valoare de cca 33.000-35.000 milioane lei pe piata intema si
emiterea unui volum indicativ de cca 2 miliarde euro pe pietele internationale de capital, in
functie de evolutiile si oportunitétile oferite de aceste piete, in vederea realizarii obiectivului de
reducere a riscului de refinantare si de extindere a duratei medii ramase a titlurilor de stat.

De asemenea, pentru refinantarea emisiunii denominate in euro, MFP si-a propus
emiterea de titluri de stat denominate in euro in conditile extinderii maturitatii aferente
acestora, politica MFP pe termen mediu fiind reducerea gradualé a acestor emisiuni pané
la eliminare, avand in vedere obiectivul construirii si consolidarii unei curbe de randamente
in lei, precum si pe cel al limitdrii riscului valutar din Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2015-2017.

Pe piata interna, MFP a emis in anul 2014 o singuré serie de obligatiuni de stat cu

scadentd la 5 ani. Pentru acoperirea necesitatilor de finantare, MFP a organizat licitatii prin
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care s-a emis/redeschis un numar total de 64 de obligatiuni de stat de tip benchmark
emise pe piata interna Tn valoare de 31.910,99 milioane lei (27.748,6 milioane lei si
928,6 milioane euro), cu urmatoarea destinatie:

- milioane lei -

.1 _ Finantare deficit buget de stat T ... 8srr2 2788

2 ' Refinantare titluri de stat 10.714,51 21,83
Rambursare imprumuturi temporare din disponibilitafile contului curent general

3 altrezoreriei statului 11.884,94

4  Consolidarea rezervei financiare In valuti la dispozitia Trezoreriei Statului®® 414,42

Graficul nr. 13 prezintd utilizarea obligatiunilor de stat pe piata internd dupa cum
urmeaza:

Se constata astfel ca cea mai mare parte (37,24%) a obligatiunilor de stat de tip
benchmark emise/redeschise Th anul 2014 a fost utilizatd pentru rambursarea imprumu-

turilor temporare din disponibilitatile Contului curent general al Trezoreriei Statului.

Pe pietele externe de capital, MFP a contractat un numar de 4 imprumuturi sub
forma emisiunilor de obligatiuni. Sumele atrase prin lansarea emisiunilor de titluri de stat
pe pietele internationale au fost utilizate pentru rascumparari la scadenta a titlurilor de

% Suma de 928,66 milioane euro, echivalentd a 4.162,34 milioane lei, initial a fost utilizata pentru consolidarea
rezervei financiare in valutd la dispozilia Trezoreriei Statului, iar, ulterior, suma de 836,20 milioane euro,
echivalenta a 3.747,93 milioane lei, a fost utilizata pentru rascumparari la scadentd a titlurilor de stat
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stat, pentru consolidarea rezervei financiare in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului si
pentru plata de dobénzi si comisioane retinute la momentul emiterii obligatiunilor.
Graficul nr. 14 prezinta utilizarea obligatiunilor de stat emise pe pietele externe, astfel:

‘Dobanzi'si
refinute la momentul
miterii obligatiunilor
e, REfINantare
¢ litluri de stat

In ceea ce priveste emisiunea titlurilor de stat pe pietele internationale se constata
ca cea mai mare parte a fost utilizatd pentru consolidarea rezervei financiare in valuts la
dispozitia Trezoreriei Statului.

rificarea  datelor

Din raportate in Contul general al datoriei publice
quema je 31 de oembne 2014 prrvmd mstrumentele de datorie publica
guvemamentala ' dtrecté contféctate in am}l ' 2(314 cu cele evndenglate in Subregistrul
' amenta!e.dlrecte 2 rezultat faptul ca pentru doud emisiuni de
aferente anului 2014 au 'fost anegestrate eronat mformatu in Subregistrul
e ubhceiizguvemafnentale dtrecte Deﬁmenta a fost remediats in timpul misiunii de
audlt in sensul ca au fost corelate datele raportate in contul general al datoriei publice cu
cele din Subregtstrul datoriei publice guvernamentale directe.

D.e asemenea, datele din Contul general al datoriei publice guvernamentale directe
nu ofera informatii complete cu privire la perioada de finantare pentru care au fost emise
obligatiunile in euro si obligatiunile denominate in USD pe piata externd. in vederea
remedierii acestor aspecte, MFP va proceda la remedierea acestor informatii.
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C. imgrumutuﬂ de la institutii financiare romanesti sau strdine
MFP a raportat un sold initial, la data de 01.01.2014, in suma de 2.440,63 milioane

lei (544,21 milioane euro) aferent imprumuturilor contractate de la institutii financiare
roménesti sau straine.

in anul 2014, MFP a efectuat un numar de trei trageri destinate finantarii de proiecte
conform datelor raportate de catre MFP in anul 2014, pe coloana , Trageri/Angajamente
noi” la Sectiunea C. Imprumuturi de la institutii financiare roménesti sau stréine in valoare
totala de 59,54 milioane lei (13,40 milioane euro). ’

Rambursirile raportate de catre MFP la Sectiunea C: Imprumuturi de la institutii
financiare roméanesti sau strdine au fost in sumé de 743,93 milioane lei (167,38 milioane
Euro). Sumele raportate ca rambursari/refinantari in Contul general anual al datoriei pu-
blice au fost aferente unui numar total de 16 imprumuturi/credite pentru finantarea de pro-
iecte/investitii.

MFP a raportat un sold final, la data de 31.12.2014, aferent imprumuturilor con-
tractate de la institutii financiare roménesti sau strdine, in suma de 1.770,90 milioane lei
(395,10 milioane Euro), reprezentand un procent de 0,74% din datoria publicd guverna-
mentalad directd. La finele anului 2014, acest instrument a Tnregistrat o scadere cu 27,4%
fata de inceputul anului.

in anul 2014, MFP a contractat un singur imprumut de pe piata internd, in valoare
de 14,70 milioane euro, in vederea asigurarii contributiei partii roméne pentru finanfarea
Proiectului "Centrala Electricd Parogeni”, ratificat prin Legea nr. 121/2012.

Din datele raportate de catre Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. Sucur-
sala Electrocentrale Paroseni, conform prevederilor Ordinului nr. 1059/2008>*, din creditul
aprobat a fost trasa/utilizatd suma totala de 7,1 milioane euro in anul 2014, pentru care s-au
platit dobanzi in suma de 6.390,33 euro si o prima de risc in suma de 5.395,53 euro.

D. imgrumuturi de la_quverne si_agentii quvernamentale straine, institutii

financiare internationale sau de la alte organisme financiare internatidnale
MFP a raportat un sold initial la data de 01.01.2014 in suma de 39.674,54

milioane lei (8.846,64 milioane euro) aferent imprumuturilor contractate de la guverne si
agentii guvernamentale straine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
financiare internationale.

Tragerile aferente acestor imprumuturi au fost inh suma totald de 2.095,74 milioane
lei (471,52 milioane euro).

3 Ordinul nr. 1059 din 7 aprilie 2008, privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea
datoriei publice, emis de cétre Ministerul Economiei si Finantelor, publicat in M.O. nr. 319 din 23 aprilie 2008
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Rambursirile in cadrul Sectiunii D. ,/mprumuturi de la guverne si agentii guverna-
mentale stréine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme financiare inter-
nafionale” au fost in sumé de 6.744,44 milioane lei (1.517,45 milioane euro), aferente
unui numar total de 116 Tmprumuturi externe.

MFP a raportat un sold final aferent imprumuturilor contractate de la guverne si
agentii guvernamentale stréine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
financiare internationale in suma de 35.493,08 milioane lei (7.918,85 milioane euro),
reprezentand 14,92% din datoria publicd guvernamentala directa. La gfér§itul anului 2014,
acest instrument a inregistrat o scadere cu 10,5% fatd de inceputul anului.

MFP a contractat in anul 2014 un numar de doud imprumuturi in sum3 totald de
1.000 milioane euro, pentru finantarea deficitului bugetului de stat, pentru finantarea
Proiectului privind reforma sectorului sanitar — imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului
sanitar, respectiv in scopul finantarii Primului imprumut pentru politici de dezvoltare privind
eficientizarea finantelor publice si cresterea economica.

Din situatile prezentate a rezultat cd sumele trase in anul 2014 si raportate n
contul general anual al datoriei publice, in valoare totalad de 2.095,74 milioane lei, echi-
valente a 471,52 milioane euro, au fost utilizate de cétre MFP pe mé&sura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

 Din verificarea efectuaté s-a constatat ca datele inscrise in ,Contul general anual al
datorlef publrce pe anul 2014” aferente lmprumutulur pentru ﬁnantarea Prosectulut pnvmd

' Cu privire la modul de derulare a '-imprumuturiléor contractate de la guverne si agentii
guvernamentale straine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme finan-
ciare ihternatiaﬁéie au fost identificate, in mai multe cazuri, intérzieri inregistrate in inche-
ierea acordurilor de imprumut subsidiare/acordurilor subsidiare, devenind astfel o practica.
Consecinta acestui aspect consta in demararea cu intarziere a proiectelor finantate din
imprumuturi si nefinalizarea acestora la termenele stabilite prin acordurile de imprumut.

Din verificarea efectuata la Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale - MADR cu
privire la legalitatea utilizarii sumelor provenite din imprumutul BIRD 4875R0 au rezultat
deficiente constand in angajarea si efectuarea unor cheltuieli pentru achizitia fictiva de
bunuri de natura materialelor consumabile, plati care nu au avut la bazid documente
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justificative intocmite potrivit prevederilor legale. S-a constatat cd MFP a efectuat trageri
fard a analiza temeinic documentatia propusa de MADR 1in vederea efectudrii tragerilor, cu
toate ca avea aceasta atributie. Astfel, in documentatia existentd la MFP au fost iden-
tificate numeroase documente justificative constand in facturi care nu erau certificate in
privinta realitatii, regularitatii si legalitatii operatiunii sau purtau viza ,Bun de platd” si viza
de control financiar preventiv, in conformitate cu prevederile legale in domeniu.

E. imgrumuturi de la UE (Requlamentul Consiliului UE nr. 332/2002)

Tn cursul anului 2014 nu s-au inregistrat miscari in cazul imprumutului de la Comu-
hitatea Europeana, ratificat prin OUG nr. 82/2009 pentru ratificarea Memorandumului de
intelegere dintre Comunitatea Europeand si Romaénia.

Tn consecintd, soldul initial la data de 01.01.2014 si soldul final la data de 31.12.2014
a fost in suma de 5.000 milioane euro, reprezentand 9,42% din datoria publici guverna-
mentala directa la data de 31.12.2014.

F. imprumuturi din disponibilititile contului curent general al trezoreriei statului

Soldul initial raportat de MFP in contul general anual al datoriei publice in anuli
2014 a fost de 19.155,82 milioane lei (4.271,37 milioane euro).

in anul 2014, MFP a raportat trageri/angajamente noi aferente imprumuturilor din
disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului inregistrand cresterea neta a
soldului acestor imprumuturi in suma totald de 5.763,70 milioane lei (1.296,79
milioane euro), conform prevederilor OMFP nr. 1059/2008.

La 31.12.2014, MFP a raportat in Contul general anual al datoriei publice un sold
final de 24.919,62 milioane lei (5.559,79 milioane euro), reprezentdnd 10,47% din
datoria publicd guvernamentald contractatd direct de stat. La finele anului 2014, acest
instrument a inregistrat o crestere cu 30,1% fata de inceputul anului.

G. Imprumuturi structurate
Acest instrument de datorie publicd nu a fost supus testarii, intrucét acesta nu a

prezentat sold initial, sold final si migcari in cursul anului financiar auditat.

H. Leasing financiar
Acest instrument de datorie publicad nu a fost supus testarii, intrucét acesta nu a
prezentat sold initial, sold final si migcari in cursul anului financiar auditat.
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L_Instrumente de cash management

Contul general anual al datoriei publice prezintd un sold initial la data de
01.01.2014 de 0 lei.

Rulajul anului 2014 prezinta ,Trageri” in suma de 1.750 milioane lei (393,74
milioane euro), reprezentdnd angajamente noi aferente anului 2014 si ,Rambursari”’ in
suma de 1.750 milioane lei (393,74 milioane euro). Aceasta inseamn& ca depozitele
atrase in cursul anului 2014 au fost rambursate integral pana la sfarsitul anului, soldul
final la 31.12.2014 fiind 0. .

Mentionam faptul ca écest tip de instrument se deruleaza prin Trezoreria Centrald a
statului. Din verificérile efectuate asupra contului 519.301 ,Depozite atrase pe termen scurt
de la institutii de credit si financiare” si din Balanta analitica de verificare la 31 decembrie
2014 intocmité de MFP — DGTCP, a rezultat faptul ca rulajele si soldurile aferente acestui
instrument corespund cu cele raportate in contul general anual al datoriei publice guverna-
mentale la data de 31 decembrie 2014.

J. Plasamente private
Acest instrument de datorie publica nu a fost supus testrii, intrucat acesta nu a

prezentat sold initial, sold final si migcari in cursul anului financiar auditat.

MFP a raportat in ,Contul general anual al datoriei publice pe anul 2014” soldul final
al garantiilor guvernamentale in suma de 15.315,35 milioane lei (3.417,00 milioane
euro), compus din:

l. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale
in suma de 10.576,10 milioane lei (2.359,63 milioane euro);

Il. Alte garantii guvernamentale in sumd de 4.739,25

milioane lei (1.057,37 milioane euro).
l. Garantiile guvernamentale acordate in baza legilor speciale au provenit din:
1. Garantii emise in cadrul Programului guvernamental ,,Prima Casa”, care au
avut la data de 01.01.2014 un sold initial de 1.766,82 milioane euro si 614,7 milioane lei,
echivalent a 8.538,37 milioane lei.
La data de 31.12.2014 acestea au avut un sold final de 10.278,49 milioane lei
(1.693,97 milioane euro si 2.685,96 milioane lei), in crestere fati de inceputul anului cu
16,9%, respectiv cu 1.740,12 milioane lei (73,12 milioane euro $i 2.071,25 milioane lei).
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Pentru acest program, valoarea garantiilor acordate in anul 2014 a fost de 2.206,49
milioane lei (3,18 milioane euro si 2.192,33 milioane lei).

Valoarea garantiilor executate in anul 2014, platitd de MFP pentru un numéar de 159
de contracte de garantare, a fost de 13 milioane lei, din care 2,80 milioane euro pentru
un numar de 152 de contracte de garantare si 0,54 milioane lei pentru un numér de 7
contracte de garantare.

MFP a efectuat plata valorii de executare a garantiilor pe baza deciziilor de apro-
bare a cererilor de platd emise de FNGCIMM — Comitetul de solutionare a cererilor de
plata a garantiilor.

2. Garantii emise in cadrul Programului de reabilitare termica a cladirilor de locuit
cu finantare prin credite bancare, care au avut la data de 01.01.2014 un sold initial de 2,61
milioane lei. La data de 31.12.2014, acestea au avut un sold final de 1,93 milioane lei in
scadere fatad de inceputul anului cu 26,1%, respectiv suma de 0,68 milioane lei.

Pentru acest program, valoarea garantiilor acordate in anul 2014 a fost de 0,18
milioane lei. Pe parcursul anului au fost anulate garantii in suma de 0,01 milioane lei, si
au fost efectuate rambursari de catre beneficiari in suma de 0,86 milioane lei.

3. Garantii emise in cadrul Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor
in domenii prioritare pentru economia roméneasca, finantate din instrumente structurale
ale Uniunii Europene (UE), care au avut la data de 01.01.2014 un sold initial de 93,5 mili-
oane lei. La data de 31.12.2014, acestea au avut un sold final de 111,3 milioane lei, in
crestere fata de inceputul anului cu 16,0%, respectiv cu 17,82 milioane lei.

Pentru acest program, valoarea garantiilor acordate in anul 2014 a fost de 30,97
milioane lei. Pe parcursul anului au fost efectuate ramburséari de cétre beneficiari in suma
de 13,14 milioane lei.

4. Garantii emise in cadrul Programului Mihail Kogalniceanu, care au avut la data
de 01.01.2014 un sold initial de 19,56 milioane lei. intrucat Programul Mihail Kogélni-
ceanu a fost un program multianual pe perioada 2011-2013, de incurajare si de stimulare
a dezvoltarii IMM-urilor, soldul acestor garantii la data de 31.12.2014 este 0.

Pe parcursul anului au fost anulate garantii in suma de 2,58 milioane lei si au fost
efectuate rambursari de cétre beneficiari, in suma de 15,46 milioane lei. De asemenea, in
cadrul acestui program au fost efectuate plati de catre MFP in valoare 1,21 milioane lei.

5. Garantii emise in cadrul Programului de garantare a creditelor pentru intre-
prinderi mici si mijlocii, care a inceput sa functioneze din anul 2014, avand la data de
31.12.2014 un sold final in valoare de 34,32 milioane lei. in fapt, soldul garantiilor emise a
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fost de 32,85 milioane lei deoarece in data de 29-30 decembrie 2014 au fost acordate 2
garantii in valoare de 1,47 milioane lei, care au intrat in vigoare in data de 06.01.2015.

Pentru acest program, valoarea garantiilor acordate in anul 2014 a fost de 36,07
milioane lei, din care au fost anulate garantii in sumé& de 1,74 milioane lei.

6. Garantii in sectorul bancar care reprezintd daune din litigiile aflate pe rolul
instantelor judecéatoresti si angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Bancii
Comerciale Romane S.A., care au avut la data de 01.01.2014 un sold de 202,95
milioane lei. La data de 31.12.2014 acestea au avut un sold de ‘f50,09 milioane lei.
Diferenta de 52,9 milioane lei dintre soldul’init,ial si soldul final de la 31.12.2014 reprezinta
anulari de garantji in baza prevederilor OUG nr. 18/2004 (HG nr. 832/2004 ) si OUG nr.
18/2004 (HG nr. 1087/2006).

Il. Alte garantii guvernamentale au prezentat la data de 31.12.2014 un sold in
suma de 4.739,25 milioane lei (1.057,37 milioane euro) compus din:

A. Garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate de operatorii
economici cu un sold la 31.12.2014 in valoare de 4.437,4 milioane lei, respectiv 990 mili-
oane euro:

- 86,06 milioane USD (dolari SUA), echivalent a 317,30 milioane lei;

- 799,20 milioane euro, echivalent a 3.582,09 milioane lei;

- 524,21 milioane JPY (yeni japonezi), echivalent a 16,18 milioane lei;

- 163,90 milioane CAD (dolari canadieni), echivalent a 521,79 milioane lei.

Pe parcursul anului, MFP a efectuat pléti
din fondul de risc in valoare de 15,04 milioane lei
in contul garantiei acordate pentru finantarea ram-
bursabild contractatd de operatori economici,
pentru plata ratelor de capital si dobanzi scadente

aferente imprumutului extern contractat in ve-

derea finantarii Proiectului de reabilitare si moder-
nizare a sectorului energetic.

B. Garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate de autoriti-

tile administratiei publice locale in vederea finantérii de proiecte au reprezentat 301,9
milioane lei, respectiv 67,4 milioane euro.

in baza prevederilor HG nr. 484/2002 privind aprobarea indicatorilor tehnico-eco-

nomici ai obiectivelor de investitii cuprinse in Programul "Utilitati si mediu la standarde
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europene in judeful Suceava”, finantat din imprumuturi externe contractate de Consiliul
Judetean Suceava sau de cétre acesta impreund cu consiliile locale asociate, cu garantia
statului, MFP a garantat imprumutul extern aferent primei etape a proiectului, in valoare de
86,3 milioane euro, precum si dobanzile, primele de asigurare, comisioanele si alte costuri
aferente. Pe parcursul anului 2014, MFP a efectuat plati din fondul de risc in valoare de
16,77 milioane lei, in contul beneficiarului, respectiv Consiliul Judetean Suceava.

Fondul de risc este gestionat de cétre MFP, in conditiile legii, prin Contul curent
general al Trezoreriei Statului. . k

Acesta este constituit conform reglementérilor legale aplicabile in anul 2014, la
nivelul MFP in suma totala de 107,28 milioane lei, din urmétoarele surse:

» sumele incasate sub forma de comisioane de la subimprumutati/garantati de stat si
beneficiari ai programului pentru IMM-uri (40,10 milioane lei);

e sumele recuperate de la subimprumutati/garantati de stat, reprezenténd rate de
capital, dobénzi, comisioane si alte costuri aferente finantérilor rambursabile garantate sau
subimprumutate de stat, care au fost platite de Ministerul Finantelor Publice in numele
garantatului ori al subimprumutatului, includ sumele recuperate de organele fiscale de Ia
masa credala (41,26 milioane lei);

¢ dobénzi la disponibilitdtile aflate in contul fondului de risc (0,09 milioane lei);

e majorari de intarziere, la nivelul celor prevazute pentru neplata in termen a obli-
gatiilor fiscale, aplicate pentru neplata in termen de céatre subimprumutati sau garantati de
stat a comisioanelor la fondul de risc, respectiv a ratelor scadente, a dobanzilor, a comi-
sioanelor si a altor costuri aferente finantarii rambursabile (23,94 milioane lei);

s incaséri fond de risc reprezentdnd rate de capital, dobanzi, comisioane (1,89 mi-
lioane lei).

in calitate de garant, In anul 2014 MFP a efectuat plati din fondul de risc in suma
totala de 31,809 milioane lei.

Potrivit prevederilor OUG nr. 25/13.05.2014 privind unele mésuri pentru diminuarea
arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria de apérare si reglementarea
altor masuri fiscal-bugetare, in anul 2014, Guvernul a anulat datorii la fondul de risc in
suma totala de 461,84 milioane lei, din care 356,51 milioane lei, reprezentadnd majorari
de intarziere pentru urmatorii operatori economici:

e SC Uzina Mecanica Cugir SA, datorii in suma de 335,07 milioane lei;

e SC Uzina Mecanica Sadu, datorii in suma de 25,15 milioane lei;

e SC Carfil SA, datorii in suma de 101,61 milioane lei.
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Disponibilitatile aflate in fondul de risc la sfarsitul anului 2014 au fost in suma totald

de 116,12 milioane lei, din care 115,17 milioane lei reprezentand disponibilitatile fondului
de risc constituit conform OMFP 2005/2008 si 0,95 milioane lei reprezentand disponibili-
tatile fondului de risc constituit pentru IMM conform OUG 92/2011.

Ca urmare a actiunilor de control efectuate de
catre Curtea de Conturi la entitdtile beneficiare au
rezultat abateri Tn valoare totald de 119,05 milioane
lei si 2,17 milioane euro, din care prejudicii in suma
totala de 89,19 milioane lei si 0,38 milioane euro Si

abateri financiar-contabile in suma totald de 29,86

milioane lei si 1,79 milioane euro.

Cu privire la legalitatea utilizérii sumelor alocate de cétre MFP in contul cheltuielilor
bugetare efectuate de cétre subimprumutati, pe parcursul anului 2014 s-au efectuat actiuni
de control privind legalitatea contractarii, utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct
si subimprumutate la entitatile beneficiare rezultdnd urmétoarele constatari:

Sintetic, principalele aspecte constatate cu

,- mﬁgml privire la utilizarea fondurilor provenite din Tmprumutul
BIRD 4875 — RO aprobat prin Legea nr. 14/2007 pen-
tru ratificarea Acordului de Tmprumut (Proiect privind
completarea sprijinului financiar acordat de Uniunea European3 pentru restructurarea
agriculturii), semnat la Bucuresti la 28 decembrie 2007, sunt urmétoarele:
. A. Abateri de Ia legalitate si regularitate care au determinat producerea de pre-
Jjudicii in suma totala de 50,50 milioane lei si 0,38 milioane euro:
v’ Platile efectuate in cadrul Proiectului CESAR au fost mai mari decat valoarea total3
a creditelor bugetare deschise cu suma de 1,44 milioane lei, diferenta cea mai mare, in
suma de 1,43 milioane lei, inregistrandu-se in anul 2012.

Astfel, au fost efectuate plati nelegale in sum& de 1,44 milioane lej reprezentand
platile aferente Proiectului CESAR efectuate din disponibilitdtile Proiectului MAKIS, ca
urmare a faptului ca pentru finantarea celor doud proiecte derulate in cadrul Unitatii de
Management a Proiectului (Proiectul CESAR si Proiectul MAKIS) a fost deschis un singur
cont la Trezoreria Municipiului Bucuresti.
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v Unitatea de Management a Proiectului a angajat si a efectuat cheltuieli pentru
achizitia fictiva de bunuri de natura materialelor consumabile, plati care nu au avut la baza
documente justificative intocmite potrivit prevederilor legale, platile nelegale fiind estimate
la 1,30 milioane lei.

Astfel, au fost efectuate plati nelegale estimate la suma de 1,32 milioane lei, plati
care nu au avut la baza documente justificative Tntocmite potrivit prevederilor legale.

v In perioada 2010-2014, au fost efectuate plati nelegale catre un agent economic in
suma totald estimaté de 0,41 milioane lei reprezentand contravaléare chirie lunaré, utilitati
si bunuri pentru amenajarea spatiului inchiriat, fard documente justificative Tntocmite
potrivit prevederilor legale, precum si fara documente care sd ateste realitatea bunurilor
achizitionate.

v" Achizitionarea de bunuri de natura materialelor consumabile s-a realizat cu neres-
pectarea prevederilor legale, in sensul ca nu a fost organizata nicio procedura de achizitie
si nu au fost incheiate contracte de furnizare pentru aceste produse.

v" Contractele pentru serviciile de inchiriere au fost atribuite fara respectarea preve-
derilor legale, prin subinchirierea de la persoane juridice ce nu aveau calitatea de pro-
prietar sau agent imobiliar, procedura de atribuire derulandu-se cu incélcarea principiilor
de transparenta, valoarea platilor nelegale rezultate fiind in suma totald de 35.176 euro
(suma de 30.766 euro reprezenténd diferenta intre contravaloarea chiriei platite unei firme
si cea platitd de aceasta proprietarului si suma de 4.410 euro reprezentdnd sume
decontate peste valoarea contractului).

v' Din verificarile efectuate asupra modului de atribuire si derulare a contractelor de
consultantad individuala, in valoare totald de 0,35 milioane euro, au fost constatate urma-
toarele aspecte generale:

- Achizitia serviciilor de consultanta individuala s-a realizat in mod nejustificat si prin
nerespectarea politicilor BIRD, sarcinile consultantului fiind, in unele cazuri, aceleasi cu
cele ale personalului angajat al Unitatii de Management a Proiectului.

- Selectia consultantilor a fost efectuatd necorespunzator, evaluarea acestora fiind
subiectiva.

- Remuneratiile consultantilor prevazute in contractele pentru serviciile de consul-
tantéa individuald au fost mai mari decét cele recomandate de BIRD pentru aceste tipuri de
consultanta.

- Rapoartele de activitate ale consultantului au fost Tntocmite in mod formal, super-
ficial, unele dintre ele nefiind semnate de catre furnizor si nici de catre directorul Unitatii de

Management a Proiectului. De asemenea, nu exista certitudinea privind realitatea acestor
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servicii de consultantd, intrucét rapoartele de activitate au fost antedatate si inregistrate in
timpul lunii de raportare, aceste documente prezentdnd o stare de fapt inexistent3 la
datele respective.

- Au fost efectuate plati in baza contractelor féra s& existe rapoarte de activitate si
fara documente legal intocmite, care s3 ateste realitatea si efectivitatea prestarii serviciilor
de consultanta (fara propuneri de angajare a unei cheltuieli si angajamente bugetare, au
fost acceptate la plata facturi far& ca acestea sa fie certificate in privinta realitatii, regu-
laritatii si legalitatii, facturi care nu au purtat viza de ,,bun de platd” si nu au fost semnate si
stampilate nici de catre furnizor).

v Referitor la efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv existente la
nivelul Unitatii de Management a Proiectului, la predarea bunurilor achizitionate in cadrul
Proiectului CESAR au fost constatate urméatoarele aspecte:

- Unitatea de Management a Proiectului a inregistrat in evidenta contabila, far3 docu-
mente justificative i fara respectarea prevederilor legale referitoare la calculul amortizérii,
valoarea amortizatd in suma totala de 17,57 milioane lei, aferents valorii mijloacelor fixe
transferate, in valoare de 24,98 milioane lei.

- Valoarea mijloacelor fixe transferate de cétre Unitatea de Management a Proiectului in
luna septembrie 2014 a fost in suma de 24,98 milioane lei, insd documentele justificative care
au stat la baza acestor operatiuni nu au fost puse la dispozitia echipei de control. De
asemenea, s-a mai constatat ca, in cursul anului 2011, Unitatea de Management a Proiectului
a Tnregistrat in evidenta contabild operatiunea de transfer catre MADR a unor mijloace fixe in
suma de 2,01 milioane lei, reprezentand instalatii tehnologice, mijloace de transport, animale
§i plantatii, fara documente justificative care s ateste realitatea acestor operatiuni.

- Din evidenta contabild a rezultat c& in anul 2011 au fost casate/dezmembrate mij-
loace fixe in valoare de 0,87 milioane lei reprezentdnd mobilier, aparatura birotica, echipa-
mente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale, firi ca acestea
sa fie valorificate potrivit prevederilor legale. Mai mult decéat atat, in perioada desfasurarii
controlului nu au fost puse la dispozitia echipei de control documentele justificative,
respectiv liste de inventar, procese-verbale de inventariere, procese-verbale de casare/
dezmembrare, raport de casare, ordin/hotérére de casare/dezmembrare emis de ordo-
natorul de credite si documentele de valorificare a mijloacelor fixe, care si ateste reali-
tatea acestor operatiuni.

- 1n perioada 2010-2014 au fost inregistrate in contabilitate operatiuni nereale privind
mijloace fixe ce reprezint& mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor

umane si materiale si alte active corporale, operatiuni din care a rezultat c& valoarea
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amortizarii (1,39 milioane [ei) a fost mai mare decét valoarea mijloacelor fixe existente in
gestiunea Unitatii de Management a Proiectului (0,01 milioane lei).

- La data de 30.09.2014, data incheierii activitatii Unitatii de Management a Proiec-
tului, MADR a preluat bunuri de natura mijloacelor fixe, la valoarea neta contabild, in suma
de 0,48 milioane lei si obiecte de inventar in suma de 0,02 milioane lei, fara documentele
justificative care stau la baza acestor operatiuni.

Valoarea amortizata a mijloacelor fixe, in suma totald de 17,57 milioane lei, a fost
calculatd si inregistrata in contabilitate, in debitul contului 2813 > Amortizarea instalatiilor,
mijloacelor de transport, animalelor si plantatiilor”, dupa cum urmeaza:

¢ Valoarea amortizata a mijloacelor fixe inregistrate in perioada iulie-august 2014, in
suma totala de 3,36 milioane lei, din care in luna iulie in suma de 2,54 milioane lei si in
luna august in suma de 0,82 milioane lei;

o Valoarea amortizatd a mijloacelor fixe inregistrate in suma de 10.907.733,04 lei, in
anul 2013;

¢ Valoarea amortizatd a mijloacelor fixe inregistrate in suma de 3,31 milioane lei, in
perioada anterioara anului 2013.

in perioada desfasurérii controlului nu au fost puse la dispozitia echipei de control
documente justificative care sa ateste realitatea acestor operatiuni.

Astfel, Unitatea de Management a Proiectului a inregistrat in evidenta contabila,
fara documente justificative si fara respectarea prevederilor legale referitoare la calculul
amortizarii, valoarea amortizata in suma totald de 17,57 milioane lei, aferenta valorii mij-
loacelor fixe transferate, in valoare de 24,98 milioane lei.

inregistrarea in mod nejustificat a amortizarii efectuate in suma totald de 17,57
milioane lei a avut drept consecinta reducerea valorii nete contabile a mijloacelor fixe
transferate, fara documente justificative, si implicit reducerea sumelor inregistrate, la data
de 30.09.2014, in contul 6583 ,Cheltuieli privind activele cedate si alte operatii de capital’,
la nivelul sumei de 7,41 milioane lei.

Din verificarea efectuata s-a constatat faptul cd MADR a preluat sumele inregistrate
in balanta de verificare a Unitatii de Management a Proiectului, de la data de 30.09.2014,
in situatiile financiare de la 31.12.2014, fara documente privind operatiunea de inventa-
riere si de predare-primire a bunurilor.

Avénd in vedere aspectele constatate, situatiile financiare ale MADR la data de
31.12.2014 nu reflectd o imagine fidela a patrimoniului preluat de la Unitatea de Manage-
ment a Proiectului.
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B. Abateri de Ia legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de pre-
Jjudicii, in suma totala de 1,34 milioane lei si 1,26 milioane euro, dintre care exemplificdm:

v’ Fondurile alocate anual de la bugetul MADR pentru finantarea proiectului au fost
mai mari decét cele aprobate prin Legea nr. 14/2007, diferenta fiind in suma de 1,26 mili-
oane euro. Astfel, cheltuielile bugetului de stat au fost supraestimate cu suma de 1,26 mili-
oane euro, reprezentand credite bugetare aprobate peste limita de finantare prevazuta de
Legea nr. 14/2007.

v’ Evidenta financiar-contabild a gestionarii fondurilor puse la cizispozit,ie in vederea
realizarii Proiectului CESAR, nu a fost organizata potrivit prevederilor legale, in sensul c3
aceasta evidenta nu a fost realizata separat pe fiecare proiect, Unitatea de Management a
Proiectului avand doua proiecte aflate in derulare.

v’ Evidenta angajamentelor bugetare si legale aferente Proiectului CESAR a fost orga-
nizata necorespunzétor, nu ofera informatii cu privire la creditele bugetare consumate prin
angajare, a creditelebugetare disponibile, precum si cu privire la angajamentele legale
aprobate in cadrul Proiectului CESAR. Astfel, in evidenta financiar-contabild nu sunt
reflectate operatiunile efectuate in cadrul Proiectului CESAR si nu pot fi identificate
activele si serviciile finantate din sumele alocate pentru acest proiect.

v Bunurile de natura materialelor consumabile, Th suma de 1,32 milioane lei, nu au
fost inregistrate la momentul achizitiei in evidenta contabil3 a Unitatii de Management a
Proiectului, contravaloarea acestora fiind inregistratd in conturile de cheltuieli, fara docu-
mente justificative. Astfel, evidenta financiar-contabild nu reflecti operatiunile privind
intrérile de bunuri de natura materialelor consumabile achizitionate in cadrul Unitatii de
Management a Proiectului, in suma de 1,32 milioane lei.

Concluzia generald a fost aceea ca fondurile alocate de la bugetul MADR
pentru finantarea Proiectului CESAR au fost utilizate fira respectarea principiilor de
legalitate, regularitate, precum si a celor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la utiiizarea
fondurilor provenite din Tmprumutul B.D.C.E. F/P 1572 aprobat prin
HG nr. 933/2007, pentru finantarea Proiectului ,,Finalizarea con-

structiei, reabilitarea sau renovarea unor clidiri culturale de

interes public din Roménia” sunt urmatoarele:
A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totala de 1,10 milioane lei:
v Plati nelegale in sumé de 0,21 milicane lei, reprezentand contravaloarea cheltu-
ielilor cu dispozitivele de iluminare, protectie, ingradire, alarma si paza. Aceasta valoare a
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fost estimata la zi prin calcularea de foloase nerealizate la nivelul dobanzii de politica
monetara a B.N.R. (2.983,01 lei).

v Plati nelegale in sum& de 0,84 milioane lei, acceptate la platd prin situatiile de
lucrari, reprezentand contravaloarea cheltuielilor aferente consumului de utilitati, precum si
cel al contoarelor sau al altor aparate de masurat, cheltuieli ce trebuiau suportate de catre
executant si platite beneficiarului direct.

Plati nelegale in sumé& de 0,04 milioane lei, echivalentul a 9.327,69 euro, acceptate
la plata prin situatiile de lucrari, reprezentand contravaloarea taxei depozit ecologic si a
sistemului de supraveghere video constatate in cazul contractului de executie lucrari supli-
mentare. Tn timpul controlului a fost virat la trezoreria statului suma de 0,04 milioane lei
reprezentand contravaloarea taxei depozit ecologic si a sistemului de supraveghere video
- OS, precum si suma de 0,01 milioane lei (8.430 lei) reprezentand foloase nerealizate
aferente sumei de 0,04 milioane lei.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii, din care exemplificam:

v Nerespectarea principiului specializarii bugetare, in sensul ca fondurile primite sub
forma unor alocatii bugetare anuale la titiul 65 — cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild, nu au fost repartizate pe fiecare proiect in parte, conform fiecarui plan de
finantare a proiectului, astfel incat cheltuielile efectuate sa se incadreze in limitele creditelor
bugetare, a fondurilor disponibile si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetul aprobat anual.

v Evidenta financiar-contabild a gestionarii fondurilor puse la dispozitie in vederea
realizarii Proiectului BDCE F/P1572, sub forma unor alocatii bugetare anuale, la titlul 65 —
cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila, nu a fost organizata potrivit pre-
vederilor legale, in sensul ca aceastd evidentd nu a fost realizatd separat pe fiecare
proiect, Unitatea de Management a Proiectului avand doué proiecte finantate din impru-
muturi externe rambursabile aflate in derulare.

v’ Activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor nu este orga-
nizata corespunzator;

v Informatiile furnizate prin Raportdrile catre MFP si BDCE cu privire la stadiul
Proiectului sunt diferite etc.

Sintetic, principalele aspecte constatate cu privire la utilizarea . ,
fondurilor provenite din imprumutul BIRD 4875 — RO aprobat prin '

Legea nr. 14/2007 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect Fr

privind completarea sprijinului financiar acordat de Uniunea _ANC.EL

AGENTIA NATIONALA

Europeana pentru restructurarea agriculturii) semnat la Bucurestila pe cabpasTrU 51
PUBLICITATE IMOBILIARA
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28 decembrie 2007, sunt urméatoarele:
A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totald de 0,32 milioane lei:

v Plati neeligibile efectuate din partea de cofinantare aferents Proiectului CESAR, in
suma totald de 0,07 milioane lei, reprezentand contravaloarea deplasarii la Washington
DC in perioada 21-29 aprilie 2012 si cheltuieli privind inchirierea de locuinta in perioada
2009-2013;

v' Plati nejustificate Th suma de 0,25 milioane lei in cadrul contractului de consultanta
“Campanie de constientizare publicd: Proiectare materiale, Relatii Publice si Implementare™

B. Abateri de Ia legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii in suma totald de 28,52 milioane lei si 0,53 milioane euro, din care exemplificdm:

v Acordul de imprumut dintre Romania si Banca International& pentru Reconstructie
si Dezvoltare a fost ratificat cu intarziere de 14 luni si a intrat in vigoare la 15 luni de la
data semndrii, iar Acordul de imprumut subsidiar incheiat intre MFP si ANCPI a fost
semnat cu intarziere, dupé 4 luni de la publicarea Legii nr. 14/17 februarie 2009:

v Depasirea bugetului alocat pentru partea de cofinantare, in perioada de imple-
mentare, ca procent de finantare pentru implementarea Proiectului, cu suma de 532.967,8
euro, aferenta unor activitéti care nu s-au mai realizat;

v’ Nerespectarea principiului transparentei in atribuirea contractelor, in cazul unor
contracte de consultants;

v Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii,
prin neinventarierea elementelor de natura datoriilor, in cazul contractelor de prestari ser-
vicii sistate avand ca obiect inregistrarea sistematicd a imobilelor, Tn suméa totald de
28.522.361,87 lei, precum si a scrisorilor de garantie;

v Grad mic de utilizare a fondurilor alocate din fmprumutul extern (prefinantare)
pentru realizarea proiectului, de doar 25,4%, iar pentru partea de cofinantare, gradul de
utilizare a fondurilor alocate de la bugetul de stat a fost de 37,1% etc.

Calificativul acordat de Banca Mondial& pentru rezultatul general al Componentei |
in urma evaludrii cu privire la implementarea, finalizarea si rezultatele imprumutului, a fost
.Moderat Nesatisficétor”.

Cu privire la utilizarea fondurilor provenite din imprumutul
Proiectului BERD 33.391/2006 pentru finantarea constructiei
variantei ocolitoare a municipiului Constanta, ratificat prin

Legea nr. 210/2006, principalele constatari sunt urméatoarele:

Compania Nationald de Autostrdizi gi
Drumuri Nationale din Romania
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A. Abateri de Ila legalitate gi regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totala de 37,28 milioane lei:

v’ Efectuarea de cheltuieli in suma de 37,06 milioane lei pentru executarea unor lucrari
neprevazute in contract, fara solicitarea/aprobarea Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roménia S.A. (CNADNR S.A.) si fard documente din care s& rezulte
necesitatea si oportunitatea acestora. Astfel, a fost majorat costul lucrarilor de executie a
centurii ocolitoare a municipiului Constanta cu valoarea lucrarilor aferente deschiderii timpurii
a 2 tronsoane de drum, f&ré respectarea prevederilor ,,Conditiilor de contract FIDIC?® pentru
proiectare si executie — Cartea Galbend” si fara a avea prevazute resurse financiare pentru
aceasta destinatie. Valoarea a fost estimata la zi prin calcularea de foloase nerealizate la
nivelul dobanzii de politicd monetara a B.N.R. in suma de 2,70 milioane lei.

v Cheltuieli neeligibile in cadrul Proiectului, in suma de 0,68 milioane lei, farad TVA
(echivalent a 0,16 milioane euro), care au determinat majorarea valorii contractului prin
incheierea Actului aditional nr. 6/2011 la contractul de proiectare si executie lucréri de con-
struire a variantei de ocolire a municipiului Constanta. Suma platita efectiv a fost de 0,22
milioane lei (0,18 milioane lei si 0,01 milioane euro), sumé& aferentd remuneratiei mem-
brului din Comisia de Adjudecare a Disputelor (CAD).

Astfel, au fost angajate fonduri publice si efectuate plati la nivelul entitatii cu neres-
pectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv, respectiv
cea referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii, dintre care exemplificam:

v Planul de achizitii al proiectului nu a fost intocmit, asa cum stabilesc prevederile
legale, fara sa ofere o imagine de ansambiu asupra volumului real al necesarului de
fonduri si care sa conduca la achizitionarea eficienta a bunurilor si serviciilor in cadrul pro-
iectului, prin prioritizarea acestora.

v Angajarea de fonduri publice, precum si efectuarea platilor au fost efectuate cu
nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv, res-
pectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

v Neefectuarea pregatirii profesionale a personalului CNADNR S.A. conform preve-
derilor contractuale, ca urmare a realocarii fondurilor respective, in suma de 0,05 milioane
euro, la faza a Il a — supervizare lucréri, fara justificarea renuntarii la instruire etc.

* FIDIC - Fédération Intemnationale des Ingénieurs-Conseils, Federatjia Internationala a Inginerilor Consultanti
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Concluzia generala este aceea ci la toate entitétile supuse controlului s-au
constatat abateri de la legalitate, regularitate, unele dintre acestea avand caracter
penal, precum si abateri de la economicitate, eficienta si eficacitate. in prezent se
efectueaza demersurile necesare pentru transmiterea citre organele de cercetare
penala a actelor intocmite la entitatile la care au fost constatate abateri cu caracter
penal, respectiv CNADNR si MADR.

i in implementare, iar, ca

La data de 31 decembrie 2014, datoria publicd locald a fost in sum3 totald de
14.891,8 milioane lei (3.322,5 milioane euro), inregistrand o scidere cu 0,5% fata de
soldul anului precedent.

in anul 2014, ponderea datoriei publice locale in valoare de 14.891 ,8 milioane lei a
fost de 5% in total datorie publica (295.655,5 milioane lei).

Datele inregistrate in Contul general al datoriei publice
locale directe, la data de 31 decembrie 2014, precum siin Si-
tuatia garantiilor locale, la data de 31 decembrie 2014 au re-
zultat din preluarea din raportarile lunare ale unitatile admi-
nistrativ-teritoriale intocmite in baza pct. 10, alin. (3), Capi-
tolul Il Modalitatea de raportare a datoriei publice din OMEF

nr. 1059/2008, cu modificarile si completarile ulterioare si din
totalizarea de cétre MFP a sumelor raportate de beneficiari in cursul anului 2014.
Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2014 cuprinde:
»> datoria publica locald directd, in suma totald de 14.360,4 milioane lei (3.203,9
milioane euro);
> datoria publicid locald garantatd, in suma totald de 531,4 milioane lei (118,6
milioane euro).
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Din punct de vedere al nivelului datoriei publice locale la data de 31.12.2014,
ponderea cea mai ridicatad in total o detine municipiul Bucuresti, urmatd de Sectorul 1 si
Sectorul 5 din Bucuresti.

Situatia privind nivelul datoriei publice locale la data de 31.12.2014 este
prezentata in GRAFICUL NR. 15:

4. DATORIA PUBLICA LOCALA DIRECTA

fnsuméand valorile raportate de cétre MFP in Contul general al datoriei publice
locale directe, la data de 31 decembrie 2014, rezuitd ca datoria publica locala directa la
31.12.2014 a fost in suma de 14.360,4 milioane lei (3.203,9 milioane euro).

Structura datoriei publice locale directe, pe tipuri de instrumente, la data de 31
decembrie 2014, se prezinta astfel:

, . Pondere instrument
. | Soldla de datorie public
e {milioane lei) ‘datorie publica

: : ' S e a0 Hocald directd (%)
Total 8at6ﬂé ﬁublicé locala directd pe tipuri de instrumente, din care: 14.360,4 100,0
A. Titluri de valoare - obligatiuni municipale 3.057.5 213
B. Imprumuturi de la banci 11.078,8 771
C. Alte tipuri de finantare (credit furnizor/leasing financiar) 2241 1,6
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Astfel, Tn anul 2014, ponderea principald in structura datoriei publice locale directe,
pe tipuri de instrumente, au detinut-o imprumuturile de la banci, inregistrand un procent de
771%.

Valoarea finantarilor rambursabile contractate direct atat de pe piata interna, cat si
de pe piata externd, de cétre unititile administrativ-teritoriale, a fost in sumé totalad de
2.120 milioane lei (1.913,3 milioane lei, 0,9 milioane USD si 45,4 milioane euro).

Aceste finantari au avut diverse destinatii, dupa cum urmeaza:

» pentru finantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de
la Uniunea Europeand, in suma totala de 756,4 milioane lei:

» pentru finantarea investitiilor de interes local, in suma totala de 1.1 63,4 milioane lei
(956,6 milioane lei, 0,9 milioane USD si 45,4 milioane euro);

> pentru refinantarea datoriei publice locale, in suma totala de 200,2 milioane lei.

A. Titluri de valoare - obligatiuni municipale

Potrivit Contului general al datoriei publice locale directe, la data de 31 decembrie
2014, cu privire la titlurile de valoare - obligatiuni municipale, MFP a raportat, pe fiecare
judet, soldul la inceputul anului in valuta tranzactiei si in lei, rulajul anului 2014 aferent
tragerilor si rambursérilor in valuta tranzactiei si in lei si soldul la finele anului in valuta
tranzactiei si in lei.
Din Tnsumarea acestora au rezultat urmatoarele:
- Soldul initial la data de 01.01.2014 a fost in suma totald de 3.117,5 milioane lei
(875,1 milioane lei si 500 milioane euro);
- Tragerile efectuate Tn cursul anului au fost in valoare de 0,48 milioane lei (0,13
milioane USD);
- Valoarea rambursarilor efectuate in cursul anului a fost de 58,62 milioane lei;
- Soldul final inregistrat la data de 31.12.2014 a fost de 3.057,5 milioane lei (816,5
milioane lei i 500 milioane euro).
In anul 2014 nu au fost emise titluri de valoare - obligatiuni municipale la nivelul
unitatior administrativ-teriroriale.

B. imprumuturi de la banci

Potrivit Contului general al datoriei publice locale directe, la data de 31 decembrie
2014, in ceea ce priveste imprumuturile de la banci, MFP a raportat, pe fiecare judet,
soldul la inceputul anului in valuta tranzactiei si in lei, rulajul anului 2014 aferent tragerilor
si rambursarilor in valuta tranzactiei si lei si soldul la finele anului in valuta tranzactiei si lei.
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Din insumarea acestora au rezultat urmatoarele:

- Soldul initial, la data de 01.01.2014, a fost in suma totald de 10.984,8 milioane lei
(7.675,4 milioane lei, 737,8 milioane euro i 0,12 milioane USD) ;

- Tragerile efectuate au fost in valoare de 1.370,6 milioane lei, 91,3 milioane euro
si 0,1 milioane USD;

- Valoarea rambursarilor a fost de 1.388,1 milioane lei, 66,1 milioane euro si 0,1
milioane USD;

- Soldul final, inregistrat la data de 31.12.2014, a fost de 11.078,8 milioane lei
(7.657,9 milioane lei, 763,1 milioane euro si 0,2 milioane USD).

Tn anul 2014, la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale au fost contractate fonduri
rambursabile prin efectuarea de imprumuturi bancare, in suma totald de 2.117,7 milioane lei
(1.912,9 milioane lei, 0,9 milioane USD si 44,9 milioane euro), in urmatoarele scopuri:

> pentru finantarea proiectelor care beneficiazé de fonduri externe nerambursabile de
la Uniunea Europeand, in suma totala de 756,4 milioane lei;

> pentru finantarea investitiilor de interes local, in suma totald de 1.161,1 milioane lei
(956,3 milioane lei, 0,9 milioane USD, 44,9 milioane euro);

> pentru refinantarea datoriei publice locale, in suma totala de 200,2 milioane lei.

C. Alte tipuri de finantare (credit furnizor/leasin

Potrivit Contului general al datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie
2014, cu privire la alte tipuri de finantare, MFP a raportat, pe fiecare judet, soldul la ince-
putul anului in valuta tranzactiei si in lei, rulajul anului 2014 aferent tragerilor si rambur-
sarilor in valuta tranzactiei si lei si soldul la finele anului in valuta tranzacfiei si lei.
Din insumarea acestora au rezultat urmatoarele:
- Soldul initial la data de 01.01.2014 a fost in suma totala de 273,9 milioane lei (78,1
milioane lei, 31,7 milioane euro si 16,5 milioane USD).
- Tragerile efectuate au fost in valoare de 68,0 milioane lei si 0,5 milioane euro.
- Valoarea rambursarilor a fost de 39,6 milioane lei, 16,5 milioane euro si 3,7
milioane USD;
- Soldul final inregistrat la data de 31.12.2014 a fost de 224,1 milioane lei (106,5
milioane lei, 15,7 milioane euro si 12,8 milioane USD).
Pentru finantarea investitiilor de interes local, in anul 2014 au fost contractate fon-
duri rambursabile de natura operatiunilor de leasing financiar, in suma de 2,3 milioane lei
(0,4 milioane lei si 0,4 milioane euro). O parte dintre aceste contracte, reprezentand un

procent de 26,1, a fost incheiaté fara a fi obtinut avizul Comisiei de autorizare a Tmpru-
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muturilor locale, aspect constatat la urméatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna
Noslac - judetul Alba, comuna Matca - judetul Galati, comuna Balesti - judetul Gorj,
comuna Deveselu - judetul Olt, comuna Carlibaba - judetul Suceava, comuna Talpa -
judetul Teleorman, orasul Sannicolau Mare si comuna Pischia, ambele din judetul Timis.
Avand in vedere aspectele mentionate, MFP, prin serviciul de datorie publica locald,
a sesizat Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) in vederea efectusrii unor
actiuni de control pentru aplicarea contraventiilor si incasarea amenzilor conform preve-

%,

derilor legale in domeniu.

- 5. DATORIA PUBLICA LOCALA GARANTATA

La 31.12.2014, datoria publica local& garantat3 a fost in sumé de 531,4 milioane

lei (118,6 milioane euro), in urmétoarea structura:

Pandere instrument

cald garantatd pe tipuri de instrumente, din care: 100,0
G - ' 3355 63,1
195,9 36,9

Astfel, in anul 2014, in structura datoriei publice locale garantate pe tipuri de instru-
mente cea mai mare pondere au avut-o imprumuturile garantate, in procent de 63,1%.

A. Imprumuturi garantate

Potrivit Contului general al datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie
2014, in ceea ce priveste imprumuturile garantate, MFP a raportat, pe fiecare judet, soldul
la Tnceputul anului in valuta tranzactiei si in lei, rulajul anului 2014 aferent tragerilor si ram-
bursarilor in valuta tranzactiei si lei si soldul la finele anului in valuta tranzactiei si lei.

Din insumarea acestora au rezultat urmatoarele:

- Soldul initial, la data de 01.01.2014, a fost in sum3 totald de 318,7 milioane lei

(43,8 milioane lei si 61,3 milioane euro).

Tragerile efectuate au fost in valoare de 68,9 milioane lei si 1,8 milioane euro.

Valoarea rambursdrilor a fost de 15,8 milioane lei si 9,9 milioane euro;

Soldul final, inregistrat la data de 31.12.2014, a fost de 335,5 milioane lei (96,9
milioane lei i 53,2 milioane euro).
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in anul 2014, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost contractate fonduri
rambursabile prin garantarea de imprumuturi bancare, in suma totald de 237,9 milioane
lei (206,7 milioane lei, 7 milioane euro), in urmatoarele scopuri:
> finantarea proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeand, in suma totalda de 89,2 milioane lei ( 83,4 milioane lei si 1,3
milioane euro);
> finantarea investitiilor de interes local, in suma totala de 148,7 milioane lei (123,2
milioane lei si 5,7 milioane euro). *

C. Bilete Ia ordin avalizate
Potrivit Contului general al datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie
2014, in ceea ce priveste biletele la ordin avalizate, MFP a raportat, pe fiecare judet,soldul
la inceputul anului in valuta tranzactiei si in lei, rulajul anului 2014 aferent tragerilor si
rambursarilor Tn valuta tranzactiei si lei si soldul la finele anului in valuta tranzacfiei si lei.
Din insumarea acestora au rezultat urmatoarele:
Soldul initial la data de 01.01.2014 a fost in suma totala de 276,2 milioane lei (86,1
milioane lei si 42,4 milioane euro).
- Tragerile efectuate au fost in valoare de 0,3 milioane lei si 4,5 milioane euro.
- Valoarea rambursarilor a fost de 38,4 milioane lei si 13,8 milioane euro;
Soldul final inregistrat la data de 31.12.2014 a fost de 195,9 milioane lei (48
milioane lei si 33 milioane euro).
Tn anul 2014, la nivelul unitatior administrativ-teriroriale nu au fost avalizate bilete la
ordin.

6. ABATERI CONSTATATE IN TIMPUL AC]'IUNILOR DE CONTROL EFECTUATE

ADMINISTRATIV—TERITORIALE CU PRIVIRE LA DATORIA PUBLICA LOCALA

in baza programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2015, Camerele de
conturi judetene au efectuat misiuni cu tema ,Controlul legalitétii contractérii sau garantatrii,
precum si a utilizérii i rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale”, in coordonarea Departamentului |l

Ca urmare a actiunilor intreprinse, péna la data finalizarii raportului de audit finan-
ciar au fost efectuate actiuni de control la nivelul a 28 de judete, respectiv la 73 de unitati
administrativ-teritoriale, iar pentru 39 dintre acestea au fost emise decizii prin care s-au
dispus masuri in vederea inlaturarii abaterilor constatate.

72




Astfel, au fost constatate urméatoarele:

A.abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de
prejudicii in suma totald de 13,49 milioane lei cu privire la contractarea, garantarea,
utilizarea si rambursarea finantarilor rambursabile.

B. abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii, in suma totald de 1.018,91 milioane lei.

in continuare este prezentata o sinteza a principalelor abateri constatate de citre
camerele de conturi judetene la cele 73 de unitati administrativ-teritoriale verificate,

structurate pe cele doué tipuri de abateri mentionate mai sus, dups cum urmeaza:

. Judetul Alba:
A. Au fost acceptate la platd si decontate situatii de

2%
5 lucrari, majorate nejustificat cu suma de 13.177 lei, prin

_ includerea Tn situatiile de platd a unor lucréri care nu au
~ fost executate la obiectivul de investitii ,,Modernizare drum
. comunal DC 29 Intre sat Veseus si DJ 107”.

Ca urmare a constatérii acestor abateri de la legalitate si regularitate, ce au generat
producerea de prejudicii, in timpul controlului au fost calculate beneficii nerealizate in
suma totala de 5.271 lei.

Judetul Arad:

A. Rambursarea ratelor scadente, plata dobanzilor
si plata comisioanelor aferente nu au fost efectuate con-
form graficelor de rambursare, generénd astfel bugetului
local cheltuieli suplimentare nelegale sub forma doban-

Zilor penalizatoare, Tn sumé totald de 404.909 lei.

Judetul Arges:

B. Suma totalad de 167.670 lei, reprezentand contra-
valoarea ratelor scadente si achitate in perioada oc-
tombrie-decembrie 2014 a fost inregistrata si raports in
mod eronat in Bilantul contabil si in Situatia activelor si
datoriilor institutiilor publice din administratia publica
locald, intocmite la 31.12.2014.
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“Judetul Bacau:

B. Valoarea lucrarilor executate in suma totald
de 1.147.940 lei, aferentd proiectelor Reutilizare
clédire In scopul transformdrii sale in centru social si
Reabilitare infrastructurd de strdzi in municipiul
Moinesti, nu a fost decontata din linia de credit con-

tractata pentru aceasta destinatie.

Judetul Bihor:

A. S-a constatat achitarea unor dobanzi nelegale in
suma totala de 1.354 lei, aferente imprumuturilor entitétii,
~ contractate pentru finantarea unor obiective de investitii.

Judetul Bistrita-Nasaud:

B. Suma totald de 69.161 lei, reprezentand rate de
capital, dobanzi si comisioane bancare a fost inregis-
tratd in mod eronat in evidenta contabila a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale verificate.

A fost achitata Tn plus suma de 47.653 lei reprezen-
tand diferenta dintre nivelul obligatiilor scadente pentru perioada 03.12.2010-31.12.2014 si
viramentele efectuate de entitate.

Judetul Botosani

A. S-au constatat abateri care au determinat produce-
rea de prejudicii Tn suma totala de 1.822.110 lei, din care:

- au fost acceptate la plata situatii de lucrari in
suma totald de 691.721 lei, reprezentand diferentd pret

manopera si diferente pret materiale fara ca acestea sa
fie probate cu documente;

- au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 123.554 lei, reprezentand lucrari
neexecutate |la obiectul de investitii;

- afostinregistrata in documentatia financiara, respectiv in contabilitatea institutiei, in
mod nelegal, obligatia de platd in suma totald de 1.006.836 lei, reprezentand TVA aferent
costurilor facturate de constructor, fara documente justificative, in suma de 194.871 lei si
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dobanzi si comisioane bancare inscrise nejustificat de citre constructor in facturile fiscale,
fn suma de 811.965 lei.

B. S-au contractat imprumuturi de tipul creditului furnizor in suma totald de
10.090.161 lei, fard hotdrarea Consiliului local de aprobare a contractérii imprumutului
pentru realizarea investitiei publice de interes local si fara avizul Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale;

- A fost inregistraté in mod eronat suma totalé de 811.965 lei, reprezentand valoarea
dobanzilor si a comisioanelor aferente a doua contracte de tipul creditijlui furnizor, la capi-
tolul/subcapitolul bugetar cap. 67.10 ,Culturd, recreere si religie”, titlul Xl ,Active nefi-
nanciare”, art. 71.01.01 ,Constructii”.

Judetul Braila:

B. In anul 2010 nu a fost raportatd suma totald de
62.011 lei, din care suma de 60.591 lei, la cap. 54. 02
"Ramburséri de credite aferente datoriei publice interne
locale” si suma de 1.420 lei, la cap. 55.02 "Tranzactii privind

, , datoria publicd, respectiv dobéanzi si comisioane aferente
datoriei publice”, reprezentand valoarea totald a sumelor rambursate din credite aferente
datoriei publice interne locale, provenind din finantarile rambursabile angajate direct de uni-
tatea administrativ-teritoriala in baza unui contract de credit incheiat cu o bancd comercials.

Judetul Brasov:

A. Au fost efectuate plati nelegale in suma totald
de 10.160 lei pentru lucrari neexecutate, de un agent
economic, ce trebuiau efectuate in baza contractelor
de executie lucréri, ce aveau ca obiectiv realizarea de
.Reparalii instalatie electric si de iluminat’, respectiv

~Prelungirea sarpantei intrare scoald, montat opritori
de zdpadd, trepte, grilaje metalice, reparatii gard”.

B. A fost inregistratd in contabilitate in mod eronat, in conturi de cheltuieli, suma de
62.243 lei, reprezentand valoarea dobanzilor calculate si datorate in anii 2013 si 2014 pentru
imprumutul contractat de la Ministerul Finantelor Publice, pentru reducerea arieratelor,
conform prevederilor OUG nr. 3/2013, fara a fi evidentiatd in contul 168.07.03 — ,Dobanzi
aferente altor imprumuturi si datorii asimilate — primite din venituri din privatizare”.
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Bucuresti Sector 5
A. S-au constat abateri care au avut drept
consecintd producerea de prejudicii in suma
totala de 83.639 lei, din care:
. - Plata nejustificatd a sumei de 76.719 lei,
prin virarea unei sume mai mari decat valoarea

dobanzii datorate Bancii Comerciale Roméne,

pentru care s-au calculat dobénzi si penalitati de

intarziere in suma de 1.266 lei;

- Plata nejustificatd a sumei de 2.636 lei, prin virarea unei sume mai mari decét rata
de imprumut datorata Ministerului Finantelor Publice in luna august 2013, pentru care s-au
calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma de 697 lei;

- Plata nejustificatéd a sumei de 1.836 lei, reprezentand penalitati de intarziere pentru
neachitarea unei rate la termenul scadent, pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati
de intarziere in suma de 485 lei.

Judetul Buzau:

A. Nu au fost respectate prevederile legale,
generand prejudicii in suma totala de 3.502.741
lei, cu privire la contractarea si garantarea (prin
avalizarea biletelor la ordin) Tmprumuturilor
pentru realizarea obiectivelor de investitii, precum

si cu privire la modul de derulare a contractului

incheiat cu un agent economic;

- Tn perioada 2010-2015 s-au efectuat plati nelegale in suma total& de 2.622.169 lei
catre un agent economic, pentru realizarea unor lucrari de modernizare si extindere a
sistemului de iluminat public, finantate prin credit furnizor.

- Tn anul 2013, pentru rambursarea imprumutului si pentru plata dobanzii garantate in
baza H.C.L.M. nr. 39/2012, aprobata contrar prevederilor Legii nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, UA.T.M. Buzdu a decontat nelegal suma de 1.214.212 lei,
reprezenténd costuri de finantare ale Regiei Autonome Municipale Buzau.

B. In anul 2014 s-a contractat un imprumut in sumé de 2.246.000 lei pentru asigurarea
de la bugetul local a contributiei financiare pentru extinderea si reabilitarea infrastructurii
de apa si apa uzata in Municipiul R&mnicu Sérat, desi pentru finantarea investitiei contri-

76




butia bugetului local trebuia sa fie in sumé de 1.827.399,32 lei, mai putin cu 418.601 lei
fata de suma imprumutata.

> la data de 31.12.2014, in evidenta contabila a unitatii administrativ-teritoriale, nu au
fost inregistrate dobénzi in sumé de 5.788.153 lei, aferente Tmprumuturilor contractate si
Tmprumuturi garantate fn suma de 7.837.530 lei, conform reglementérilor legale.

> suma de 23.398.418 lei, reprezenténd valoarea totald a imprumutului pe termen lung
contractat de la BEI, Tn scopul finantérii proiectului ,Reabilitarea statiei de epurare a apelor
uzate, a sistemului de canalizare si a refelei de alimentare cu ap4 ;;Otabilé in municipiul
Buzau”, nu a fost evidentiata si raportata in situatiile financiare anuale la 31.12.2014.

Judetul Calarasi:

B. imprumuturile contractate in sumé totald de
676.000 lei, nu au fost inregistrate in contabilitate n
contul 162 ,Imprumuturi interne si externe con-
tractate de autoritétile administrafiei publice locale”,

dobanzile platite aferente acestor imprumuturi au

fost Tnregistrate in mod eronat in contul 666 ,Chel-
tuieli cu dobénzile, iar dobéanda datorata, aferenté perioadei de raportare, nu a fost inre-
gistratéd in creditul contului 168 ,Dobénzi de platit”. Activele fixe de natura cladirilor si
investitiile reprezenténd mijloace fixe aflate in curs de executie nu au fost inregistrate in
contabilitate in mod analitic, in conturi, neputédndu-se astfel identifica valoarea fiecirei
investitii in parte, valoarea estimata a abaterii fiind in suma totald de 74.829.000 lei.

Judetul Cluj:
A. Au fost efectuate plati nejustificate in suma

5 totala de 4.269 lei, reprezentand ramburséri supli-

*‘*“;{;"é’: ‘2 mentare ale ratelor de imprumut datorate partenerilor
7 N .

T ,-;AG{ '\hf”h‘*az gBR f\-{«:ﬁ contractuali.

b g ! pl Lo ) J . . . .
wavs ?‘Eﬁ"gﬁi‘*\gwf’” B. Au fost contractate doua credite furnizor in
py o1 S Cl T . . s ey .
Mz;z}ﬁﬁm*’f\«\ J} suma totala de 382.305 lei, fard avizul Comisiei de

autorizare a Tmprumuturilor locale si prin nerespectarea prevederilor legale de raportare a

serviciului datoriei publice in cazul acordurilor incheiate cu mai multi agenti economici.
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Judetul Constanta:
B. S-a constat faptul ca un imprumut contractat de
la o banca comerciald pe o perioada de 10 ani a fost

inregistrat in mod eronat in contabilitate.

Judetul Dambovita:

A. Au fost angajate si platite din fonduri de la
bugetul local, dobanzi in suma de 19.452 lei,
peste nivelul dobanzilor retinute de banca, suma
ce nu a fost regularizata ulterior cu banca.

B. Datele inregistrate in evidenta contabila si

raportate in situatiile financiare anuale privind ¥

majorate in mod eronat cu

cheltuielile cu dobénzile aferente finantarii rambursabile au fos
suma de 8.043 lei.

Datele raportate in situatile financiare anuale, incheiate in perioada 2012-2014,
referitor la datoria publica locald au fost supraevaluate cu suma de 61.651 lei fata de
nivelul real confirmat prin extrasele de cont emise de banca finantatoare.

Judetul Giurgiu:

: A. Au fost efectuate plati nejustificate in suma de
50.170 lei din imprumutul contractat cu Ministerul Finan-
telor Publice, reprezentadnd sume nedatorate furnizorilor
'_ de bunuri si servicii, considerate drept arierate.

Au fost efectuate plati nelegale in suma totald de

cantitati de lucrari mai mari decét cele real executate.

Au fost efectuate plati fara documente justificative legal intocmite, in suma totala de
254.559 lei, precum si plati nelegale la nivelul sumei de 141.240 lei, ca urmare a
executarii unor lucréri de investitii in afara domeniului public al comunei la obiectivul

"Reabilitare si modernizare sistem de iluminat public”.
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Judetul Gorj:

B. Nu a fost inregistratd in contabilitate ca
; datorie publicd suma totald de 79.502 lei, repre-
| zentand dobéanda de 5,6% pe an aferentd impru-
mutului contractat, iar rambursarea Tmprumutului
contractat de unitatea adminitrativ-teritoriald nu s-a

efectuat la termenele stabilite in scadentar, fapt

pentru care MFP a calculat, iar xL'mitatea adminitrativ-
teritoriala a platit dobéanzi de intarziere in sumé& totald de 2.349 lei, inregistrate pe
cheltuieli, fara aprobarea consiliului local.

A fost Tnregistraté in contabilitate, in mod eronat suma totald de 1.139.236 lei, repre-
zentand valoarea unui imprumut contractat in suma de 1.000.000 lei, valoarea dobanzilor
datorate fn suma de 135.756 lei si valoarea comisioanelor datorate in suma de 3.480 lei.

Nu au fost raportate in bilantul contabil cheltuielile cu dobanzile aferente imprumutului
contractat, in suméa de 135.757 lei, datorate in anii 2012, 2013 si 2014, parte a datoriei
publice locale interne.

A fost contractat si garantat un imprumut intern in valoare de 6.411.000 lei, cu neres-
pectarea incadrarii in limita de 30% din totalul veniturilor proprii, a totalului datoriilor anuale
reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, dobénzile si
comisioanele aferente acestora, inclusiv ale fmprumutului care urmeazi si fie contractat
si/sau garantat in anul respectiv.

Judetul Hunedoara:

A. A fost efectuatd plata sumei de 35.672 lei re-
prezentand intreaga valoare a contractului de prestari
servicii incheiat cu un agent economic, in termen de 2
luni de la contractarea unor servicii, fird ca pres-
tatorul de servicii sa fi indeplinit in totalitate obiectul

contractului pana la data finaliz&rii controlului.
Au fost efectuate plati nelegale estimate la nivelul sumei de 306.664 lei, reprezentand
dobanzi si comisioane platite in pericada 30.08.2007-31.12.2014, fara respectarea
prevederilor cuprinse in contractul de credit.
B. O entitate a beneficiat in mod nelegal de alimentarea cu cote defalcate din impozitul
pe venit si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, la nivelul sumei estimate de 166.781 lei, ca urmare a faptului ca atat
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Situatia privind finanfarea rambursabilé contractata direct, fér& garantia statului, sau garan-
tata de unitatea administrativ-teritoriald, cét si Situatia raportarilor lunare — ,Pléli restante”
transmise lunar MFP nu au reflectat realitatea, necuprinzand nivelul real al arieratelor.

i Judetul lalomita:

A. Au fost efectuate plati nelegale in suma
totala de 63.016 lei reprezentdnd cheltuieli de
y capital rezultate din decontarea unor situatii de
lucréri in care au fost incluse articole de deviz
neexecutate sau executate in cantitati mai mici

decét cele solicitate la platd, ceea ce a condus la

.

producerea de prejudicii in bugetul entitatii.

Judetul lasi:

B. Nu s-a asigurat inregistrarea in evidenta con-
tabild si in situatiile financiare a tuturor operatiunilor
efectuate in legatura cu datoria publicd locala a
unitatii, in sensul ca nu s-a procedat la inregistrarea
imprumutului Tn contabilitate la data efectiva a

contractarii, iar ratele si dobanzile aferente au fost

inregistrate in mod eronat pe conturi de cheltuieli.

in timpul controlului, ordonatorul de credite a intreprins masuri operative cu privire la
inregistrarea corecta in contabilitate a sumei de 207.651 lei, reprezentand valoarea ratelor
imprumutului, inregistrate initial in mod eronat pe cheltuieli si a sumei de 622.637 lei,
reprezenténd valoarea dobanzilor platite si a dobénzilor rimase de achitat.

Judetul lifov:

B. Nu a fost inregistrata in conturile speciale in
afara bilantului suma de 580.325.000 lei, repre-
zentand garantiile constituite din veniturile bugetului
local, aferente acordurilor de garantare a creditelor
rambursabile.
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Judetul Maramures:
A. A fost efectuata plata sumei de 118.083 lei,
. reprezentand contravaloarea unor lucréri necores-

punzatoare din punct de vedere calitativ.

Judetul Mehedinti:
A. in perioada 2013-2014 au fost efectuate plati
nelegale in sumé totald de 155.781 lei, reprezentand

"Dobénzi” inregistrate la capitolul bugetar 55.02,
pentru care entitatea nu a prezentat documente
justificative pana la data incheierii controlului.

Nu au fost respectate prevederile legale, cu

privire la utilizarea si rambursarea creditului contractat
pentru realizarea obiectivului de investitii de interes judetean, prin efectuarea de pléti nelegale
ce constau in decontarea de lucréri care la momentul facturdrii nu erau executate, fiind
executate ulterior si care au condus la calculul de beneficii nerealizate de la data efectuarii
platii si pana la data efectiva a realizrii lucrarilor, in suma totala de 82.532 lei si prin plata de
dobanzi penalizatoare, calculate de creditor, in suma totald de 26.000 lei.

B. La data de 31.12.2014 nu au fost inregistrate corect in contabilitate suma de
2.598.437 lei si suma de 2.782.320 lei, reprezentand contravaloarea imprumutului acordat
pentru investitii.

Pentru plata cu intérziere a ratelor de credit, precum si a dobanzilor aferente, con-
form clauzelor contractuale, unitatea creditoare a calculat dobanzi penalizatoare in suma
totala de 1.087.866 lei, care au fost plétite de entitate drept cheltuieli neeconomicoase.

Judetul Prahova:

A. Din verificérile efectuate cu privire la modul
de utilizare a imprumutului contractat de entitate de
la Banca Comerciala Roména S.A., pentru finan-
tarea obiectivului de investitii ,,Construire blocuri de
e necesitate” s-a constatat faptul ca:
fost efectuata plata nelegald a sumei de 481.000 lei, reprezentand atat taxa de
depozitare la groapa publica, in conditiile in care constructorul nu a platit aceasta taxa
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operatorului de salubrizare de pe raza municipiului Campina, cét si cantitati de lucréri
neexecutate, pentru care entitatea a calculat majorari de intarziere in suma de 76.000 lei.

Judetul Satu Mare:

A. in urma verificarii pe teren a modului de res-
pectare a prevederilor legale privind decontérile
pentru obiectivul de investitii ,,Restabilirea conexiunii
rutiere dintre Sanislau (RO)'si Omboly (HU)” s-a con-
statat existenta de neconformitéti intre contravaloarea

unor cantitati de materiale si a unor articole de deviz
cuprinse in situatii de lucrdri, neidentificate faptic,
pentru care a fost efectuata plata sumei de 81.343 lei.

Judetul Suceava:

A. Nu au fost respectate termenele de ram-
bursare a ratelor scadente aferente imprumu-
turilor contractate, fapt ce a determinat inregis-
trarea sumei totale de 978.490 lei, reprezentand
penalitdti, dobanzi si comisioane restante

B. Nu a fost inregistrata in evidenta contabila

suma totald de 164.772.460 lei, reprezentand
imprumuturile cedate asociatiilor, ratele de imprumut si dobanzile aferente acestora.

Au fost utilizate fonduri pentru plata cheltuielilor necuprinse in finantarea din impru-
muturi garantate de stat, cum ar fi cheltuieli de judecatd, cheltuieli de executare silita, rate
si dobénzi in suma totala de 31.450.406 lei.

Nu a fost inregistratéd in evidenta contabild suma totald de 44.728.412 lei, repre-
zentand diferente rezultate din cursul valutar, diferente dintre valoarea imprumutului
contractat si valoarea preluata de la unitatea administrativ teritoriald si valoarea obiec-
tivului finalizat si receptionat, finantat din imprumutul extern.

Nu a fost inregistratd in evidenta contabild suma totald de 10.013.582 lei, repre-
zenténd credite externe contractate, dobanzi si rate de rambursare aferente acestora.
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Judetul Teleorman:

A. Tn perioada 2013-2014 au fost efectuate
plati, reprezentand rate leasing pentru autoturismul
Dacia Duster achizitionat nelegal in anul 2012.
Valoarea estimatd a prejudiciului creat bugetului
local prin plata nelegalda a ratelor la contractul de

leasing a fost in suma totald de 38.140 lei. Pentru ‘\ ; |
prejudiciul produs bugetului local au fost estimate majorari de intarziere de la data
efectuarii platilor si pana la data de 23.01.2015, in sum4 total3 de 10.884 lei.

B. Nu a fost Tnregistraté n registrul de evidenta a datoriei publice locale si in registrul
de evidenta a garantiilor locale, suma totalé de 3.639.527 lei, reprezentand valoarea totald
a datoriei publice locale constituitd din valoarea finantérii contractate, precum si din
valoarea garantiilor emise de unitatea administrativ-teritoriald pentru garantarea creditului

de investitii contractat.

Judetul Tuicea:

B. Nu a fost constituit fondul de risc in suma de
2.981 lei la termenele stabilite si in cuantumul
stabilit potrivit hotarérii consiliului local, desi s-au
efectuat trageri din creditul contractat de catre
imprumutat, prima tragere fiind efectuatd in data de
18 iulie 2014.

Judetul Vrancea:

B. Nu a fost receptionat ca activ fix corporal in
suma totald de 4.009.260 lei obiectivul de investitji
finalizat, aferent proiectului "Proiectare si executie
lucrdri pentru obiectivul — Refacere infrastructurs
strada Brdilei din municipiul Focsani”, finantat din

imprumuturile contractate de unitatea administrativ-
teritoriald si totodatd, a fost inregistrat in mod eronat in evidenta contabild la data de
31.12.2014.

Nu a fost Tnregistrat in evidenta contabilé ca activ fix corporal in valoare de 1.959.528 lei
obiectivul de investitii aferent proiectului "Refacere infrastructurd strazi in municipiul Focgani —
str. Cuza Vodéd — Bucegi”, finantat din imprumuturile contractate de unitatea administrativ-
teritoriala.
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‘Nu a fost inregistratd in evidenta financiar-contabild suma de 6.721.470 lei, repre-
zentand redeventa datorata, aferentd bunurilor date in administrare.

Totodata, din cuprinsul rapoartelor de control intocmite cu privire la respectarea regu-
laritatii si a prevederilor legale privind contractarea, garantarea, utilizarea si rambursarea
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, au rezultat urméatoarele
aspecte comune:

> Evidenta datoriei publice locale inscrise in Registrul datoriei publice locale si in
Registrul garantiilor locale nu este organizata potrivit reglementarifor legale in vigoare.

> Registrul datoriei publice nu a fost publicat pe pagina de internet, in conformitate cu
prevederile legale.

» Nu au fost raportate n fiecare luna datele privind datoria publica locala pe perioada
utilizarii si rambursarii imprumuturilor contractate sau garantate, precum si faptul ca s-au
raportat date eronate cétre Ministerul Finantelor Publice.

> Nu a fost desemnatd, prin hotérare a Consiliului local al unitatii
administrativ-teritoriale, o persoana care sa conduca Registrul datoriei
publice locale, precum si Registrul garantiilor locale. Nu au fost trans-
mise copiile documentelor care atesta contractarea si garantarea impru-
muturilor, conform prevederilor legale.

> Nu a fost tinutd evidenta garantiilor acordate pentru impru-
muturile contractate si garantate cu veniturile proprii ale bugetului local (inclusiv in Arhiva
electronica de garantii reale mobiliare).

> Nu au fost respectate prevederile legale privind auforizarea de cétre Comisia de
autorizare a Imprumuturilor locale si a tragerilor efectuate din finantarea rambursabild con-
tractata. . ,

> Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea imprumuturilor nu
s-a constituit fond de risc.

Erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, constatate de camerele de conturi
teritoriale ale Curtii de Conturi ca urmare a efectuarii actiunilor de control cu tema "Con-
trolul legalitétii contractérii sau garantdrii, precum si a utilizarii si rambursérii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”, nu au influentat semnificativ Con-
tul general anual al datoriei publice pe anul 2014 intocmit la nivelul MFP.

Mentionam faptul ca pentru abaterile constatate au fost dispuse masuri de corec-
tare prin deciziile emise de catre Camerele de Conturi teritoriale ale Curtii de Conturi a
Roméniei, iar in cazul U.A.T.O. Rdmnicu Sérat judetul Buzau au fost efectuate si pro-
puneri de sesizare a organelor de urmdrire penala.
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Tn timpul misiunii de audit financiar asupra Contului general anual al datoriei publice

pe anul 2014, la MFP a fost intocmit un proces-verbal de constatare in cadrul céruia au fost
detaliate abaterile de la legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fo%ndurilor publice si in
administrarea patrimoniului. Pentru aceste abateri au fost formulate recomandarile echipei
de audit cu privire la masurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor
constatate, dupa cum urmeaza:

1. La nivelul MFP, Procedurile operationale PO-36.17/2010 privind raportarea statisticd
a datoriei guvernamentale prin Notificarea fiscald anuald a deficitului si datoriei guver-
namentale, PO-36.18/2010 privind completarea chestionarului de prenotificare, PO-
36.19/2010 privind raportarea trimestriald a datoriei guvernamentale si PO-36.20/2010 privind
completarea chestionarului datoriei guvernamentale nu au fost actualizate ca urmare a
modificarilor Sistemului european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeans
(SEC 2010).

in timpul auditului financiar, procedurile operationale au fost revizuite.

2. Din verificérile efectuate a rezultat faptul cd in anul 2014 nu au fost emise cer-
tificate de trezorerie cu scadenta la 3 luni, asa cum era prevézut in Strategia de ad-
ministrare a datoriei publice guvernamentale. De asemenea, s-a constatat faptul ca MFP
nu a intocmit trimestrial calendarul emisiunilor de titluri de stat, ci numai anual.

Recomandare: Corelarea actiunilor intreprinse cu privire la dezvoltarea pietei interne
a titlurilor de stat cu cele stabilite in strategie, respectiv in calendarul emisiunilor de titluri
de stat.

3. Ca urmare a verificdrii efectuate s-a constatat faptul ¢4 in anul 2014 MFP a con-
tractat datorie publicd pe baza de legi speciale constand in emisiuni de titluri de stat pentru
acordarea de despégubiri persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de Eco-
nomii si Consemnatiuni C.E.C. in vederea achizitiondrii de autoturisme precum si pentru
punerea in execulie a hotérérilor judecétoresti, ins& in disponibilitétile Trezoreriei nu a fost
Inregistratd contravaloarea acestor imprumuturi de stat

Cu toate cd, In fapt, aceste ,titluri de stat” nu au reprezentat imprumuturi de stat, Ia
scadentd acestea au fost réscumpérate de MFP prin imprumuturi din disponibilitétile tre-
Zoreriei statului.
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Mai mult, din verificarea efectuatd a rezultat cd suma totald de 194.443,83 lei repre-
zentand valoarea totald nominald a titlurilor de stat seria CEC 2014 si suma totald de
53.319.087,14 lei reprezenténd valoarea totald nominala a titlurilor de stat seria BRD/2014,
seria BRD/1/2014 si seria BRD/2014/1, nu au fost evidentiate in ,Contul general anual al
datoriei publice pe anul 2014” ca instrument de datorie publicd. De asemenea, datele din
Contul general al datoriei publice guvernamentale directe nu sunt in concordanté cu datele
din contabilitatea generald a Trezoreriei Statuiui.

De altfel, ca urmare a actiunii de documentare efectuate ala BRD Groupe Société
Générale - S.A, s-a constatat faptul c& banca nu a inregistrat titlurile de stat emise de MFP
ca instrumente de datorie, aceste titluri nefiind achizitionate in fapt de cétre BRD Groupe
Société Générale - S.A.

In concluzie, datele din Contul general al datoriei publice guvernamentale directe nu
oferd informatii privind contractarea datoriei publice guvernamentale directe pe baza de
legi speciale in suma totald de 53.513.530,01 lei (11.939.387,78 euro).

Recomandari: Evidentierea tuturor operatiunilor efectuate in vederea reflectarii unei
imagini reale si fidele a contului general al datoriei publice, respectiv refacerea contului
general al datoriei publice. Respectarea prevederilor legale referitoare la modul de con-
tractare a datoriei publice guvernamentale directe pe baza de legi speciale, precum si
eliminarea unor astfel de practici.

4. Din verificarea datelor raportate in Contul general al datoriei publice guverna-
mentale la data de 31 decembrie 2014, privind instrumentele de datorie publicd guverna-
mentala directa contractate In anul 2014 cu cele evidentiate in Subregistrul datoriei publice
guvernamentale directe, a rezultat faptul cé pentru doud emisiuni de obligatiuni aferente
anului 2014 au fost Inregistrate eronat informatii in subregistrul datoriei publice guverna-
mentale directe. Deficienta a fost remediaté in timpul misiunii de audit.

. Din verificarea informatiilor prevdzute de Contul general al datoriei publice guver-
namentale la data de 31 decembrie 2014, la sectiunea B, a rezultat faptul cé la — Perioada
pentru care se angajeazé finantarea — a fost trecutd perioada generala, iar nu perioada
exactd pentru care s-au emis obligatiunile denominate in euro si obligatiunile denominate
in USD pe piata externa.

Recomandare: Completarea datelor din Contul general al datoriei publice guverna-
mentale conform prevederilor Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea
datoriei publice, aprobate prin OMEF nr. 1059/2008.

6. Din verificarea efectuatd s-a constatat ca datele inscrise in ,,Contul general anual
al datoriei publice pe anul 2014” aferente imprumutului pentru finantarea Proiectului pri-
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vind constructia de locuinte sociale lI, ratificat prin Legea nr. 483/29.11.2003 si Impru-
mutului pentru finantarea Proiectului privind constructia de locuinte sociale, ratificat prin
OUG. nr. 110/2001 contractate de la BDCE nu oferd o imagine fideld a tranzactiilor
efectuate pe tipuri de instrumente la data de 31.12.2014.

Recomandare: Corelarea datelor din evidenta financiar-contabil3 cu cele din Contul
general al datoriei publice in vederea reflectdrii unei imagini fidele a contului general al
datoriei publice.

7. Cu privire la modul de derulare a imprumuturilor contract;te de la guverne si
agentii guvernamentale stréine, institutii financiare internationale sau de la alte organisme
financiare internationale au fost identificate, in mai multe cazuri, intarzieri inregistrate in
incheierea acordurilor de imprumut subsidiare/acordurilor subsidiare, acest aspect
devenind astfel o practicd. Consecinta acestui aspect consts in demararea cu intarziere a
proiectelor finanfate din imprumuturi §i nefinalizarea acestora la termenele stabilite prin
acordurile de imprumut.

Recomandare: Elaborarea unor proceduri proprii prin care s3 se stabileascd ter-
mene precise, astfel incat sa fie asigurata respectarea angajamentelor asumate prin acor-
durile Tncheiate cu organismele si/sau institutiile financiare internationale.

8. Din verificarea efectuaté la Ministerului Agriculturii si Dezvoltsrii Rurale - MADR
cu privire la legalitatea utilizérii sumelor provenite din imprumutul BIRD 4875R0 au rezul-
tat deficienfe constand in angajarea si efectuarea unor cheltuieli pentru achizitia fictivd de
bunuri de natura materialelor consumabile, pléti care nu au avut la bazd documente
justificative intocmite potrivit prevederilor legale. S-a constatat c& MFP a efectuat trageri
férd a analiza temeinic documentatia propusad de MADR in vederea efectusrii tragerilor.

Recomandare: Analizarea temeinica a documentatiei propuse de beneficiarii proiec-
telor finantate din imprumuturi contractate de la banci comerciale si alte institutii financiare,
precum si a raportarilor ransmise de acestia.

Concluzia generald cu privire la exactitatea §i realitatea datelor raportate in
contul general al datoriei publice la data de 31 decembrie 2014 este ci acestea
reflecta o imagine fideld a tranzactiilor efectuate pe tipuri de instrumente, soldul
final al datoriei publice nefiind influentat de deficientele constatate provenite din

evidentierea necorespunzatoare a instrumentelor de datorie publica.
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in consecinta, fatd de aspectele constatate cu ocazia misiunii de audit la Ministerul

Finantelor Publice si fata de abaterile constatate la entitatile subimprumutate de acesta,
precum si la autoritatile administrativ-teritoriale prin actiunile de control efectuate de
Curtea de Conturi si incheiate pana la data prezentului raport, in conformitate cu preve-
derile art. 347 din Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si fata de valorificarea actelor rezultat; din aceste activitati si
faptul ca abaterile consemnate in prezentul Raport de audit nu afecteaza semnificativ
Contul general anual al datoriei publice pe anul 2014, exprimam o opinie cu rezerve, cu
paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

In opinia noastré, cu exceptia efectelor aspectelor evidentiate in paragraful de mai
sus, Contul general anual al datoriei publice pe anul 2014, luat in ansamblul sdu, a fost
intocmit, din toate puhctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de
raportare a datoriei publice aplicabil in Roménia si oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare a MFP la data de 31 decembrie 2014 si a celorlalte
informatii referitoare la datoria publicé in perioada supusé auditului.

Opinia cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a aspectelor mai sus mentionate,
este exprimata deoarece se constatd faptul ca probele de audit colectate sunt
suficiente si adecvate, iar denaturarile individuale sau cumulate sunt semnificative,
dar nu au efecte generalizate asupra Contului general anual al datoriei publice ca
intreg.
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1. Conform prevederilor art. 4 (1) din OUG nr. 64/2007, Guvernul este autorizat s3

angajeze n numele si in contul statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale

numai prin MFP, in scopul finantérii deficitului bugetului de stat, a refinantarii §i rambursarii

datoriei publice guvernamentale si mentinerea in permanenta a unui sold corespunzaétor in

Contul curent general al Trezoreriei Statului, stabilit de Ministerul Economiei si Finantelor.

in acelasi scop, MFP a utilizat si sumele angajate in numele si in contul statului pentru

finantarea unor programe/proiecte sau a altor necesititi prioritare pentru economia

romaneasca, prin introducerea unui articol in legile care ratifici acordurile de Tmprumut.

Pentru exemplificare, prezentdm in tabelul de mai jos un numar de 8 acorduri de

fmprumut incheiate pentru finantarea unor programe/proiecte sau alte necesitati prioritare

pentru economia roméneasca, care, in fapt, au fost utilizate pentru finantarea deficitului

bugetului de stat si pentru refinantarea datoriei publice guvernamentale:

eﬁc:entlzarea ﬁnan{elor pubhce si cregterea

econom:cé) dintre Romania si BiRD semnat
la Bucuresti la 17 iunie 2014

Legea nr. 68/2012 pentru ratificarea Acordului
de Imprumut (Proiectul privind modernizarea
sistemului de asistenté sociald) dintre Romania
$i BIRD, semnat la Bucuresti la 8 iulie 2011

- Art 4 'Sumele trase din imprumut si virate in

contul de valutd deschis pe numele MFP la BNR
s’e:ut;[;‘ggg:é pe masura necesitdtilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si refi-

[T Rr 73

nantarii datoriei publice guvernamentale ...

Art. 2: Sumele trase din imprumut i virate in
contul de valut deschis pe numele MFP Ja BNR
se utilizeaza pe masura necesitatilor de finan-

. fare a deficitului bugetulai de stat gi refinan-

{érii datoriei publice guvernamentale ...

Art. 3: Sumele disponibilizate din imprumut
prevézut la art. 1 se vireazé in contul de valuts
deschis pe numele MFP la BNR si se utilizeazé
pe masura necesitatilor de finantare a
deficitului bugetului de stat si de refinantare
a datoriei publice ...
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Legea nr. 212 din 27 iunie 2013 privind ratificarea
Acordului de Imprumut (Proiectul de modemizare
a administratiei fiscale) dintre Romania si BIRD,
semnat la Bucuresti la 8 mai 2013

OUG nr. 51 din 19 septembrie 2012 privind
ratlﬁcarea Aeordu!ux de imprumut (Imprumut

pentru polm de dezvoftam cu opgl ne de

Art. 3: Sumele trase din imprumut gi virate in
contul de valuté deschis pe numele MFP la BNR
se utilizeaza pe masura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetului de stat gi
refinantarii datoriei publice guvernamentale,
n conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile ulterioare.

Art. 3: Sumele trase din imprumut gi virate in
contul de valutd deschis pe numele MFP la BNR
se utilizeaza pe masura necesitétilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si refi-

“nantérii datoriei publice guvernamentale, ...

rea Art. 2: Sumele trase din imprumut si virate in

OUG nr. 112 din 21 decembrie 2011 privind

ratificarea Acordului de imprumut (A/ treilea impru-
mut pentru politici de dezvoltare) dintre Romania si

BIRD, semnat la Bucuresti la 20 decembrie 2011,
aprobat prin Legea nr. 170 din 9 octombrie 2012.

920

se utilizeazi pe masura necesititilor de

contul de valuts deschis pe numele MFP la BNR

d’ieifie‘itulai'ﬁﬁgetan

contuf de val_uté deschis pe numele MFP la BNR

se umizeazépe mdsura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si
refinantarii datoriei publice, ...

Art. 2: Sumele trase din imprumut si virate in
contul de valuté deschis pe numele MFP la BNR
se utilizeaza pe masura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii
datoriei publice, ...




‘Cu toate ca OUG nr. 64/2007, aprobata prin Legea nr. 109/2008, prevede la art. 4
(1) litera d) faptul c& Guvernul este autorizat s3 angajeze in numele si in contul statului
obligatii de natura datoriei publice guvernamentale in scopul finantirii pe baza de lege a
unor programe/proiecte sau a altor necesitati prioritare pentru economia roma-
neasca, din verificarile efectuate s-a constatat ca a devenit o practicd introducerea unui
articol in Legea de aprobare a acordului de imprumut incheiat in scopul finantarii unor pro-
grame/proiecte articol de lege care permite ca sumele Tmprumutate‘sé fie utilizate in fapt
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea da;oriei publice guver-
namentale, destinatii care nu sunt specificate n acordul de imprumut.

Precizam ca imprumuturile de la guvernele si agentiile guvernamentale straine,
institutiile financiare internationale sau de Ia alte organisme internationale se contracteaza
in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele, care stipuleaza la art. 22 In mod clar ce trebuie
sa contfind actul normativ de ratificare, respectiv ,Actul normativ de ratificare, aprobare,
aderare sau acceptare contine, de reguld, un articol unic care prevede mentiunea se
ratifica ..., se aprobé ..., se aderd Ia ..., se accepts ..., urmats de titlul complet al tratatului,
insotit de celelalte elemente de identificare”.

in concluzie, prin introducerea in Legea de aprobare a acordului de imprumut a arti-
colului care permite ca sumele imprumutate s3 fie utilizate in fapt pentru finantarea defi-
citului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale, nu au fost res-
pectate prevederile Legii nr. 590/2003, in sensul c& au fost prevazute articole suplimentare.

Recomandare: Ratificarea prin lege a acordului de imprumut asa cum a fost semnat
de parti, fara introducerea in lege a unor articole prin care s se modifice prevederile acor-
dului semnat, iar utilizarea sumelor imprumutate s3 se faca cu respectarea prevederilor
din acordul de imprumut.

2. Potrivit prevederilor art. 198 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal: ,, Articolele 9 si 10 din Ordonanta de urgen{s a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publics, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 439 din 28 iunie 2007, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr.
109/2008, cu modificérile ulterioare, se abroga’.

Mentionam faptul ca articolele 9 si 10 din Cap. Ill, din QUG nr. 64/2007 prevedeau
sanctiuni si anume:

"Art. 9. (1) Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori incomplete
pentru primirea aprobdrilor sau garantilor necesare acordarii finantérilor rambursabile
prevazute de prezenta ordonantd de urgentd, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept a
acestor fonduri, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.
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- (2) Dacé fapta prevazuté la alin. (1) a produs consecinte deosebit de grave, pedeapsa
este inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea exercitérii unor drepturi.

(3) Tentativa se pedepseste.

Art. 10, (1) Schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
provenite din finantdrile rambursabile contractate direct sau garantate de stat ori de
unitétile administrativ-teritoriale constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 5 ani.

(2) Dacé fapta prevézutd la alin. (1) a produs consecinte deogebit de grave, pedeapsa
este Inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea exercitérii unor drepturi.

(3) Tentativa se pedepseste.”

Recomandare: Avand in vedere faptul ca nu existd sanctiuni pentru neutilizarea im-
prumuturilor in scopul pentru care au fost contractate, se impune reintroducerea acestora
in legislatia actuala care reglementeaza datoria publica.

3. H.G. nr. 1.470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, in continutul
Anexei "NORME METODOLOGICE de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd” la punctul 3. "Art. 3 din Ordonanta de
urgentd: ..., alin. (6), alin. (7) i alin. (8), prevede urmatoarele asertiuni:

(6) Conducerea Ministerului Finantelor Publice $i personalul insédrcinat s& exercite
atributii de administrare a datoriei publice guvernamentale nu raspund civil, contraven-
tional sau penal, dupé caz, in conditiile indeplinirii cu bund-credinta si faré neglijenta grava
a oricarui act sau fapt in legaturd cu exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor de admi-
nistrare a datoriei publice guvernamentale.

(7) Constatarea indeplinirii cu rea-credintd si/sau grava neglijenta a atributiilor de ad-
ministrare a datoriei publice guvernamentale se realizeazd de catre ministrul finantelor
publice, la propunerea motivatad a organelor cu atributii de control intern din cadrul Minis-
terului Finantelor Publice.

(8) In cazul constatarii unui prejudiciu, statul, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publi-
ce, se poate indrepta impotriva persoanelor vinovate de incélcarea cu rea-credinta si/sau din
neglijentad gravé a obligatiilor profesionale de administrare a datoriei publice guvernamentale.”

Prin intrarea Tn vigoare a prevederilor art. lll, lit. @) din Legea nr. 324/2009 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 46/2009 privind imbunétatirea procedurilor fiscale si diminuarea eva-
ziunii fiscale, a fost abrogat art. 3, alin. (6), alin. (7) si alin. (8) din OUG nr. 64/2007 privind
datoria publica, in acest mod fiind eliminate raspunderi si sanctiuni.
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Apreciem faptul cé reglementdrile legale in vigoare, cu privire la datoria publica,
prezinta inadvertente legislative intre prevederile din HG nr. 1.470/2007 si cele din OUG
nr. 64/2007, precum si cele din Legea nr. 324/2009.

Recomandam, in acest sens, corelarea prevederilor legale ale celor doud acte nor-
mative, HG nr. 1470/2007 si Legea nr. 324/2009, respectiv abrogarea si a prevederilor
punctului 3 din Anexa HG nr. 1470/2007.

Drept concluzie generald se mentioneazd faptul ca, in perioada 1990-2014, datoria
publicd a Romaniei a crescut intr-un ritm superior celui de crestere economica, in timp ce
populatia Romaniei a fost in scédere permanentd. Cu toate c3 din punct de vedere al pon-
derii datoriei publice si al deficitului in PIB, Romania se situeaza sub limitele prevazute prin
Tratatul de la Maastricht si printre primele tari din UE, in ceea ce priveste nivelul de trai se
constata un decalaj important faté de statele membre ale UE, tara noastrs pozitiondndu-se
pe penultimul loc. De asemenea, politica economicd a Romaniei trebuie concentrats in sco-
pul cresterii produsului intern brut — PIB atét prin dezvoltarea sectorului industrial si a sec-
torului agricol, cét si prin continuarea investitiilor in domeniul constructiilor si al serviciilor.
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