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referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.26
alin.(3) din Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului

Cédtre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Vd informam ca prin Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015,
definitiva si general obligatorie, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015, Curtea Constitutionala, a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Mihaela Alina (ndscutd Haita) in
Dosarul nr.14046/3/2013 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a contencios
administrativ si fiscal si constatd ca prevederile art.26 alin.(3) din Legea
nr.360/2002 privind Statutul politistului sunt neconstitutionaie

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, dacd, fn acest interval, Parlamentul nu pune
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Cu aceastd lege urmeazd sd fie sesizatd Comisia juridicd ,de
disciplind si imunitdti si Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd
nationald.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 637/2015.

SECRETAR GENERAL

Cristilag Adrian PANCIU

{



MONITORUL OFICIAL

ROMANIEI

PARTE
LEGI, DECREYE, HOTA

Anul 183 (XXVIil) — Nr. 906

ﬁm $1 ALTE ACTE

Marti, 8 decembrie 2015

LEGI 81 DECRETE

- Lege privind ratficarea celul de-of patrulea P
aditionat, semnat a Chi&né&ﬁiz? august 2045 di

Guvemut Romaniei g Guvernul Republici Moldov
Acordul  dintre Guvemul “Roméni
Republicii Moldova privi

307.

ta Bucuresti la 27 apniiaw 191 lﬁ‘!
modificat prin cele trei proloioale mim
g.a pentru ratificarsa celui de-al cincilea

al, semnat ta Bucuresti fa 23 septembrie 2015 ¢
!a hisindu {a 24 septembrie 2018, dintre Guvernal
Romaniel st Guvernul Republicii Moidova, la Acordul
dinfre Guvernul Roméniel si Guvemul Republici
Moldova privind imp mentarea programuiuz de

eurp acordat da Roménia R" r
ia Bucuresti la 27 aprilie
maodificat prin cele patru p

Al patruiea Protocol aditional din
Guvernil Reguislicn Moldova iaAcxxdu! #
Romaéniel si Guvernul Republici:M
implementarea programutui:de asistemaf" whnicié F
financiard In baza unul afu%or financiar nerambursabil
In valoare de 100 milicane de surc dcordat- Qe ,,,,,
Romania Republicii Moldova, semnat 3 Sucwagli
27 apritie 2010, astfel cum a fost modifical prin aaie
tred protocoale adilional® ... o

Al cincilea Protocol aditional Intre Guvernul Romdniel si
Guvemnul Republicli Moldova la Acordul infre Guvernul
Romaniat gi Guvemnul Republici Moldova privind
implementarea programulyl de asistertd tehnica si
financiarad in baza unul ajutcr financiar nerambursabil
in valoare de 100 milivane de euro acordat de
Roméma Republicii Moldova, semmat la Bucuresti, la
27 aprilie 2010, astfel cum a fast mgdﬁ" cat pnn ce!e
patru protocoale aditionals ..

— Plecret pentay pmnw?garea Legn pnv:nd rat:ﬁ{:ama
celui de-al patrules Protocol aditional, semnat ia
Chigindiu la 27 august 2015, dintre Guvernut Romanisi
i Guvernul Republicil Moldova, fa Acordul dintre
uvernul Romaniei si Guvernul Republich Motdova
privind inplementarea programuldi de  asistenta
tehinicA si financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil In valoars de 100 milicane de ewro

34

ionale, precum gt pentru
jiea Protocol aditional

“septembrie 2015, dintre Guvernul

m&:;ﬁapubinut Mpoldova, la Acordut
Romiriel si Guvemul Repubiwi:
mgtmamama prcgramu ut de
“3i financiar in baza unui ajutor
- '"rsakxl i yaloare de 100 miticane de
suro acordat de Romania Republicii Moldova, semnat
la Bucuresh la 27 aprlie 2010, astlel cum a fost
modificat prin cale patry protocoale aditionale ...

ézaadonw,ast&datm {2}&{3}5:&!1 4863{151 (B)G’m
Codi.ﬂ ciapmmdw

Decizaa NF722 din 29 oetombne 2018 referitoare la excepgta
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. XU alin, (1)
din Ordonania de urgentd a Guvemului nr. 92/2012
privind luarea unor masuri in domeniul invitamintulul
gl cercetdri, precum i in ceea ce priveste plata
sumelor pravizute in hotdran judecatorest devemte
exeoutori In perioada 1 anuarie—31 decembrie 2013 ...

DECIZ ALE PRIM-MINISTRULUI

— Decizie privind numirea domnulut Lragog-Nicolae
Pislany In funclia de consitier de stal in cadnmil
Cancelariel Primului-Ministru,., I

NﬂEMEQ%ENAKmMEWﬂﬁ@%&N
OF JATE

-~ Qrdin privind modificarea Normeior {ghnice de
realizare a pr %tamefor naticnale de sandtate curative
pentru anit 2015 ¢i 2016, aprobate prin Ordinul
presedintelui Casai Nationale de Asagurér; de Sindlale
ar. 185/2018% s

323,

1.075.

Pagina

5-7

8-9

1011

1114

t4

1516



I
Coy ST AG A HE

i ﬁ alibeR . PARLAMENTUL ROMANIET

’ i CAMERA DEPUTATILOR
e o z/f?‘-?f V8 o . SECRETAR GENERAL
A o |

I N -0 L LLIB8) 00 42 Ty
ROMANTIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuregti 40, Rominia
Telefon: (+40-1) 312 34 84; 3356209  Fax: (+40-1) 312 43 59;'33562 09
Internet : http://www.ccr.ro E-ma:l: pres@ccr.ro
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REGISTRATURA JURISBICTIONALA
Nr6 599 , 02 DEC 2018
Domnului VALERIU STEFAN ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor Kf o6 p""‘q‘%

J - Q2 12 ,f’orf

copie, Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015, definitiva si
general ‘obligatorie, prin care Curtea Constitutionald a constatat ci
prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul

politistului sunt neconstitutionale.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.




ROMANIA _
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr. 125D/2015

DECIZIA nr. 637
din 13 octombrie 2015

referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 26 alin. (3)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecitor
Petre Laziroiu - judecitor
Mircea Stefan Minea - judecitor
Daniel Marius Morar - judeciitor
Mona-Maria Pivniceru - judecitor

Puskas Valentin Zoltan - judecitor
Simona-Maya Teodoroiu - judecitor
Tudorel Toader - judecitor
Simina Popescu - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Luminita
Nicolescu.

1. Pe rol se afld solufionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 3 alin.(3) din Legea nr.133/2011 pentru modificarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului si ale art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, exceptie ridicatd de Mihaela Alina Nicuti Haiti in
Dosarul nr.14046/3/2013 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a contencios
administrativ si fiscal si care formeazi obiectul Dosarului nr. 125D/2015 al Curtii

Constitutionale.




2. La apelul nominal rispunde, pentru autoarea exceptiei, Sindicatul
National al Agentilor de Politie, reprezentat de Dorel Cosmin Andreica. Lipseste
partea Directia Generald de Polifie a Municipiului Bucuresti, fati de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si arati ci, la dosar,
Sindicatul Politistilor din Roméania ,,Diamantul”, Emil Florin Dinca, Armin Marian
Gherman, Sindicatul National al Politistilor §i Vamesilor Pro Lex au transmis, in
calitate de amicus curiae, note scrise prin care sustin admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate. Partea Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuregti
a transmis note scrise prin care soliciti respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acordd cuvintul
reprezentantului autoarei exceptiei, care soliciti admiterea exceptiei de
neconstitufionalitate, sens in care precizeaza cd, pentru a nu fi in contradictie cu
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, reglementarea aspectelor legate de evaluarea
profesionald a politistilor, functionari publici cu statut special, trebuie realizati prin
lege organicd, si nu prin ordin al ministrului afacerilor interne. In acelasi timp,
reglementarea prin ordin a evaludrii activitatii profesionale, ca element esential in
cariera polifistilor, nu corespunde exigentelor art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere ca
neintemeiatd a exceptiei de neconstitutionalitate, precizind cé stabilirea prin ordin
al ministrului afacerilor interne a unor reguli administrative in materia evaludrit
profesionale a politistilor nu e contrard dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. j} din
Constitugie.

- CURTEA,
avand in vedere actele si lucrdrile dosarului, retine urmatoarele:

6. Prin incheierea din 6 ianuarie 2015, pronungatdi in Dosarul
nr.14046/3/2013, Tribunalul Bucuresti — Sectia a [I-a contencios administrativ
si fiscal a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor art. 3 alin.(3) din Legea nr.133/2011 pentru modificarea Legii nr.
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360/2002 privind Statutul politistului si ale art. 26 alin. (3) din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului.

7. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de Mihaela Alina Haita
Nicuts, prin Sindicatul National al Agentilor de Politie, intr-o cauza avand ca

obiect anularea unui act administrativ.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autoarea acesteia
sustine, in esentd, ci prevederile de lege criticate sunt neconstitutionale, intrucét
previd cd procedura evaludrii profesionale si fie stabilitd printr-o norma
administrativd, cu o putere juridicd inferioard legii organice, respectiv printr-un
ordin al ministrului administratiei si internelor. Astfel, prin acest text normativ se
transmite competenta constitutionald exclusivd a legiuitorului organic de a
reglementa in domeniul statutului functionarilor publici, cétre o autoritate

unipersonal din puterea executivi, si anume ministrul administratiei si internelor.

9. De asemenea, din coroborarea art. 31, art. 73 si art. 78 din Constitutie,
se deduce cd, in situafia in care legiuitorul constituant a dispus ca un domeniu
social si fie reglementat prin lege organicd, acesta a urmdrit ca reglementarea in
cauzd sa fie adusd si la cunostinta publicd, prin publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I. Sustine, astfel, ca prevederile de lege criticate contravin art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie, si incalci vointa legiuitorului constituant de
transparentd a reglementarii care are ca obiect statutul functionarilor publici. Astfel,
in aplicarea prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, ministrul
administratiei i internelor a emis Ordinul nr. 300/2004, si alte ordine
modificatoare, pe care insi ,le-a sustras cu rea-credin{d de la formalititile de
publicitate specifice actelor normative.”

10. De asemenea, precizeazi ci politistul este functionar public cu statut
special, investit cu exercitiul autoritdfii publice. Totodatd, statutul juridic al
politistului cunoaste elemente derogatorii de la dispozitiile generale care
reglementeazd raporturile de munci, respectiv Legea 53/2003-Codul muncii,
politistul fiind subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se executi

si inceteazi in conditii speciale. De aceea, acest element esential privind evaluarea
3



profesionald se referd in mod intrinsec la statutul politistului, statut care este
reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin, (3) lit. j) din Constitutie.

11. Evaluarea profesionald, conform art. 26 alin. (3) din Legea nr.
360/2002 se referd la modul de executare a raportului de serviciu, iar, in conditiile
acordarii unor calificative inferioare, este afectatd executarea raportului de serviciu,
putdndu-se ajunge chiar la incetarea acestuia. In aceste conditii, evaluarea
profesionald a politistului, tindnd de statutul politistului, trebuie reglementati,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organici, respectiv Legea nr.
360/2002, lege speciald in sensul art. 1 alin, (2) din Legea nr. 53/2003-Codul
muncii. De altfel, art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie prevede ci regimul general
privind raporturile de munci se reglementeaza prin lege organica.

12. Avand in vedere aceste aspecte, prin delegarea unei atributii ce
apartine in exclusivitate legiuitorului, citre un membru al Guvernului, autoarea
exceptiei de neconstitutionalitate considerd ca sunt incélcate prevederile art. 1 alin.
(4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
precum si ale art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la
previzibilitatea legii, intrucit personalul vizat, care se poate raporta, in aceste
conditii, doar la prevederile legii, nu este in mésura si isi adapteze conduita in mod
corespunzitor §i nici si aibd reprezentarea corectd a deruldrii procedurti de
evaluare profesionala.

13. in sustinerea neconstitutionalititii prevederilor de lege criticate invoca
Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 667 din 11 septembrie 2014

14. Tribunalul Bucuresti — Sectia a I[I-a contencios administrativ gi
fiscal considera ci prevederile de lege criticate sunt neconstitutionale, retinand ca
poliﬁstul este functionar public civil, cu statut special, potrivit art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 360/2002, si ci, in conformitate cu art. 2 alin. (1) din aceeasi lege,
politistul este investit cu exercitiul autorititii publice. In considerarea acestor
prevederi legale, statutul siu juridic cunoaste elemente derogatorii de la dispozitiile

generale care reglementeazi raporturile de munci, respectiv Legea nr. 53/2003 -




Codul muncii, precum gi de la dispozifiile Legii 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, care reprezintd dreptul comun in materia statutului
functionarilor publici. Astfel, politistul este subiectul unui raport de serviciu, raport
care ia nagtere, se executd si inceteazd in conditii speciale. De aceea, aspectele
esentiale ce vizeazi elemente ale raporturilor de serviciu se referd in mod intrinsec
la statutul politistului, statut care este reglementat prin lege organici, potrivit art.
73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv Legea nr. 360/2002.

15. in ceea ce priveste evaluarea profesionald, instanta judecatoreasci
opineaza ci aceasta se referd in mod intrinsec la statutul politistului, statut care este
reglementat prin lege organicd, si la modul de executare a raporturilor de serviciu;
or, prin modalitatea de reglementare a normelor privind evaluarea profesionali,
este afectatd executarea raportului de serviciu, putdndu-se ajunge chiar la incetarea
acestuia. De aceea, In opinia instantei judecitoresti, normele privind evaluarea
profesionali, tindnd de statutul politistului, trebuie reglementate, potrivit art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organici, respectiv Legea nr. 360/2002,
lege speciala in sensul art. 1 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si fatd
de Legea 188/1999.

16. Cu toate acestea, prin art. 3 alin.(3) din Legea 133/2011 si art. 26 alin.
(3) din Legea 360/2002 se stabileste ca evaluarea profesionali a politistului, care se
finalizeaza cu acordarea unui calificativ §i care se rasfrange, in mod direct, asupra
carierei politistului, s fie reglementati prin ordin al ministrului. Astfel, procedura
evaludrii profesionale este stabilita printr-o norma administrativi, cu o putere
juridicd infericard legii organice. Or, prevederile legale criticate deleagi
reglementarea acestor aspecte importante privind evaluarea profesionald a unui
functionar public cu statut special, ministrului de resort, care este abilitat s emita
ordine. Asadar, se ajunge la situatia ca un aspect esential care vizeazi executarea
si/sau 1incetarea raporturilor de serviciu si fie reglementat printr-un act
administrativ, in vreme ce dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie prevede
cd regimul general privind raporturile de munci se reglementeazi prin lege

organica.




17. Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr. 47/1992, incheierea
de sesizare a fost comunicati presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernului §i Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra

exceptiei de neconstitutionalitate.

18. Preged'ingii celor douid Camere ale Parlamentului, Guvernul si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de

neconstitutionalitate.

CURTEA,
examindnd incheierea de sesizare, raportul intocmit de judecitorul-raportor, notele
scrise depuse la dosar, sustinerile partii prezente, concluziile procurorului,
prevederile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmitoarele:

19. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este competentd, potrivit
dispoziiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. | alin. (2), ale art. 2, 3,
10 $i 29 din Legea nr. 47/1992, si solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum rezultd din
dispozitivul incheierii de sesizare, il constituie prevederile art. 3 alin. (3) din Legea
nr.133/2011 pentru modificarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 448 din 27 iunie 2011, si
ale art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002, cu modificirile
si completarile ulterioare. Din examinarea actului de sesizare si a notelor scrise ale
autoarei exceptiei, Curtea constatd ci, in realitate, critica de neconstitutionalitate
vizeaza prevederile art. | pet. 3 din Legea nr. 133/2011, prin care dispozitiile art.
26 din Legea nr. 360/2002 au fost completate cu alin. (3). In aceste conditii, Curtea
retine c@ obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie prevederile art. 26
alin. (3) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, avind
urmatorul cuprins: ,,Metodologia privind evaluarea politistului se stabileste prin

ordin al ministrului administratiei si internelor.”
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21. Referitor la denumirea actuala a autorititii administratiei publice
centrale, la care textul de lege criticat face referire, Curtea precizeazi ci, in
prezent, functioneazi Ministerul Afacerilor Interne, infiintat prin reorganizarea
Ministerului Administratiei si Internelor, potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96 din 22 decembrie 2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 884 din 22
decembrie 2012, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr. 71/2013,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 171 din 29 martie 2013.

22. In opinia autorului exceptiei, prevederile de lege criticate contravin
dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art.l alin. (4) si (5) privind principiul
separatiei §i echilibrului puterilor - legislativd, executiva si judecitoreascd - in
cadrul democratiei constitutionale i obligativitatea respectirii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, si art.73 alin. (3) lit. j) privind reglementarea prin lege
organici a statutului functionarilor publici.

23. Examinand exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 alin.
(3) din Legea nr. 360/2002, Curtea constati ci aceasta este Intemeiati, urméand si o
admitd pentru urmitoarele considerente:

24, Referitor la critica de neconstitutionalitate formulati in raport de
dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, Curtea retine ca politistul este
functionar public civil, cu statut special, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr.
360/2002, si cd, in conformitate cu art. 2 alin. (1) din actul normativ mentionat,
polifistul este investit cu exercitiul autoritatii publice. In considerarea acestor
prevederi legale, statutul sdu juridic cunoaste elemente derogatorii de la dispozitiile
generale care reglementeazi raporturile de muncé, respectiv Legea nr. 53/2003 -
Codul mtlncii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din
18 mai 2011. Astfel, poliistul este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia
nagtere, se executd si inceteazd in conditii speciale. Pe cale de consecint,
elementele esentiale in ceea priveste nagterea, executarea si incetarea raporturilor

de serviciu se referd in mod intrinsec la statutul politistului, statut care este




reglementat prin lege organic3, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie,
respectiv Legea nr. 360/2002,

25. In acelasi timp, Curtea retfine ca evaluarea activitdtii si conduitei
politistului se referd la modul de executare a raportului de serviciu si, prin efectele
produse, poate avea drept consecinti chiar incetarea acestuia. Astfel, potrivit art.69
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 360/2002, ,./ncetarea raporturilor de serviciu ale
politistului se dispune in mod corespunzdtor de cdtre persoanele care, potrivit art.
15, au competenta de acordare a gradelor profesionale si are loc: (...)

h) la acordarea calificativului nesatisficdtor, de doud ori; " _

26. In aceste conditii, Curtea constati ca evaluarea activitatii si a conduitei
politistului tine de statutul acestuia si, prin urmare, trebuie reglementats, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organica.

27. Verificand existenta in cuprinsul Legii nr. 360/2002 a normelor prin
care se reglementeazi evaluarea activititii si conduitei politistului, Curtea observa
cad acestea se regdsesc in Capitolul II: ,Selectionarea, pregitirea, acordarea
gradelor profesionale si incadrarea politistilor in categorii si grade
profesionale”, Sectiunea 2: ,Obtinerea gradelor profesionale si incadrarea
politistilor In categorii si grade profesionale” din Legea nr. 360/2002, care, prin
art. 26, instituie reguli referitoare la termenele de efectuare a evaluarii,
calificativele care pot fi acordate si la stabilirea prin ordin al ministrului
administratiei si internelor a metodologiei privind evaluarea.

28. Sub acest aspect, Curtea refine caracterul lacunar al normelor
referitoare la evaluarea activititii politistilor, de vreme ce reguli substantiale,
esentiale in materia evaludrii, precum: stabilirea reprezentantilor institutiei
angajatoare care efectueazi evaluarea, precizarea criteriilor de evaluare a activitatii
si conduitei politistului, comunicarea rezultatului evaludrii si posibilitatea de
contestare a acestuia nu sunt reglementate prin lege. Chiar daca in ipoteza de fata
este In discutie o omisiune legislativd, Curtea, in virtutea rolului sau de garant al
suprematiei Constitutiei, nu poate ignora viciul de neconstitutionalitate existent,

deoarece tocmai aceastd omisiune este cea care genereaza incidlcarea Constitutiei.




29. Pe de altd parte, Curtea mai retine ci prevederile art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002, criticate ca neconstitufionale in prezenta cauza, deleaga catre
ministrul de resort, atributia de reglementare, prin ordin, a metodologiei evaludrii
politistului.

30. Din examinarea actelor aflate la dosarul cauzei, rezultd ci, in materia
evaludrii pblitistului a fost emis Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.
300 din 21 iunie 2004 privind activitatea de management resurse umane in unitifile
Ministerului Administratiei si Internelor, care nu a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I. De asemenea, Curtea observi ci, ulterior Legii nr.
133/2011 [act normativ care a completat Legea nr. 360/2002 cu art. 26 alin. (3),
criticat in prezenta cauzi), nu a fost emis un ordin al ministrului afacerilor interne
privind metodologia de evaluare a politistului.

31. Retindnd c¢& normele privind evaluarea activititii si conduitei
politistului trebuie sid respecte anumite exigente de stabilitate, previzibilitate si
claritate, Curtea constati ci delegarea atributiei de a stabili aceste norme, cétre un
membru al Guvernului, prin emiterea unor acte administrative cu caracter
normativ, de rang infralegal, determini o stare de incertitudine juridici. De altfel,
pe fondul lacunei legislative evidentiate mai sus, Curtea mai retine ci solutia
legislativa prevdzuti de art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 contravine
normelor de tehnicd legislativa, de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, ordinele cu
caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii, trebuie si se
limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au fost
emise §i nu pot contine solutii care si contravind prevederilor acesteia.

32. Prin urmaré, pentru a respecta dispozitiile art. 73 alin, (3) lit. j) din
Constitutie, Curtea subliniazd cd aspectele esentiale referitoare la evaluarea
activitatii politistului, cum sunt, spre exemplu, criteriile de evaluare a activitatii si
conduitel politistului, comunicarea rezultatului evaludrii si posibilitatea de

contestare a acestuia, trebuie sd fie reglementate prin lege organici, iar regulile



specifice procedurii de evaluare si fie explicate i detaliate prin ordin al ministrului
de resort.

33. In aceste conditii, Curtea constatd ci dispozitiile art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002, prin trimiterea la acte administrative, cu fortd juridica
inferioard legii, care s reglementeze, in absenta unor norme cu forta juridicd a
legii organice, evaluarea activitatii si conduitei politistului, incalcid prevederile
cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

34, In continuare, Curtea precizeaza ca o dispozitie legala trebuie si fie
precisd, neechivoci, si instituie norme clare, previzibile si accesibile a ciror
aplicare sd nu permitd arbitrariul sau abuzul. De asemenea, norma juridica trebuie
sd reglementeze in mod unitar, uniform, si stabileasca cerinte minimale aplicabile
tuturor destinatarilor sdi. Or, in cazul de fatd, apare cu evidentd ci legea
relativizeazd in mod nepermis reglementarea domeniului evalurii politistului,
lasdnd la latitudinea ministrului de resort stabilirea unor elemente esentiale ale
raportului de serviciu al politistului i, implicit, ale statutului acestuia.

35. In lumina considerentelor expuse mai sus, Curtea constatd cd sunt
incalcate §i dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul
separatiei §i echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei atributii ce apartine
in exclusivitate legiuitorului, cédtre un membru al Guvernului), precum si art. 1 alin.
(5) din Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea
legii, intrucét personalul vizat, care se poate raporta, in aceste conditii, doar la
prevederile lacunare ale legii, nu este in mésurd si isi adapteze conduita in mod
corespunzitor gi nici si aibid reprezentarea precisd a deruldrii procedurii de
evaluare.

36. In fine, Curtea constati ci invocarea dispozitiilor art. 31 si art. 78 din
Constitutie nu are relevanti in prezenta cauzi. |

37. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al
art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29
din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,
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CURTEA CONSTITUTIONALA
fn numele legii

Decide:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Mihaela Alina Nicuta
Haitd In Dosarul nr.14046/3/2013 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a
contencios administrativ si fiscal si constatd ci prevederile art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul polifistului sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal si se
publicd in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntati in sedinta din data de 13 octombrie 2015.

PRESEDINTELE
CURTII CON %@mﬂa
2> REVA
3 L5
AUGUS
MAGISTRAT-ASISTENT,

.""’,

Simina Popescu
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== PL nr. 264/2001
Proiect de Lege privind statutul politistului,

Nr. Irreqgistrare:
- Camera Deputation:.  264/02.05.2001

- Senat:
- Guvemn:

L115/28.02.2002
£92/25.04.2001

Procedura legisiativa:  of. Constitutiei din 1881
Prima Camera: Camera Deputatitor

Tiy initiativa:
Caracter:
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organic

Procedura de urgenta: da

Stadiu

Initiator:
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4 Expunerea de motive

1 Forma nitiatorului
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Derularea procedurii legisiative

Data
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Actiunea

inregistrat la Camera Deputatilor pentu dezbatere

prezentare Tn Birout Permanent al Camerai Ceputatilor
= Adsesa Guvemului

in gedin{a Comiteluiui ordinii de 2i s-a amanat discutarea cereni proceduri de urgenti solicitata de Guvem.

prezentare in Biroul Permanent al Cameare: Deputatior

Comitetul orclintii de zi aproba cererea procaduri de urgenta soficitath de Guvem,
minis pentru rapor la

Comisia pentru aparare. ordine publicd gi siguranta nationaid

rimis pentru aviz fa;

Comisia pentri buget, finante si banci

Comisia pentru munca §i proteclie sociald

Comisia juridica, de discipling si imunitat

primire aviz de la:

% Comisia juridicd, de discipiing gi imunitii

primire awiz de ia:
W) Comisia pentru munca si protectie sociala

primire raport de fa:
Coenista pentrs apédrare. ordine publica gi sigurantd nationald
inscris pe ordinea de zi a plenulu Camerai Deputatiior

dezhatera in plenul Camerei Deputatior (am@narea dezbaterilon
consuilall sfenograma sedintei

dezbatere in plenul Camerei Depuiatitor (relimis comisied)
consultall stenograma sadinled

primire rapott de fa:

Comisia pentru apdrare, ordine publica §i siguranta nationala

inscris pe ordinea de 7 a plenulu Camerei Deputatilor

dezbatere in plenul Camerei Depuiatior

15 sadinigi

dezbatere ir plenul Camerei Deputatifor
consultak stenograma sedintel

dezbatere in plenul Carnerei Deputatitor (amédnarea votutui finaf
consultall slkenograma seainisi

adoptat de Camera Deputatifor

adopiare cu respectarea prevedanior 30.74 alin.(1) am Constituia Rombnie
constillatl stenoarama sedintel

s Forma adoptata de Camera

inaintat la Senat

adoptat de Senat cu modificad; umeaza mediers
adoptare cu respectarea prevedesion gt 74 aiin.{1) din Congilutiz Romdriei

Wimitere 1a comisia de mediere

plenui Camerei Daputatilor aproba compoenenta comisiel de mediere
Consutal genograma sedimte!

plenut Camergi Deputatilor adopta raportul comisis! de mediere
consuftali slenogramad seanme

depunere la Secrefarul general pentr exercitarea drepiuiui de sesizare asupra constiutionaliatii legii
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01.06.2002  trimitere Ia Presedintele Romaniei pentru promuigare
04062002  promulgata prin Decret ar. 506/2002

06.06.2002  devine Legea ar, 360/2002

24062002  publicare lege [n Monitorut Oficial nr.440/2002 @
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