- | TEMAT
m}ﬁh}? AEE L ANE ST

PROBAT e N

9 | IR

%omunéaBirouriIorpermanante ] Yatls 9\6 e af _1/
3 eputatilor si Senatului EEE—

Parfamentul Romudmnies
%OHAHL'

MEMORANDUM INTERN

Citre: Biroul Permanent al Senatwlui 1
£ R /

De la: Senator Nicolae Mdéga / L QZ, P
[ - t ¢ 9/ )
i

; T TS T & : - —— -
[ema: Sesizarea Consiliului Legislativ/$j a Secretariatului General al Guvernului de ciitre
Biroul Permanent al Senatului pentru(el orarea Codexurilor pe materii

Parlamentul Rominiei, conform art. 61 din Constitufia Romaniet, republicats, . esre
organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate leginitoare”. Din
interpretarea largd a acestui articol reiese o responsabilitate legislativa, de adoptare a legilor, 5i 0
responsabilitate fatd de calitatea actului legislativ.

Conform evidentei oficiale prezentate de Consiliul Legislativ, la mvelul anului 2013,
¢Xista un numdr de 13.562 de acte normative de bazi in vigoare, care alcdtuiesc fondul activ aj
legislatier Romdniei.

Intrucat, in timp, din cauza provocdrilor politice, economice, sociale, internationate sau
de alid naturd, legislatia romdneascd a crescut considerabil, este oportund gruparea actelor
normative Tn codexuri pe materii. In acest sens Parlamentul Romaniei are rolul de a sesiza
organul consultanv de specialitate al institugiel legislative, Consiliul Legislativ si Secretanatul
General al Guvemnului pentru un efort comun in acest sens.

Avand in vedere prevedenle din Legea nr.73 1993 pentru infiinarea organizarea §i
Junctionarea Consiliului Legisiativ, pentru unificarea legislatier pe domentt §1 pentru facilitarea
accesulul cetdfenilor la legistagia romaneascd se impun urmdtoareie mdsuri:

* O decizie a Birourilor Permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului care
sd consfinfeascd oportunitatea si necesitatea eclaboririi Codexuritor, precum si
instituirea unei colaboriri intre Parlament, Consiliul Legislativ si Seeretariatul
General al Guvernului;



« infiinfarea unei Comisii de lucru mixtd care si urmireasci evolutia procesului de,
unificare a legistatiei in Codexuri; ' T

e Estimarea resurselor umane, materiale si financiare necesare demaririi procesului
de unificare a legisiajiei in Codexuri de ciitre comisia de lucru, impreund cu
Consiliul Legislativ si Secretariatul General al Guvernului;

e Avand in vedere ci elaborarea Codexurilor se va face pe materii, propunem ca
domeniul educatiei si fie primul avut in vedere de citre Comisia de lucru mixta

Tinand cont de considerentele enumerate anterior solicit ca misurile expuse mai sus s3 fie

implementate astfel incat si se poatd realiza unificarea legislajiei pe domenii si facilitarea
accesului cetdtenilor la legisiagia romdneascd

Anexdm spre informare o noti a Consiliului Legislativ care cuprinde etapele necesare
procesului de unificare a legislatiei in Codexuri.
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NOTA
privind elaborarea Codexurilor pe materii in vederea imbuniititirii
procesului legislativ si a inlesnirii accesuluyj cetatenilor la legislatie

Referitor la elaborarea Codexurilor sl instituirea unei comisii de
lucru mixta, organizatd ca urmare a colaboririi 1intre institutiile
Parlamentului, Secretariatului General g Guvernului si Consiliului
Legislativ, precizim urmitoarele:

A. Cerinta esentiald pentru reusita unui asemenea demers implica
stabilitate legislativd, deoarece intocmirea si elaborarea unui Codex se
,desfdsoard pe o perioadi mare de timp, implicind mai multe etape
procedurale din partea mai multor autoritati publice.

1. O prima etapi in realizarea Codexurilor consti in identificarea
tuturor actelor normative care reglementeazi o materie. In acest sens,
initiatorii i emitentii legislatiei — ministere, Guvern, Parlament - trebuie
sd intocmeasca o situatie care si cuprindi, pe categorii de acte, intregul
fond normativ in domeniul vizat, cu starea juridici corespunzitoare la
momentul demaririi Codexului.

2. A doua etapi este stabilirea situatiei juridice a fiecirui act in parte
(modificari, completari, abrogdri partiale exprese, republiciri, rectificari)
si apoi republicarea actelor normative care au suferit interventii
legislative. [n acest fel se asigurd o structurare clara, dar si o micsorare a
volumului prevederilor care urmeazs sd fie incorporate in Codex.

Aceastd etapd presupune parcurgerea mai multor pasi: pe de o parte
sunt identificate actele care au temei de republicare, fiind urgentata
avizarea $i republicarea lor, iar pe de alti parte, pentru actele care nu au
temei de republicare, se intocmeste o listd in vederea propunerii si
adoptarii de masuri legislative care si permita republicares lor.

3. Dupa stabilirea unei date de reterinta care sa delimiteze temporar
ce acte normative vor 11 luate in considerare la intocmirea Codexului, se
trece la stabilirea structurii acestuia, pe titluri, capttole etc. urmarindu-se,



similar republicdrii, actualizarea denumirilor institugiilor si a altor
sintagme consacrate, precum si a trimiterilor la alte acte normative
prevazute in actele analizate,

Asadar, Codexul va urmari aldturarea unor reglementdri juridice intr-
0 structura omogend, pe criterii stabilite de autoritatile implicate,
precizdndu-se datele de identiticare ale actelor normative incorporate.
Asadar, intocmirea unui Codex, desi este o activitate oficiald, nu
presupune interventii legislative noi.

Astfel, in doctrina de specialitate, codexul este definit ca o culegere
de acte normative care incorporeazd reglementirile legale in vigoare
dintr-un anumit domeniu de activitate sau din domenii conexe, cuprinse
in legi, ordonante si hotdrdri ale Guvernului, in vederea unei mai
lesnicioase cunoasteri si aplicdri a acestora.

Aceastd grupare de texte normative nu produce efecte juridice si
..U este o operd legislativd, deoarece volumul obfinut in urma
tncorpordrii nu presupune nici o prelucrare a materialului normativ, ci
doar o concentrare pe baza unor criterii prestabilite, de citre o autoritate
publica ori de citre o persoani particulara’'.

In acest context trebuie ficuti o diferentiere a codexului fata de

operatiunea de codificare a legislatiei in vigoare, asa cum aceasta este
definitd in Romania.

In aceste etape, rolul constructiv al Consiliului Legislativ constd in
coordonarea si dialogul permanent cu institutiile implicate in elaborarea
Codexului.

In acest sens precizim si faptul cd in Strategia privind mai buna
reglementare 2014 — 2020, adoptati prin Hotirdrea Guvernului nr.
1076/2014, la Capitolul X — Plan de actiuni, la activititile referitoare la
»~oimplificarea fondului activ al legislatiei” si la cea referitoare la
"Sistematizarea si unificarea legislatiei” sunt previzute trei etape.

[nstitutiile responsabile pentru primele douid etape sunt
organizate intr-un grup de experti format din reprezentanti ai
departamentelor  juridice ale  Cancelariei  Primului-Ministru,
Secretartatului General al Guvernului, Secretariatului General al Camerei
Deputatilor, Secretariatului General al Senatului, Ministerului Justitiei,

| .- o, - . . . . T,
A se vedea loan Vida, Legistica formuald. Introducere in tehnica si procedura legistariva, Editia a

Vea, revizuitd si completatd, Editura Universul Juridic, 2012 p.129
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Consiliului Legislativ si, in functie de domeniu, de reprezentanti ai
ministerelor de resort.

Pentru etapa a IlI-a, institutiile responsabile sunt: Cancelaria
Primului-Ministru, Secretariatul General al Guvernuiui, Ministerul
Justitiei, ministerele de profil, cu asistenta de specialitate a Consiliului
Legislativ.

Semnaldm si faptul c&, referitor la obligatia asiguririi accesului
facil la legistatie, prin includerea in corpul unui act normativ a tuturor
interventiilor legislative suferite ulterior publicarii de citre acesta,
incepdnd cu stérsgitul anului 2014, Ministerul Justitiei a finalizat aplicatia
N-Lex care permite consultarea in mod gratuit a formelor actualizate la
zi a actelor normative, aplicatie  disponibili la  adresa
http://legislatie. just.ro/.

B. 1. In practica altor tari si la nivel de Uniune European3, aceasta
practicd a Codexurilor este identificatd, in special in legislatia franceza,
sub numele de “codificare a dreptului constant” — codification a droit
.constant, care inseamni o sistematizare tematici a unor acte normative
fara a schimba fondul reglementirii.

In doctrind se mai face distinctia intre codificarea autenticd si
codificarea consolidatd, ultima dintre acestea asemaniandu-se cu
Codexurile.

Pe plan european, in ceea ce priveste sistematizarea si accesul mai
facil la legislatie, un exemplu concludent este legislatia in domeniul
protectiei mediului. Consolidarea legislativi a acestui domeniu s-a
realizat in mai multe tiri, cum sunt Franta, Germania, Olanda, Suedia sau
Estonia.

in scop documentar, atasim unele materiale din doctrina franceza,
despre codificarea dreptului constant.

2. La nivelul institutiilor Uniunii Europene, exista preocupdri
privind practica in materie de sistematizare legislativa, in cazul unor acte
comunitare modificate frecvent, al caror text este dificil de reconstituit,
fiind intocmite ,versiuni consolidate”, aseminitoare formelor
republicabile din legislatia romana. Precizim insa ca, spre deosebire de
acestea din urmd, versiunile consolidate sunt lipsite de efect juridic,
vizind doar sd raspundd unor nevoi specifice ale profesignigtilor.
Aceastd situatie este similard cu variantele intocmite de citre editurile
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private din Romadnia, care intocmesc forme republicate ale actelor, fara
insd a avea caracter oficial, ci doar orientativ.

Ca proceduri aseminitoare celor de realizare a Codexurilor, care
prezintd insd diferente de regim juridic, semnalim la nivel european
conceptele de ,refacere” (eng.recasting, fr. refonte) si ~codificare
Primul consta in adoptarea unui nou act juridic care incorporeaza intr-un
singur text atdt noi modificdri de fond, cat si dispozitiile ramase
neschimbate din acel act. Noul act inlocuieste si abroga actul anterior.

In schimb, operatiunea de codificare se apropie de notiunea de
codex, fard insd a {1 identica si regrupeaza mai multe acte normative intr-
un singur text tiri o modificare pe fond, numerele articolelor sunt
reficute in caz de introducere sau suprimare a lor, iar noile acte contin
tabele de corespondenta intre vechile si noile numerotiri.

Se constatd deci ca si la nivel european simplificarea legislativa
are_in vedere mai_multe operatiuni in acest sens fiind, de exemplu,
Comunicarea COM (2005) 535 a Comisiei Europene cdtre Parlamentul
Luropean, Consiliv, Comitetul Economic si Social. si  Comitetul
Regiunilor privind strategia de simplificare a implementirii programului
Lisabona, care prevede ca instrumente de actiune operatiunile de

,»recast” si ,revision”, in scopul facilitirii punerii in aplicare a actelor
comunitare.
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Parfamentul Romdmei

Noti
cu privire 1a necesitatea §i oportunitatea adoptirii
Codexurilor pe materii in vederea imbunitatini procesului legislativ
si a facilitdni accesului cetdtenilor la legislagie

1. Cresterea calitifii 3i eficientel actului legislativ nu poate avea loc in lipsa cunoasterii

adecvate a ansambiului legislatiei care reglementeaz un anumit domeniu sau in lipsa unui acces
facil 5i rapid la acesta.

Rapoartele Consiliului Legislativ sunt edificatoare pentru o imagine de ansamblu a procesului
lemsladv. Acestea scot in eviden{d nu doar oumarul mare de acte normanve adoptate in fiecare an, ci §t
principalele probleme ale procesului legislativ.

incepind cu anul 2001 se produc, in medie, intr-un interval de 3 ani, aproximativ 3000 de
acte normative de bazd. De refinut ci, in aceastd statistic3, ou sunt uate in considerare §i actele
normarive adoptate de autoritdfile administratiei publice de specialitate §i autoritatile administrative
autonome (ordine, instrucfiuni, norme, norme metodologice, norme tehnice, regulamente, circulare,
decizi etc.), pentru care Consiliul Legislativ nu acordd, potrivit legil, avize, dar ine o evidensa a lor.

Conform evidentei oficiale, prezentate de Consiliul Legislativ, la nivelul anului 2013, exista un
numar d¢ 13.562 de acte normative de baza in vigoare, care alcatuiesc fondul activ al legislafiei
Rominier. Detaliat, acesta cuprinde: Decrete-Legi 5i Legi - 4478; Decrete ale Consiliului de Stat, Decrete
Prezidenpale, Decrete - 229; Ordonante de Guvern - 593, Ordonante de Urgentd - 868, Hotariri de
Guvern - 7339, Hotardn ale Consiliului de Minigtri- 55. (@ se vedea Anexa)

Numai in anul 2013 s-au adoptat un numir de 1701 acte nonmative cuprinzind atit acte
normative, cit si individuale, de bazd sau medificatoare (legi, ordonante, ordonante de urgentd, hotaran
ale Guvernului) reprezentind 384 de legi, 32 de ordonante, 115 ordonanye de urgenid, 1170 de hotariri ale
Guvernului,

Parlamentul Roméniei, conform art. 61 din Constitufia Roméniei, republicata, _este organul
reprezentativ suprem al poporului roman §i unica autoritate legiuitoare™. Din interpretarea larga a acestui

articol nu reiese doar o responsabilitate legislativa, de adoptare a legilor, ci §i o responsabilitate fa{a de
calitatea actului legislatv.

lntrucit, in fimp, din cauza provocdrilor politice, economice, sociale, internationale sau de altd
naturd, legisiafia romaneasca a crescut considerabil, este oportuna gruparea actelor normative in
codexuri pe materii. Se impune, astfel, ca Parlamentul Rominiet, s sesizeze organul consultativ de

specialitate al institufiei legisiative, Counsiliul Legislativ si Secretariatul General 2l Guvernului
fenttru un efort comun in acest sens.

In conformitate cu Legea nr.73 1993 pentru infunjarea organizarea si funcfionarea Consiliului
[.eguislutrv, potmivit art. 2, organul consultativ de specialitate al Padamentuluis



(1) ¢} realizeaza nemujiocit sau coordoneazd, din

dispozipta Camerei Deputagitor sau a Senatului,
elaborarea unor proiecte Jde coduri say de alte legi de complexitate deosebitd:

d) elaboreazd, din dispozitia Camerei Deputailor sau a Senatuly

peniru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislafier
Parlamentului §i, dupa caz, Guvernului;

1ori din proprie unifianivd, studyi
§t face, pe uceasid bazd, propuneri

in conformitate cu Legea nr.24:2000, privind normele de tehnica legislaiva pentru elaborarea

actelor normative, potrivit art.19:
(1) Pe mdsura consolidérii sistemutui
acelagi domeniu sau domenii conexea,

pot Ji incorporalte prin aldturarea ¢
sub forma de codex,

legistativ, reglementarile Jegale in vigoare privind
cuprinse in legt, ordonante si hotdrdri ale Guvernuluj

extelor dcestora intr-o siructurg amogend, prezentaid
care sd inlesneascd cunoagterea gi aplicarea lor.

{2) Codexul se eclaboreaz¥ de Consiliul Legislariv, din proprie inifiativi
unuia dintre birourile permanente ale celor
Guvernului,

San la solicitarea
doud Camere ale Parlomentului ori a

(3) Consiliul Legislativ stabileste denumirea actului resultal din incorporare, structura i
succesiunea dispozifiilor legale avuie in vedere, cu specifica

rea actelor normative din care
provin 5i a elementelor necesare de identificare. in cadrul operafiunii Jde incorparare in
codexuri actele normative incluse vor Si prezentate prin luarea in considerare a tuturor
madificarilor §i completarilor ulterioare, a abrogdrilor partiale, exprese ori implicite,

precum gi prin actualizarea denumirilor institufiilor yi localitagilor,

2. Facilitarea accesului cetifenilor Ia legislatie

Existenta statului de drept
legii. Conform principiilor legale
cetdtenilor este da a o respecta, a
vigoare.

intr-o societate demnocratica presupune, in primul rand, respectarea
"Nimeni nu poate invoca necunoasterea legii”. Dar daca obligatia
nmei datonia statului este de a asigura un acces facil la legislapa in

Modificarile dese ale legislaiei reprezintd o problemd care poate afecta cunoasterea legii.
Consiliul Legislativ a evidentiat acest aspect al wterventiilor legislative numeroase, pe care unele acte
normative le-au suferit intr-un imp relativ scurt, st in Raporml de activitate din 201 3.

O serie de exemple sunt edificatcare, precum Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatafi care a suferit, de Ia data intrdnii in vigoare, 69 de interventii legislative, din care 14 numaj in anul
2013; Legea ur.80/1995 privind statutul cadreor militare a suferit 30 de interventii legislative de la
inrarea in vigoare; Legea or.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructit, dupi
republicarea din 2004, a suferit 19 interventii legislative. Niciunul dintre aceste acte normative nu a
fost republicat, desi actele de modificare cuprindeau dispozitia de republicare.

Elaborarea Codexurilor, care va presupune concenirarea legisiatied dintr-un anumit domeniu, va
factlita accesul cetagenilor la legslatie §i va duce la o mai buna cuncasiere a acesteia,

Anexam, spre informare, date statistice privind evolutia legislagiet.
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. Tabelud nr.} Acte narmalive de bazd din parioeda 1864-31 decambrie 2013, in vigoare say peabrogate expres, cdstente i foadul activ ol

legislulicl Romiaia
“Telact - L2 A9a3e, AW
noma P O Eoe 1980 1 3T dec BT 3T dae:
L o ST.deess (s [T gl
YA F s gepe S RN IR ESTAY
1. 3. 4.
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0.3y 2% 18
D.P., Dz
8 a2
UG - 1 158 241 7 241 188
G- 713 640 45 1.534 1.757 1.730 7.139
) H'&'“. - 55 - - - - - - 55
. Totad = | 209 R « 45 © 1,028 i Tm KTl EM m{zu -1tz 30380 b ¥ 1.7 5 11582 - -
Tubelul nr.2 Avize emise de ciive Coanitlul Legislady ia perioada 1997-2013*
saale. o b Nk folal Avize S [ D Guvers P - Foow it Senat:y - i | . Camers Deprutaglor .
L 37§ 736 106 107
16927 ] 58 122
1390 1102 56 131
{66 1314 X 216
13957 1138 31 151
1735° 1320 39 339
13477 1292 89 380
213" 1566 i 95
1933" 1266 7 12
140" 110 161 11
17987 1075 32 79
1661~ 1073 129 0
1578"% 522 132 37
166417 9355 352 67
14207 350 47 57
1267 730 242 fi]
15737 02 512 66
Surve: Rapoande Coasilivlui Legislagv 1996-3013

! Tabetul scoate in evidentd rum3rul de avizs emise in perioada 1997-2013, firi ca toate actele su
se fi materializat in legi. Tabelul este refevant pentr a scoate
* Pentru Consiliut Concurentei au fost emise 9 avize,
' Pentru Consiliul Concurente: ay fost ermise 3 avize.
' Pentru Consiliul Concurentei au fost emise 2 aviza,

* Pentru Consiliul Concurentel au fost emisa 2 avize, iar pentry initlativa cetifeneastd 1 aviz

* Pentru Consiliul Concurentes # alte cereri de rectificare si republicare au fost emise 128 de avize,
' Pentru Consiliul Concurenyei au fost emise 10 avire, iar pentru Monitard Oficial 76 de avize,
! Pentru Consiliul Concurenei au fost emise 58 de avize, iar pentry Monitorul Oficial 101 vize.
¥ Pentru Conailiul Concurentei au fost emise 1S avize, iar pentru Monitarul Oficial 33 de avize,
® pentru Consitiul Concurentei au fost emise 6 avire, iar pentru Monitond Gficial 102 avize,

* Pentru Consiliul Concurentel au fost amise 5 avize, iar pentru Monitoru Oficial 107 avize,

“ Pantru Monitorul Oficial au fost emise 109 avize,

¥ Pentru Consiliud Concurentei a fost emis 1 aviz, pentru Manitorul Oficia 103 Ivire, iar pemtra
** Pentru Agministratia Previdentiald a fost emis 1 av

Puse avizirii de citre Consiliul Legislativ 3
in evidentd efortul legislativ anual pe cre institutiile it fac

initiativa cetlteneascy 3 yvize,

i1, pentru Consilil Concurentei 14 avize, pentry Mondtory Oficial 73 de IALE, far pentry
1uliAtve cedteneascd 2 vize.
® pentry Prejedintele Romdniei 2 fost emis 1 avir, pentry Coniliul Concurentei 12 avize, pentru Monitoru Gfical 81 de avize, iar pentry
‘Mitiativa cetdteneasca 2 avire,

.* Pentry Cansdiud Concuren

tei au fost emisa 4 vize, pentru Meaitorul Chidal 66 de avize, iar pentru initiatia cetdteneascd | gviz
Y Pentru Manitaryl Oficial

au fost emuse 31 de avize, iar pentry initiativa cetdieneascd 2 avize,
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