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Avénd' in vedere rolul primordial al Curtii de Conturi de a evalua gestiunea
financiard a sistemului finantelor publice in ansamblul sdu si de a comunica rezultatele prin
elaborarea unor rapoarte obiective si utile, v transmitem, alditurat, Raportul sintezi
cuprinzind aspecte rezultate din actiunile de audit financiar asupra conturilor de
executie a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale pe anul 2014.
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Prezentul raport oferd o imagine asupra executiei elementelor componente ale
bugetului general centralizat al unitétilor administrativ-teritoriale, precum si o sintezi a
constatdrilor retinute cu ocazia actiunilor de audit financiar efectuate la nivelul
administratiei publice locale in anul 2015.

Concluziile reliefate cu ocazia acestor actiuni au scos in evidentd existenta unor
abateri de la reglementdrile legale care au avut ca efect fie identificarea unor venituri
suplimentare cuvenite bugetelor locale, fie producerea unor prejudicii sau influentarea
calitdtii gestiunii economico-financiare a entititilor verificate.

Fata de aspectele relevate in acest raport, precum si in rapoartele de audit incheiate
cu ocazia actiunilor de audit financiar, se poate concluziona cd executia bugetari la nivelul
autoritdtilor administratiei publice locale necesitd, In general, sd fie consolidatd in doui
directii principale: )

e Imbundtitirea activitdtii autorititilor administratiei publice locale in evaluarea
A 4 M A d b4 4 . -
veniturilor si In urmérirea incasérii acestora pe parcursul executiei bugetare;

e intdrirea controlului cheltuielilor si crearea conditiilor pentru cresterea eficientei
utilizérii fondurilor publice in finantarea cheltuielilor publice.
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In speranta ci elementele expuse in acest raport asigurd o evaluare obiectiva a felului
in care au fost administrate resursele publice de cétre autorititile administratiei publice
locale i pot contribui la cunoagterea cat mai corectd a fenomenelor semnalate la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale, vd asigurdm de colaborarea si expertiza noastri in
continuare.

Cu deosebita stimi,
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Sfera de
cuprindere a
actiunilor de
audit
financiar la
nivelul
unitatilor
administrativ
-teritoriale

Obiectivele
urmirite in
actiunile de
audit
financiar

Curtea de Conturi exercitd functia de control si asupra modului de formare, de
administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale unititilor
administrativ-teritoriale prin intermediul structurilor teritoriale, respectiv
camerele de conturi.

Actiunile camerelor de conturi la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale au
ca sferd de cuprindere bugetele componente ale bugétului general centralizat
al unititilor administrativ-teritoriale, asa cum sunt reprezentate in figura de
mai jos.

Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice de interes local
este acela de a obtine asigurarea ci:

Prin verificarile la entitatile publice de interes local, Curtea de Conturi a
urmarit, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale
ale bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) modul de stabilire, evidentiere i urmarire a incasérii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele previzute dc lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

d) evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile
e
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verificate, a modului de 1plte a acestora si lega de cauzalitate intre

rezultatele acestei evaludri si deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi
in activitatea entitétii respective;

e) calitatea gestiunii economico - financiare in legitura cu scopul, obiectivele si
atributiile prevézute in actele de infiintare ale entitétii verificate, cu accent pe:

- efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale,
inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestor
operatiuni;

- constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitétii;

- legalitatea angajdrii, lichidérii, ordonantérii si platii cheltuielilor din fonduri
publice.

f) organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, incheierea si administrarea contractelor.

Cadrul
institutional
cu privire la
domeniul
auditat

Tabelul nr.1

Numirul de
unititi
administrativ-
teritoriale

Cadrul
legislativ cu
privire ia
domeniul
auditat

Unititile administrativ-teritoriale, potrivit Legii nr.351 din 6 iulie 2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-
a Reteaua de localitafi, cu modificirile si completarile ulterioare, sunt
comunele, orasele, municipiile si judetele. Numérul si clasificarea unititilor
administrativ-teritoriale se prezinta astfel:

Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede cd autonomia locald reprezinti dreptul si
capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
a gestiona treburile publice, In numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezinta.

Conceptul de autonomie locald consfintit de Constitufia Romaéniei si Legea
administratiei publice locale, nu poate s aiba suport in practicd decét in misura
in care este insotit de o autonomie financiara reald. Aceastd autonomie se poate
realiza prin descentralizarea administrarii unor impozite si taxe care constituie
surse ale bugetului de stat, dar si prin gestionarea corespunzitoare a veniturilor
care prin lege sunt surse ale bugetelor locale.

De asemenea, legea consacrad principiul autonomiei locale financiare, potrivit
B oo
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Competente
si responsabi-
litati in
domeniul
finantelor
publice locale

caruia:

(i) Unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente,
pe care autoritdtile administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea
atributiilor lor, pe baza si in limitele prevdzute de lege.

(ii) Autoritdtile administratiei publice locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor §i taxelor locale, in conditiile legii.

(iii) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu
trebuie sd afecteze aplicarea politicilor bugetgre ale autoritdtilor
administratiei publice locale in domeniul lor de competentd.

Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare, sporeste autonomia administratiilor locale atit in ceea
ce priveste modul de stabilire, constatare, urmérire si incasare a veniturilor
locale, cat si a modului de planificare a cheltuielilor bugetare, conferindu-le
responsabilititi suplimentare atit in colectarea cat si in gestionarea resurselor
locale.

Autoritdtile administratiei publice locale au urmitoarele competente si
responsabilitati in domeniul finantelor publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar
la termenele si potrivit prevederilor stabilite de lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, incasarea si urmérirea impozitelor si
taxelor locale, prin compartimentele proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmdrirea §i raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea
acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea $i urmérirea modului de prestare a serviciilor publice locale,
inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor agenti
economici specializati sau servicii publice locale, urméarindu-se eficientizarea
acestora in beneficiul cetétenilor;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privati a
unitatilor administrativ-teritoriale;

- angajarea de imprumuturi pe termen scurt, mediu si lung si urmirirea
achitérii la scadentd a obligatiilor de platd rezultate din acestea;

- administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficient;
- stabilirea opfiunilor §i a prioritdtilor in aprobarea si in efectuarea

cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea si urmérirea realizirii programelor
de dezvoltare in perspectivd a unitdtilor administrativ-teritoriale ca bazi a
gestiondrii bugetelor locale anuale;

- organizarea §i urmdrirea efectudrii controlului financiar de gestiune
asupra gestiunilor proprii, gestiunilor institutiilor si serviciilor publice locale;
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bugetizarea pe bazé de programe;
elaborarea de proiectii bugetare pe termen mediu;

stabilirea programului de investitii publice locale.

Bugetul general
centralizat al
unititilor
administrativ-
teritoriale
(BGCUAT)

Tabelul nr.2
Veniturile si
cheltuielile BGC si
BGCUAT

Potrivit Legii privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile
bugetelor cumulate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale alc#tuiesc
bugetul general centralizat al unititii administrativ-teritoriale (denumit

in continuare BGCUAT) care, dupd consolidare, prin eliminarea
transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta dimensiunea efortului
financiar public, in anul respectiv, in unitatea administrativ-teritoriald,
precum si starea de echilibru sau dezechilibru.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale reprezintd o
componentd importanta a sistemului bugetului general consolidat (denumit
in continuare BGC) atdt ca volum al indicatorilor bugetari, dar si ca
tipologie de constituire si administrare a resurselor publice.

Astfel, in anul 2014, ponderea veniturilor si cheltuielilor BGCUAT in BGC
se prezinta astfel:

-mi
i

oL f

lioane lei -

Venituri

-milioane lei 214.314,9 | 32,1 62.370,6 | 9,35 29,1
-milioane euro *) 48.269 14.047

Cheltuieli

-milioane lei 225.808,1 | 33,9 61.931,9 | 9,29 27,4
-milioane euro *) 50.857 13.948

Datele sunt preluate de pe site-ul MFP, sectiunea Buget de stat/Informatii executie bugetard.
* 4 fost utilizat cursul mediu de schimb lev/euro pe anul 2014 de 4,44 leifeuro. Sursa: Comisia Nationald de
Prognozi —~ Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014-2018, februarie 201 5.

Dupéd bugetul de stat, BGCUAT este a doua mare componentd a BGC,
veniturile situdndu-se la 29,1% din total venituri, iar cheltuielile la 27,4%
din total cheltuieli. Ca pondere in PIB, atit veniturile cét si cheltuielile
reprezinta circa 9%.
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Sinteza veniturilor si cheltuielilor elementelor componente ale bugetului
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2014,
comparativ cu anii 2012 si 2013 este prezentati in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.3 Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale in perioada 2012-2014

Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
- Venituri incasate 45.419,3] 48.092,6| 53.666,2 118,2 111,6
- Plati efectuate 46.333,4] 47.380,4| 52.101,1 112,4 110,0
- Excedent/Deficit 9141 712,21 1.565,1 - -
2 Bugetele institutiilor si activititilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii
- Venituri Incasate 9.844,7 10.660,8; 11.036,2 108,3 103,5
- Plati efectuate 9.776,0; 10.549,2| 10.872,5 107,9 103,1
- Excedent/Deficit 68,7 111,6 163,7 - -
3 Bugetele imprumuturilor externe si interne
- Venituri incasate - - - - -
- Plati efectuate 2.141,2 2.336,7) 1.413,2 66,0 60,5
- Excedent/Deficit -2.141,2 -2.336,7| -1.413,2 66,0 60,5
4 Bugetul fondurilor externe nerambursabile
- Venituri incasate 81,4 116,1 83,6 142,5 72,0
- Plati efectuate 81,6 1294 64,2 158.,6 49,6
- Excedent/Deficit -0,2 -13,3 19,4 - -
5 Bugetul general centralizat al unititilor administrativ-teritoriale (dupi operatiunile de
ajustare si consolidare)
- Venituri incasate 53.441,7 56.941,1| 62.370,6 116,7 109,5
- Plati efectuate 56.080,8 58.158,6/ 61.931,9 110,4 106,5
- Excedent/Deficit -2.639,1 -1.217,5 483,7 - -

Datele sunt preluate din situatiile financiare consolidate furnizate de MFP si de pe site-ul MFP, secfiunea Executii bugetare.

Veniturile si cheltuielile BGCUAT in anul 2014 au continuat trendul
ascendent, inregistrind la venituri o crestere cu 16,7% fatd de anul 2012 si
cu 9,5% fatd de anul 2013, iar la cheltuieli cu 10,4% si 6,5% fatd de aceleasi
perioade de referinta.

Comparativ cu anii 2012 si 2013, cdnd BGCUAT a inregistrat deficite care




Evolutia
bugetelor locale

Graficul nr.2
Bugetele locale in
perioada 2012-
2014

Graficul nr.3
Gradul de realizare
a veniturilor si
cheltuielilor
bugetelor locale in
perioada 2012-
2014

au avut un impact semnificativ si asupra deficitului BGC, in anul 2014
BGCUAT a inregistrat un excedent de 483,7 milioane lei, a cérui influenta
se datoreazd in primul rdnd excedentului semnificativ obtinut de bugetele
locale, aproape dublu fatd de anul 2013, dar si scédderii cheltuielilor din
imprumuturi interne si externe cu 39,5% fatd de anul anterior.

-

Din datele prezentate mai sus reiese cid cele mai importante resurse ale
administratiei publice locale se deruleazd, cu preponderentd, prin bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. Daci in anul
2012 aceste bugete inregistrau un deficit de 914,1 milioane lei, in anii
urmétori bugetele locale au acumulat excedente, respectiv 712,2 milioane
lei in anul 2013 si 1.565,1 milioane lei in anul 2014. Acest lucru se
datoreaza unui ritm de crestere a veniturilor (111,6%) mai mare decét cel al
cheltuielilor (110%), dar si pe fondul unei capacititi incd neperfomante a
autoritatilor publice locale de a previziona si a executa bugetele locale.
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Analizénd informatiile cuprinse in anexa nr.1 si in graficul nr.3 cu privire la
evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2012-2014 se
observa inconsecventa care se manifestd pe parcursul perioadei analizate in a
elabora bugete echilibrate, cu surse certe de finantare, ceea ce determina si
dificultéti in planificarea cheltuielilor.
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Veniturile
bugetelor locale

Astfel, daci ne raportim la prevederile definitive, atét veniturile incasate cét
si cheltuielile efectuate se situeazd mult sub acestea: 83,1% in anul 2012,
86,6% in anul 2013, 84,3% in anul 2014 la venituri, respectiv 79,2% in anul
2012, 80,9% in anul 2013 si 77,5% in anul 2014 la cheltuieli.

Acest lucru arati cad se mentine ca si tendintd o capacitate institutionald
deficitard in procesul de elaborare si executie a bugetelor unitdtilor

administraf[iv-teritoriale.

Potrivit Legii privind finantele publice locale, venifurile bugetelor locale se
constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsiminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantéri.

Resursele proprii sunt veniturile pe care autorititile le realizeazd pe plan
local. Nivelul si sursele acestor venituri sunt controlate, decise de citre
autorititile locale, in limitele legale previzute. Ideal ar fi ca veniturile
proprii s poatd acoperi cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor
locale. Pentru aceasta insd competentele autoritétilor locale trebuie corelate
cu veniturile bugetelor locale. In realitate acest lucru nu se intdmpla inca,
astfel incit bugetele locale depind in mare mésurd de sumele primite de la
nivel central.

O structurd detaliatd a veniturilor bugetelor locale este prezentatd in anexa
nr.2.

Venituri proprii
(inclusiv cote
. defalcate din
_ impozitul pe
venit)

——

Sume primite
de la Uniunea
Europeana

Venituri de 1a nivel

central

Sume defalcate din taxa Subventii
pe valoarea adiugatd
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Executia Evolutia sintetica a executiei veniturilor bugetelor locale in anul 2014,
veniturilor comparativ cu anii 2012 si 2013, este prezentata in tabelul si graficul de mai
bugetelor locale  jos:

Tabelul nr.4 Structura resurselor bugetelor locale
__milioane lei

Categorii de venituri
g 2013 pANEY 2014/

o ] . D Y T T T e 2012 2013
1| Venituri din impozite, taxe, contributii, >
vérsaminte, alte venituri 8.518,1 8.793.4 9.038,3 106,1 102,8
% din total venituri 18,8 18,3 16,8
2 Cote si sume defalcate din impozitul pe 13.8376 | 14.6131 | 15.084.2 108.9 1031
venit R T o ! !
% din total venituri 30,5 30,4 28,1
Subtotal venituri proprii (1+2) 22.355,7 | 23.406,5 | 24.102,5 107,8 103,0
% din total venituri 492 487 449
|3 | Sume defalcate din taxa pe valoarea 14.936,8 | 152399 | 19.310,1 129,3 126,7
adaugata
% din total venituri 32,9 31,7 36,0
4 Subventii primite de la bugetul de stat si 46364 5.218.0 6.887 5 1486 131.9
e . s . ' . ) 1 '
% din total venituri 10,2 10,8 12,8
5 Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari 3.490.4 4.227.3 3.366,1 964 79,6
% din total venituri 7.6 8,8 6,3
TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 45.419,3 | 48.092,6 | 53.666,2 118,2 111,6

Graficul nr.4 Evolutia categoriilor de venituri ale bugetelor locale in perioada 2012-2014

Categori} venituri bugete locale

25.000,0
20.000,0
k)
@ 150000
g
= 10.000,0
£
5.000,0
0,0
Venituri din Cote si sume Sume defalcate  Subventii primite Sume primite dela
impozite, taxe, defalcate din din taxa pe de la bugetul de  UE/alti donatoriin
contributii,  impozitul pe venit valoarea adaugatd statsidelaalte  contul platilor
varsaminte, alte bugete efectuate st
venituri prefinantdri

#2012 #2013 #2014

Gradul de autonomie locali si implicit finantarea unei colectivitati teritoriale
este direct proportional cu ponderea veniturilor proprii in raport cu alte tipuri
de resurse financiare ale bugetelor locale.

Structura si ponderea categoriilor de venituri ale bugetelor locale in total
resurse este prezentatd in graficul de mai jos.
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Graficul nr.5

Ponderea
categoriilor de
venituri ale
bugetelor locale in
anul 2014

= Venituri din impozite, taxe, contributii, virsiminte, alte,{veninui

® Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

= Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati

# Subventii primite de la bugetul de stat & de la alte bugete

@ Sume primite de la UE/alfi donatori in contl platilor efectuate i prefinantiri

Veniturile
.proprii ale
bugetelor locale

Veniturile proprii sunt veniturile pe care autorititile administratiei publice
locale le realizeaza pe plan local. Acestea cuprind impozite si taxe locale de
la persoanele fizice sau de la persoanele juridice (impozite si taxe pe clidiri

si terenuri, mijloace de transport); impozite si varsiminte din venituri
cuvenite de la agenti economici si institutii publice de importantd local;
taxe, tarife si redevente pentru serviciile furnizate de administratia publica;

venituri din capital.

Tabelul nr.5 Structura veniturilor proprii ale bugetelor locale

milioane lei

Prevederi | Prevederi | Incasiri % din % din
initiale | definitive prevederi | prevederi
initiale definitive

TOTAL VENITURYI, din care: 55.242,0 | 63.653,7 | 53.666,2 97,1 84,3
a) Venituri din impozite §i taxe locale, din care: 9.853,1 | 10.308,3 | 9.038,3 91,7 87,7
Impozite §i taxe pe proprietate (impozite gi taxe pe 4.499.8
cladiri, pe terenuri) 4.805,8 4.935,5 93,6 91,2
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii
bunurilor sau pe desfdsurarea de activititi (impozit pe
mijloace de transport, taxe si tarife pentru licente si 1377.1 13862 12789 92,9 923
autorizatii)
Venituri din proprietate (concesiuni, Inchirieri, 940.4 9417 8922 94.9 947
dividende) ’ ’ ’ i ’
Diverse venituri (taxe speciale, s.a.) 594.0 651,6 503,3 84,7 77,2
Amenzi, penalitdti si confiscari 536,1 569,4 412,8 77,0 72,5
Venituri din prestdri de servicii gi alte activitai 326,9 318,5 266,2 81,4 83,6
Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor 259 1 2584 2502 99.2 96.8
imobiliare ’ ’ ’ ’ ’
Venituri din capital 110,9 231,3 |  218,6 197,1 94,5
Venituri din taxe administrative, eliberdri permise 132,2 140,9 128.6 97,3 91,3
Donatii si sponsorizéri 83,3 195,9 150,8 181,0 77,0
Alte venituri 279,1 304,1 4369 156,5 143,7
Venituri din operatiuni financiare 4152 374,8 165,9 40,0 44,3
by Cote defalcate din impozitul pe venit 16.306,1 16.174,8 | 15.064,2 92,4 93,1
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Impozite si taxe  Cele mai importante venituri proprii in anul 2014 din punct de vedere al

locale incasdrilor nominale sunt impozitul si taxa pe cladiri — 3.150,2 milioane lei,
urmate de impozitul si taxa pe teren — 1.139,6 milioane lei, impozitul pe
mijloacele de transport — 1.033,9 milioane lei, veniturile din proprietate
(venituri din concesiuni, inchirieri, dividende) — 892,2 milioane lei.

in ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor cu incasirile cele mai

mari mentionate mai sus, acesta a fost de 92,5% la impozitul si taxa pe

cladiri, 90,0% la impozitul si taxa pe teren, 92,0% la impozitul pe mijloacele

de transport si 94,9% la veniturile din concesiuni. si inchirieri. Prezentarea
- detaliatd pe fiecare categorie de venit se regéseste in anexa nr.2.

In mod ideal, ar trebui ca veniturile proprii si poati acoperi cheltuielile
efectuate pentru a rezolva (satisface) nevoile si cerintele colectivitétilor
locale.

in realitate, gradul de acoperire din aceste venituri este extrem de scizut,
ponderea veniturilor proprii in total venituri fiind de numai 16,8% in anul
2014 (tabelul nr.4), in scidere cu 2 puncte procentuale fatd de anul 2012 si
cu. 1,5 puncte procentuale fatdi de anul 2013, desi in valori nominale
veniturile proprii au Inregistrat o crestere cu 6,1% fatd de anul 2012 si cu

2,8% fatéd de anul 2013.
Cote defalcate O categoriec importanti de resurse ale bugetelor locale, inclusd si
din impozitul pe considerati, odatd cu aparitia Legii privind finantele publice locale, in
venit categoria veniturilor proprii ale bugetelor locale, o reprezinti cotele

defalcate din impozitul pe venit, adicd veniturile colectate sub forma unor
cote, diferentiate, din impozitul pe venit incasat la nivelul fiecirei unitati
administrativ-teritoriale ce se aloci la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor, la bugetul propriu al judetului, precum si intr-un
cont distinct, deschis pe seama consiliului judetean pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetului.

Si acest venit a avut o evolutie constant crescitoare in termeni nominali,
inregistrand o crestere cu 8,9% fatd de anul 2012 si cu 3,1% fatd de anul
2013, dar ca pondere in total venituri a scazut de la 30,5% in anul 2012 la
28,1% in anul 2014.
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Astfel, resursele proprii ale bugetelor locale formate din impozite si taxe
locale si cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd impreund 44,9%
din totalul veniturilor bugetelor locale, un nivel insuficient pentru a vorbi
despre o autonomie reald la nivelul autorititilor locale.

In acest context, resursele provenite de la nivel central au ca principal
obiectiv corectarea unor dezechilibre care intervin pe plan local atit vertical
(nivelul impozitelor si taxelor locale nu acoperd cheltuielile necesare
furnizarii serviciilor publice), dar si orizontal, deoarece nu toate
colectivitdtile locale se descurca la fel financiar, desi au obligatia de a oferi
servicii echivalente din punct de vedere calitativ si cantitativ.

Un mecanism de sprijinire a finantérii unitatilor administrativ-teritoriale este
sistemul sumelor defalcate, potrivit ciruia se repartizeaza bugetelor locale,
prin diminuarea veniturilor bugetului de stat, in spetd a taxei pe valoarea
addugatd, sume cu destinafie precisd de utilizare, aprobate prin legea
bugetului de stat anuala.

in anul 2014, aceste sume au Inregistrat o crestere cu 26,7% faa de anul
2013, fiind mai mari cu 4.070,2 milioane lei. Aceastd crestere s-a
materializat pe parcursul anului 2014, sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugatd evoludnd de la 14.915,7 milioane lei prevederi initiale la 19.485,8
milioane lei prevederi definitive. Suplimentdrile s-au efectuat cu ocazia
rectificdrilor bugetare si prin alocéri de sume din fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului (544,5 milioane lei).

De altfel si ponderea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugaté in total
venituri ale bugetelor locale in anul 2014 a crescut cu 3,1 puncte procentuale
fatd de anul 2012 si cu 4,3 puncte procentuale fatd de anul 2013 (graficul
nr.7).
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Graficul nr. 7
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Destinatiile pentru care s-au alocat sume defalcate din taxa pe valoarea
addugata pentru bugetele locale in anul 2014 au fost:

- ‘Sume defulcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor — 2.135,1 milioane lei,
respectiv pentru:

. sistemul de protectie a copilului si centrele de asistentd sociald a
persoanelor cu handicap;

. drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din invatimantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gridinitele de stat cu program normal de 4 ore;

o drepturile privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv

pentru prescolari si elevii din clasele I-IV din Invétiméntul de stat si
confesional;

. cheltuielile privind implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli;

° cheltuielile aferente invatdméntului special si centrelor judetene de
resurse $i asistentd educationald;

. institutiile de culturd descentralizate incepand cu anul 2002;

o plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitétile de

cult din tara;

° serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor judetene;

® plata sumelor previzute prin hotdréri judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariald stabilite in favoarea personalului
din unitatile de invatdmént special si din centrele de resurse si asistentd
educationala.
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- Sume defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor Municipiului Bucuresti — 12.626,6 milioane lei, respectiv
pentru:

. finantarea de bazd a unitdtilor de invitaméant preuniversitar de stat
pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art.104 alin.(2) din Legea
educatiei nationale nr.1/2011 (cheltuielile de personal, cheltuieli cu
pregdtirea profesionald, cheltuieli cu evaluarga periodicd a elevilor,
cheltuieli cu bunuri si servicii; ‘

. plata sumelor prevazute prin hotérari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului
din unitatile de invatadmant preuniversitar de stat;

. drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiile lunare ale persoanelor cu handicap grav;

e ajutorul pentru incélzirea locuintei cu lemne, cdrbuni si combustibili
petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

° serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

. cheltuielile creselor.

- Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru drumuri — 787,3
milioane lei, care s-au repartizat pe unitifi administrativ-teritoriale, de
reguld in functie de lungimea si starea tehnicd a drumurilor judetene si
comunale.

- Sume defalcate din taxa pe valoarea addugatid pentru echilibrarea
bugetelor locale — 3.761,1 milioane lei, care s-au repartizat pe judete,
potrivit urmétoarelor criterii:

a) capacitatea financiard determinatd pe baza impozitului pe venit incasat pe
locuitor, in proportie de 70%;

b) suprafata judetului in proportie de 30%.

Din sumele defalcate din tva pentru echilibrare, 977,7 milioane lei au fost
directionate citre plata arieratelor inregistrate in contabilitatea unititilor
administrativ-teritoriale rezultate din relatia cu furnizorii de bunuri si lucréri,
inclusiv cei care presteazd serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat.

Datoritd faptului cd prin bugetul de stat se stabilesc, in mod detaliat,
destinafii precise sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugata care se
alocd pe unitdfi administrativ-teritoriale si institutii publice de interes local,
rezultd cd autonomia locald nu este incd deplind, iar descentralizarea
financiard trebuie si fie subordonatd cerintelor impuse de necesitatea
stabilitdtii finantelor publice.

I




Subventiidela  Potrivit legislatiei in vigoare, la categoria venituri provenite de la nivel

bugetul de stat  central sunt cuprinse si subventiile de la bugetul de stat alocate de la nivel
central comunitatilor locale cu un scop foarte bine definit, in anul 2014 fiind
acordate sume in cadrul a 34 categorii de subventii.

Referitor la acest sistem de finantare, trebuie subliniat ca autoritétile locale

nu detin un control asupra nivelului acestor sume, fondurile corespunzétoare

subventiilor fiind fie repartizate pe judete de cétre ministerele responsabile,

dupi aprobarea legii anuale a bugetului de stat, fie pe baza unor contracte de

finantare incheiate de ministere cu unititile administrativ-teritoriale
beneficiare de fonduri.

Un sistem eficient de acordare a subventiilor este atunci cdnd sumele sunt
previzibile pe o perioadd mai mare de timp, astfel incat si permitd
autoritdtilor locale si realizeze cheltuieli conform unei strategii, a unor
obiective pe termen lung.

Ponderea subventiilor primite de la bugetul de stat in totalul veniturilor
bugetelor locale a avut un trend crescitor in ultima perioadd, respectiv
10,2% 1n anul 2012, 10,8% in anul 2013 si 12,8% in anul 2014 (graficul

nr.8).
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Cele mai importante categorii de subventii primite de la bugetul de stat sunt
cele acordate pentru:

- finantarea drepturilor persoanelor cu handicap, prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale —2.231,2 milioane lei;

- pentru finantarea Programului National de Dezvoltare Locald, prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — 1.937,4
milioane lei, avind ca obiectiv general echiparea unitétilor administrativ
teritoriale cu toate dotirile tehnico-edilitare, de infrastructurd educationald,
de sanitate si de mediu, sportiva, social-culturala si turistica, administrativa
si de acces la cdile de comunicatie, in conformitate cu reglementdrile
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cuprinse in Planul de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a —
Reteaua de localititi, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pentru cresterea accesabilitétii la resurse si a calitatii
vietii pentru toti locuitorii Roméaniei;

- pentru sustinerea deruldrii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile posaderare, prin bugetul Ministerului Dezvoltérii Regionale
si Administratiei Publice — 1.393,9 milioane lei.

Sumele primite  Sumele primite de la Uniunea Europeand in contul platilor efectuate au avut

de la Uniunea o evolutie oscilanti inregistrand o scidere atat fatd de anul 2012, dar mai
Europeani ales fata de anul 2013, de asemenea ponderea 1n total venituri a scdzut de la

8,8% in anul 2013 la 6,3% 1n anul 2014.
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bugetelor locale

Potrivit Legii privind finantele publice locale, cheltuielile
bugetele locale sunt destinate finantirii administratiei publice locale,
programelor, proiectelor, activitdtilor, actiunilor, obiectivelor si altele
asemenea, potrivit scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, urmand
sa fie angajate si folosite in strictd corelare cu gradul previzionat de incasare
a veniturilor bugetare.

Tabelul nr.6 Structura cheltuielilor bugetelor locale

Categorii de cheltuieli

Cheltuieli de persnl

2012

11.889,5

2013

135715 |

milioane lei N

2014

1.92,9

2014/
2012

133,9

1173

% din total cheltuieli 25,7 28,6 30,6
2 Bunuri §i servicii 10.641,4 10.923,8 11.804,0 110,9 108,1
‘ % din total cheltuieli 23,0 23,0 22,6
3 Dobénzi 812,3 841,3 688,3 84,7 81,8
% din total cheltuieli 1,8 1,8 1,3
4 Subventii 2.116,3 1.827,5 2.076,3 98,1 113,6
% din total cheltuieli 4,6 3,9 4,0
S Transferuri 7.113,6 7.205,6 7.667,1 107,8 106,4
% din total cheltuieti 15,4 15,2 14,7
6 Proiecte cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile 4.933,6 5.308,0 4.723,3 95,7 89,0
% din total cheltuieli 10,5 11,2 9,1
7 Cheltuieli de capital 7.973,6 6.432,0 7.795,0 97,8 121,2
% din total cheltuieli 17,2 13,6 15,0
8 Operafiuni financiare 853,1 1.270,8 1.4252 167,1 112,1
% din total cheltuieli 1,8 2,7 2,7
TOTAL CHELTUIELI
(14243 +4+5+6+7+8) 463334 | 473805 | 52.101,1 112,4 110,0
Graficul nr. 10 Evolutia categoriilor de cheltuieli ale bugetelor locale in perioada 2012-2014
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Graficul nr. 11
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Cheltuielile bugetelor locale au crescut in anul 2014 fati de anul 2013 cu
4.720,6 milioane lei, respectiv cu 10,0%.

Cresteri semnificative au inregistrat cheltuielile de personal, + 2.350,4 milioane
lei (17,3%), cheltuielile de capital, + 1.363,0 milioane lei (21,1%), cheltuielile
cu bunuri si servicii, +880,2 milioane lei (8,1%). De asemenea, transferurile au
crescut cu 461,5 milioane lei, datoritd in principal cresterii cheltuielilor cu
asistenta sociald urmare majordrii nivelului minim garantat cu 4,4% de la 1
ianuarie 2014, potrivit OUG nr.42/2013, ca masurd de protectie sociald fatd de
liberalizarea graduali a preturilor la energia electrica si la gaze naturale.

Pe de alti parte, se remarci sciderea cheltuielilor pentru proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile cu 11%, respectiv cu 584,7 milioane lei fafi
de anul 2013. Este de remarcat si cresterea cheltuielilor inregistrate la
operatiuni financiare, datoratd unor pléti reprezentind rambursari de credite
pentru imprumuturile interne $i externe contractate de autorititile administratiei
publice locale.

Cheltuielile de personal continud sd detind ponderea cea mai ridicati in totalul
cheltuielilor bugetelor locale, respectiv 30,6%, inregistrdnd o crestere cu 2
puncte procentuale a ponderii in total cheltuieli, in timp ce ponderea
cheltuielilor de capital revine la un trend crescitor cu 1,4 puncte procentuale,
dupd o scidere accentuatd in anul 2013 cu 3,6 puncte procentuale.

Evolutia pozitivd a cheltuielilor de capital se datoreazi, in mare mésura,
alocérilor de fonduri in cadrul Programului National de Dezvoltare Locala,
potrivit celor trei subprograme aprobate prin OUG nr.28/2013, respectiv
Modernizarea satului roménesc, Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor,
Infrastructura la nivel judetean.

4,0 .- 1,3
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= Transferuri
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Analizind gradul de realizare a categoriilor de cheltuieli (anexa nr.3) se remarci
realizarea in proportie de 98,7% a cheltuielilor de personal, 96,8% a subventiilor
si 93,9% a cheltuielilor cu asistenta sociala. Pe de alta parte, desi cheltuielile de
capital au crescut fatd de anul 2013 cu 21,2%, trebuie observat ca gradul de
realizare al acestora in anul 2014 se situeaza la 66,6% fatad de prevederile
definitive, ceea ce sugereazd o anticipare a cheltuielilor fird insd a avea o sursi
certd de finantare.
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Structura Analizdnd distributia sumelor alocate din bugetele locale pe capitole de

functionali a cheltuieli, potrivit anexei nr.3 si graficului de mai jos, se observi ci cele mai
cheltuielilor mari sume s-au cheltuit la capitolul invatimént — 13.975 milioane lei, respectiv

bugetelor locale 26,8% din totalul cheltuielilor; transporturi — 9.260 milioane lei, respectiv
17,8% din total cheltuieli; asigurfiri si asistentd sociald — 6.528 milioane lei,
respectiv 12,5% din total cheltuieli; autorititi publice — 5.224 milioane lei,
respectiv 10,0% din total cheltuieli; lucuinte si dezvoltare publici — 4.951
milioane lei, respectiv 9,5% din total cheltuieli; culturd, recreere si religie —
3.943 milioane lei, respectiv 7,6% din total cheltuieli.

Graficul nr. 12 Graficul nr. 13
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Aceastd distributie a cheltuielilor reflectd in fapt domeniile majore pentru care
autoritifile administratiei publice locale trebuie si asigure finantarea, prioritare
fiind domeniile sociale, respectiv invitamantul preuniversitar si asistenta
sociald, respectiv domeniile de infrastructur3, in speta transporturile si serviciile
de dezvoltare publica.

In fnvatamant rolul administratiei locale se reduce in cea mai mare parte la
finantare, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice avand rolul de a
coordona i stabili politica nationald in domeniul invatimantului, de a organiza
reteauva invatdmantului de stat si propune Guvernului cifrele de scolarizare, cu
consultarea unitatilor de invatimént si a autoritdfilor locale si de a selecta
cadrele didactice prin inspectoratele scolare judetene.

In domeniul asistentei sociale, consiliile locale si judetene asigurd organizarea
serviciilor publice pentru protectia copilului aflat in dificultate; protectia
persoanelor cu handicap; acordarea de ajutoare sociale persoanelor fird venituri
sau cu venituri mici; acordarea de ajutoare pentru Incilzirea locuintei
persoanelor cu venituri reduse.
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Sumele alocate la capitolul transporturi au fost directionate cétre infrastructura
de interes local, respectiv citre constructia, modernizarea, reabilitarea
drumurilor si podurilor (4.030,9 milioane lei), amenajarea si modernizarea
strazilor (3.517,5 milioane lei), functionarea serviciilor de transport in comun
(1.277,1 milioane lei).

O altd destinatie majord a cheltuielilor a fost asigurarea serviciilor suport ale
aparatului administrativ al primdriilor gi consiliilor judetene, precum si a
serviciilor comunitare de utilititi publice, respectiv alimentare cu apd,
salubritate, canalizare, iluminat public.

%

Modul cum sunt directionate sumele cétre diversele domenii este influentat in
mare masurd si de faptul cd resursele financiare ale autoritdtilor administratiei
publice locale sunt inci puternic dependente de alocérile care se fac de la nivel
central pentru anumite destinatii.

e

Executia bugetelor institutiilor si activititilor publice finantate integral sau

?ug.etel?r _ partial din venituri proprii reflectd executia la nivelul institutiilor publice de
msflt‘ugu,lor $  interes local finantate din venituri proprii, din venituri proprii si subventii de
actw.ntagllor la bugetele locale, precum si la nivelul unitdtilor sanitare, trecute in
publice coordonarea/subordonarea autorititilor administratiei publice locale.
finantate
integral sau De altfel, evolutia veniturilor si cheltuielilor acestor institutii se mentine pe un
partial din trend crescétor, asa cum rezulta din tabelul nr.3 si graficul nr.12, veniturile in
venituri anul 2014 fiind mai mari cu 8,3% fatd de anul 2012 si cu 3,5% fatd de anul
proprii 2013. De asemenea, cheltuielile sunt mai mari cu 7,9% fata de anul 2012 si cu
3,1% fatd de anul 2013.
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Potrivit datelor din anexa nr.5, din totalul veniturilor acestor bugete, de
11.036,2 milioane lei, 8.467,2 milioane lei sunt venituri proprii, din care
7.018,8 milioane lei sunt venituri aferente unitétilor sanitare care provin din
contractele incheiate cu casele de asigurdri de sédndtate si directiile de
sanitate publicd, iar 2.525,1 milioane lei provin din subventii acordate din
bugetele locale, pentru completarea veniturilor proprii.

Analizand structura economicd a cheltuielilor, asa cum este prezentatd in
anexa nr.6, categoriile cele mai importante de cheltuieli finantate au fost cele
de personal — 5.192,8 milioane lei, bunurile si se{Viciile — 4.815,4 milioane
lei si cheltuielile de capital — 606,9 milioane lei.

Pe capitole de cheltuieli, platile in suma de 10.872,5 milioane lei efectuate in
anul 2014 au fost directionate in proportie de peste 80% catre doud mari
domenii, respectiv sdnitate 71,9% din total cheltuieli si culturd 10,5% din
total cheltuieli.

Evolutia Legea finantelor publice locale oferd posibilitatea autoritétilor administratiei
bugetelor publice locale de a-si completa propriile resurse financiare prin contractarea
fmprumuturilor unor Imprumuturi interne sau externe pe care le pot folosi fie pentru
interne si realizarea de investitii publice de interes local, fie pentru refinantarea
externe datoriei publice locale.

Potrivit legii, datoria publica locala este parte componentd a datoriei publice
a RomaAniei si pentru monitorizarea acesteia autoritatile locale pot contracta
imprumuturi interne sau externe numai cu avizul Comisiei de autorizare a
imprumuturilor constituitd din reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice,
reprezentanti ai autorititilor locale, respectiv Asociatia Comunelor,
Asociatia Oragelor, Asociatia Municipiilor, Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roménia.

In anul 2014, potrivit datelor din tabelul nr.3 si graficul nr.15 se remarci o
scadere a imprumuturilor interne si externe contractate la nivel local atét fatd
de anul 2012, cu 44% céat si fatd de anul 2013, cu 39,5%, ceea ce aratd ca
autorititile administratiei publice locale au apelat mai putin la aceastd sursa
de finantare, care are un impact semnificativ asupra deficitului bugetar. De
altfel, tragerile autorizate pentru a fi efectuate in anul 2014 din finantérile
rambursabile contractate sau care urmau sid fie contractate de unitétile
administrativ-teritoriale Tn anul 2014 au fost in valoare de 1.147,0 milioane
lei, iar garantiile autorizate in anul 2014 spre a fi emise de unititile
administrativ-teritoriale au fost in valoare de 227,4 milioane lei.
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Potrivit datelor din anexa nr.7, cheltuielile in suma de 1.413,2 milioane lei
au fost acoperite in proportiec de 81,8% din credite interne si 18,2% din
credite externe.

Din analiza structurii cheltuielilor efectuate din imprumuturi, potrivit anexei
nr.7, rezultd cd acestea au fost directionate cétre cheltuielile de capital —
756,2 milioane lei, pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile — 636,7 milioane lei si pentru refinantarea datoriei publice
locale — 20,3 milioane lei.

Domeniile care au beneficiat de cele mai mari sume au fost serviciile de
dezvoltare publicd — 548,8 milioane lei, transporturile — 403,4 milioane lei,
cultura — 121,6 milioane lei si protectia mediului — 107,1 milioane lei.

Evolutia
bugetelor
fondurilor
externe
nerambursabile

Graficul nr. 16

Desi ar trebui si constituie o sursd alternativi de finantare, bugetul
fondurilor externe nerambursabile Inregistreazd o evolutie fluctuantd in
perioada 2012-2014.

Astfel, dupd o crestere In 2013, atit a veniturilor cét si a cheltuielilor, in
2014 veniturile au scidzut cu 32 milioane lei, iar cheltuielile cu 65 milioane
lei.
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Asa cum a relevat analiza executiei bugetare pe anul 2014, gradul de
realizare a veniturilor si cheltuielilor se situeazd mult sub nivelul previzut,
ceea ce denoti o slabi capacitate a autorititilor administratiei publice locale
de a previziona bugetul, lucru datorat in mare parte faptului cd bugetele
locale sunt incd semnificativ dependente de resursele alocate de la bugetul
de stat sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd si a
subventiilor primite prin bugetele diverselor ministere, alocarea acestora
fiind de asemenea conditionatd de disponibilitatea resurselor bugetului de
stat.

In ansamblu, procesul de programare bugetari evidentiazi carente la nivelul
administratiei locale. Asa se explicd faptul cd la inceputul anului, se
angajeaza cheltuieli pe baza unor resurse potentiale si nu certe care produc
disfunctionalitii in angajarea cheltuielilor si efectuarea platilor din cauza
lipsei surselor de finantare.
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Asa cum se poate vedea din graficul de mai sus, atdt veniturile cét si
cheltuielile au fost mult supraestimate, nivelul realizat al acestora situdndu-
se cu mult sub prevederile initiale si cele definitive. Astfel, in executie,
veniturile au fost cu 1.576 milioane lei mai mici decét prevederile initiale si
cu 9.988 milioane lei decét prevederile definitive, in timp ce cheltuielile se
situeazd cu 6.610 milioane lei fatd de prevederile initiale si cu 15.159
milioane lei fati de prevederile definitive. Analizdnd in structura veniturilor
gradul de realizare a acestora, se observa ci cea mai mare nerealizare se
datoreazi evolutiei sub asteptiri a sumelor atrase din fonduri europene, care
s-au situat la 40,4% din estimdrile prognozate.
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Veniturile din impozite si taxe locale au avut un grad de realizare de 87,7%,
iar cotele defalcate din impozitul pe venit de 93,1%. Pe de alti parte, cel
mai bun grad de realizare s-a Inregistrat la sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugati, de 99,1%, in timp ce subventiile primite de la bugetul de
stat si alte administratii s-au situat la 73,7% fatd de prevederile definitive.

In anexa nr.4 este prezentati executia principalilor indicatori bugetari ai
bugetelor locale detaliatd pe judete.

Directii necesare Plecind de la aceste constatéri, se poate concluziona ca executia bugetari la
de actiune nivelul autoritatilor administratiei publice locale necesitd, in general, si fie
imbunatatitd in doua directii principale:
*imbunitatirea activititii autoritdtilor administratiei publice locale in
evaluarea veniturilor si in urmérirea incasérii acestora pe parcursul executiei
bugetare;

intdrirea controlului cheltuielilor si crearea conditiilor pentru cresterea
eficientei utilizarii fondurilor publice in finantarea cheltuielilor publice.
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Actiuni de Obiectivele principale ale actiunilor de audit financiar desfasurate de camerele

audit de conturi, in baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, s-au

financiar concretizat la nivel local in verificarea formarii, administrérii si intrebuintiirii
resurselor financiare ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum gi
administrarii patrimoniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale,
cu respectarea principiilor legalitétii, regularitatii, economicititii, eficientei si
eficacitétii.

La nivelul unititilor administrativ-teritoriale, potrivit Programului de activitate
al Curtii de Conturi pe anul 2015, au fost realizate un numar de 1.145 actiuni de
audit financiar asupra executiei bugetare incheiate la 31.12.2014, in cadrul
ciarora au fost constatate abateri si nereguli care au generat fie venituri
suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitafii verificate, cuantificate
valoric astfel:

Rezuitatele

cuantificabile

ale actiunilor

desfasurate
Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatirii si administrarii
veniturilor bugetare au condus la nerealizarea unor venituri in suma de 236,3
milioane lei.
Abaterile de la legalitate si regularitate constatate au condus la prejudicierea
bugetelor entitatilor verificate cu suma de 524,4 milioane lei.

Graficul nr. 19
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Cu ocazia actiunilor efectuate au fost identificate si nereguli financiar-contabile
care nu au determinat producerea de prejudicii, dar au afectat corectitudinea
situatiilor financiare, evaluate la 4.450,2 milioane lei.

e s s
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Cauzele care  Cauzele cele mai relevante care au generat abateri cu impact asupra veniturilor
au generat si cheltuielilor bugetare, respectiv asupra acuratetei si corectitudinii situatiilor
abateri financiare pot fi sintetizate astfel:

»Neevidentierea, nestabilirea gineurmaérirea incasirii veniturilor din impozite si taxe locafl?:%,
necalcularea §i neinregistrarea in conturile de debitori a majorrilor de intarziere si a }
penalititilor datorate ca urmare a neachitérii la termenele legale a obligatiilor de platé privind
impozitele §i taxele locale

» Utilizarea unor cote eronate pentru stabilirea impozitelor locale, necalcularea din oficiu a
obligatiilor de plat in cazul nerespectirii termenelor de depunere a declaratiilor de impunere

*Neurmdrirea incasérii veniturilor cuvenite din contractele de asociere incheiate de autorititile

Su;ﬁﬁgﬁ;ra .| locale cu persoane juridice de drept privat pentru administrarea unor activititi economice
|| - Neurmirirea, neinregistrarea in evidenta contabila §i neincasarea redeventelor datorate pentru

contractele de concesiune incheiate

*Neurmdrirea spre incasare la termenele legale a creantelor bugetare si neaplicarea
procedurilor de executare silitd j

eefectuarea de cheltuieli fird contraprestatie ca urmare a acceptérii la platd a unor cantitﬁ’;i::\}
lucréiri neexecutate

*plifi nelegale pentru lucréri supradimensionate prin inscrierea unei cantitifi mai mari decét
cele real executate, rezultate din misuritori pe teren

| +plati efectuate cu schimbarea destinatiei legale sau fird documente justificative

B - acceptarea la platd a unor situatii de lucréri care au cuprins cote si tarife mai mari decét cele
prejudicii legale sau cele din devizele ofertd

sacordarea unor drepturi de naturd salariald personalului din cadrul primaériilor i din institutiile
si serviciile publice de interes local cu incilcarea prevederilor legale care reglementeazi
sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar

eSDe ea prevederilor referitoare 1a tribuis ontractelo

B -nerespectarea legislatiei privind inventarierea patrimoniului, reevaluarea acestuia, incadrarea
bunurilor in categoria activelor fixe

,7 8| ~cfectuarea de inregistriri eronate in evidentele contabile si bilanturile contabile
SRl «neinregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni patrimoniale

contabile ) . . . eiins . . .
| *deficiente in organizarea activititii de control financiar preventiv si de audit intern

/

Certificate In acelasi timp, existd entititi ale ciror situatii oferd o imagine reald si fideld a

de operatiunilor economice efectuate, a pozitiei financiare si a performantei, fiind emise in
conformitate acest sens in urma actiunilor de audit financiar un numir de 8 certificate de
conformitate.
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Obiectivele  Prin verificarile la entitatile publice de interes local, Curtea de Conturi prin

urmdrite in  camerele de conturi a urmdrit, conform prevederilor legale, urmitoarele obiective:
actiunile de

audit ** elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
financiar legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice;

5
“» exactitatea si realitatea datelor reflectate 1n situatiile financiare;

“» modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

“» evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile
verificate, a modului de implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaludri si deficientele constatate de citre Curtea de Conturi
in activitatea entitétii respective;

% calitatea gestiunii economico-financiare in legiturd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevézute in actele de infiintare ale entititii verificate, cu accent pe:

e cfectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale,
inregistrarea In evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestor
operatiuni;

o constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitétii;

e legalitatea angajérii, lichidarii, ordonantérii si platii cheltuielilor din fonduri
publice;

e organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, incheierea si administrarea contractelor

R el

Obiective  Un obiectiv principal urmdrit de structurile Curtii de Conturi in actiunile de audit
urmirite si financiar la nivelul unititilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire,

aspecte evidenfiere §i urmdrire a incasdrii veniturilor bugetare, in cuantumul si la
rezultate termenele prevdzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora.

Abaterile constatate si consemnate in actele de audit cu privire la stabilirea,
constatarea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetelor locale releva faptul ca
managementul in acest domeniu nu este incd suficient de performant, nivelul
veniturilor proprii incasate nu reflectd potentialul real al unititilor administrativ-
teritoriale si ca existd deficiente in activitatea de administrare si de executare
silitd a creantelor fiscale de cétre compartimentele de specialitate ale primariilor.




Impactul
financiar
al
abaterilor
constatate

Tabelul nr.7

Valoarea
abaterilor
generatoare
de venituri
suplimentare

Aspecte
relevante:

Aspectele reliefate cu ocazia auditurilor financiare la unitatile administrativ-
teritoriale au reliefat ci nu existd o preocupare pentru inventarierea si evaluarea
masei impozabile anterior intocmirii proiectului de buget local si pentru
implementarea unor sisteme informatice care sd asigure stabilirea, evidentierea,
urmdrirea §i raportarea stadiului incasrii veniturilor proprii, precum si urmérirea
deruldrii contractelor de inchiriere, concesionare, asociere si vinzare de active
din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale.

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatdrii si administrarii
veniturilor bugetare, sintetizate in tabelul de mai jos, au condus la nerealizarea
unor venituri in suma de 236,3 milioane lei, din care 44,8 milioane lei accesorii.

Categorii de abateri Numar % Estimari %

cazuri (mil. lei)
2,699 [100,0 236,3 11000
2.083 | 77,2 186,4 | 789

Venituri suplimentare

1.  |Nestabilirea, neevidentierea si neurmirirea
ncasdrii veniturilor in cuantumul si la termenele
previzute de lege

2. |Abateri privind concesionarea sau inchirierea de
bunuri proprietate publicd si privati a unitatilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierile in participatiune,
administrarea contractelor de achizitii publice

3. |Nerespectarea prevederilor legale privind
obligatiile si creantele unitétilor administrativ-
teritoriale

4. |Abateri privind exactitatea si realitatea datelor 41 L5
reflectate in situatiile financiare
5. |Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare 94 3,5 42 1,8
a alocatiilor bugetare pentru investitii, a sub-
ventiilor, transferurilor si a altor forme de sprijin
financiar

221 82 29,1 | 123

260 9,6 14,6 6,2

2,0 0,8

1.La nivelul majoritdtii unititilor administrativ-teritoriale au fost identificate
abateri privind stabilirea eronati a impozitelor/taxelor locale prin aplicarea unor
cote de impunere mai mici decat cele legale sau prin subdimensionarea bazei
impozabile ca urmare a neincadrérii corecte a terenurilor pe zone si categorii de
folosintd, ceea ce a condus la aplicarea unui nivel al impozitului pe teren mai
mic decét cel legal si la neajustarea corectd a valorii cladirilor detinute de
persoanele fizice prin aplicarea coeficientului de corectie in functie de zona si
rangul localitétii.

De asemenea, nu au fost create parghiile necesare pentru urmirirea modului de
respectare a obligatiei contribuabililor de a declara organelor fiscale constructiile
achizitionate sau a celor construite, dupd expirarea termenului previzut in
autorizatiile de construire si implicit calcularea din oficiu a obligatiilor de plati,
precum si de verificare a realititii datelor din declaratiile de impunere depuse de
contribuabili, in special a celor care priveau reevaluarea periodici a activelor fixe
supuse impozitarii.
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Neurmdrirea declardrii reale a terenurilor dobédndite de contribuabili si
nerealizarea corespondentei dintre datele inregistrate in evidentele fiscale cu cele
inscrise in registrul agricol, in vederea stabilirii corecte a impozitului pe teren,
precum si stabilirea eronatd a taxei pentru regularizarea autorizatiilor de
construire si/sau neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor de construire sunt, de asemenea, abateri frecvente care au
influentat nefavorabil incasdrile 1a bugetele locale.

Un impact negativ asupra colectdrii impozitelor si taxelor locale o are si
neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmarire si executare siliti previzute de
Codul de proceduri fiscald in vederea incasirii veniturilor proprii, persoanele cu
atributii In domeniu limitdndu-se doar la emiterea si transmiterea instiintirilor de
platd si a somatiilor, fird a lua si celelalte masuri de executare silitd (instituirea
de popriri bancare asupra disponibilititilor banesti, executarea veniturilor
datorate contribuabililor de terte persoane, instituirea de sechestre asupra
bunurilor mobile si imobile detinute de contribuabilii respectivi) pentru incasarea
la bugetele locale a unor datorii restante.

2.Un domeniu insuficient gestionat de cétre autoritatile administratiei publice
locale este activitatea de stabilire si incasare a veniturilor din proprietate. Desi
sunt concesionate diverse servicii de utilititi publice operatorilor economici,
autoritétile locale nu inregistreazd in evidenta contabild si nu urmiresc Incasarea
redeventelor datorate pentru delegarea gestiunii serviciilor publice.

De asemenea, nu s-a stabilit si urmarit incasarea sumelor din inchirierea unor
bunuri proprietatea publicd a unitétilor administrativ-teritoriale.

Desi poate constitui o sursd importantd de venituri, autorititile administratiei
publice locale nu intreprind mésuri de incasare a dividendelor datorate de
operatorii economici la care unititile administrativ-teritoriale detin capitalul
majoritar.

3.La nivelul consiliilor judetene s-a constatat o practicd generalizati de a nu
intreprinde mésurile corespunzitoare pentru stabilirea, inregistrarea in evidenta
contabild §i urmérirea in vederea incasdrii a veniturilor cuvenite bugetului
judetean reprezentdnd cota de 40% din veniturile provenite din impozitul pe
autovehiculele de transport marfd cu masa totald autorizati de peste 12 tone,
venituri incasate de bugetele locale ale comunelor/oraselor/municipiilor, cu atét
mai mult cu cét aceste venituri, precum si amenzile si penalititile aferente se pot
utiliza exclusiv pentru lucréri de intretinere, modernizare, reabilitate si construire
a drumurilor locale si judetene.
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Situatia, pe judete, a veniturilor suplimentare constatate, in milioane lei, se prezintd dupd cum

urmeazd.
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Concluziile  projectele de buget nu sunt fundamentate realist ca urmare a neinventarierii si
refinute N eyalysrii incorecte a materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de

urma - care se stabilesc impozitele si taxele cuvenite bugetelor locale.
auditarii .
acestui In sistemul administratiei publice locale, in special la unititile administrativi

obiectiv sunt: teritoriale ale comunelor, implementarea programelor asistate pe calculator
privind evidenta §i urmérirea Incasérii veniturilor aferente bugetelor locale este
nesatisficitoare, existdnd frecvent riscul aparitiei unor erori de calcul, de evidenti
sau de raportare a veniturilor bugetului local.

Numirul posturilor, uneori insuficient, si pregitirea profesionald a personalului,
deseori deficitard, nu permit asigurarea verificarii sistematice a operatiunilor din|
punct de vedere al respectirii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in
vigoare la data efectuirii operatiunilor.

Neimplicarea suficientd a ordonatorului principal de credite in organizarea si
desfisurarea procesului de colectare a impozitelor si taxelor locale si nestabilirea
de persoane cu atributii precise pe aceastd linie a favorizat, in unele cazuri,
insugirea din gestiune a veniturilor incasate in numerar, context in care Curtea dej
Conturi a procedat la sesizarea organelor de urmarire penal.

In majoritatea cazurilor aparatul de specialitate al unitatilor administrativ-
teritoriale nu intreprinde toate mésurile pentru aplicarea procedurilor de urmérire,
si incasare pentru toate sumele datorate bugetelor locale sau, dupd caz, de




executare silitd. In aceste conditii, termenul de aplicare a procedurilor de]
executare silitd se prescrie, bugetele locale fiind prejudiciate cu sumele in cauzi,
autorititile locale neludnd mdsurile legale de recuperare de la persoancle
raspunzitoare.

Desi bugetele locale sunt inca puternic dependente de sustinerea bugetului de stat
in asigurarea resurselor unititilor administrativ-teritoriale, totusi abaterile]
consemnate in actele de audit evidentiazd o slabd preocupare a autorititilor
administratiei publice locale de a valorifica cu precddere veniturile care pot]
rezulta din desfisurarea unor activitati economice sau din valorificarea unor
bunuri din patrimoniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Obiective

urmirite si

aspecte
- rezultate

Tabelul nr.8
Prejudiciile
pe naturi de
cheltuieli

In cadrul obiectivelor de audit financiar urmarite la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale s-a pus un accent deosebit pe modul in care au fost
gestionate mijloacele materiale si banesti existente in entitatea auditati, in
concordant cu scopul, obiectivele si atributiile acesteia.

Au fost. auditate cu prioritate constituirea i utilizarea fondurilor entitatii;
efectuarea cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in concordanti
cu prevederile legii bugetare, acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite
a alocatiilor pentru investifii, a subventiilor si transferurilor citre ordonatorii
tertiari, achitarea obligatiilor cétre bugetele publice, respectarea principiilor
economicitdtii, eficientei §i eficacititii in utilizarea fondurilor publice si a
administrarii patrimoniului.

Cele mai semnificative abateri cauzatoare de prejudicii sunt cele legate de
nerespectarea prevederilor legale in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, precum si utilizarea nelegala a fondurilor de la buget, abaterile fiind
cuantificate pe categorii de cheltuieli astfel:

Estiméri %

prejudicii | din total

(mil. lei) |prejudicii
1. Cheltuieli de personal 89,5 17,1
2. Bunuri si servicii 1644 31,4
3. Subventii 8,5 1,6
4. Transferuri intre uniti{i ale administratiei publice 4,5 0,8
5. Alte transferuri 9,8 1,9
6. Asistenti sociald 18,8 3,6
7. Alte cheltuieli 13,2 2,5
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 0,5 0,1
9. Cheltuieli de capital 214,1 40,8
10. Dobénzi 0,5 0,1
11. Operatiuni financiare 0,6 0,1
Total prejudicii 524,4 100,0

Analizind evolutia si distributia prejudiciilor pe naturi de cheltuieli, se remarci
anumite tendinte care reliefeazd zonele cu risc maxim in angajarea si efectuarea
cheltuielilor bugetelor locale. Astfel, prejudiciile se localizeazi la cheltuieli de
personal (17,1%), cheltuieli cu bunuri si servicii (31,4%), respectiv cheltuieli de




capital (4 . in fpt, aceasti tedmjca mentine de cativa ani si este rezultatul:

® Unei interpretari si apliciri eronate a legislatiei in domeniul salarizdrii
personalului din administratia publicd locald, perpetudndu-se in continuare
acordarea de sporuri sau drepturi bdnesti cdtre personalul din administrafia
publicd locald, in baza contractelor/acordurilor colective de muncid sau a
dispozitiilor/deciziilor conducatorilor institutiilor, cu nerespectarea regulilor si
principiilor stabilite prin legile-cadru care au instituit un nou sistem de
salarizare, cu norme juridice noi si fard s se aibd in vedere ci toate actele
juridice emise in baza legislatiei anterioare care nu isi mai regisesc temei in
noua legislatie nu se mai aplica. in acest context, s-a consemnat efectuarea de
plati nelegale prin acordarea de spor de fidelitate si loialitate, spor de
confidentialitate, spor pentru condifii vitimatoare, drepturi speciale pentru
mentinerea sdndtdtii si securitdfii muncii, indemnizatie de dispozitiv,
suplimente salariale.

¥ Unui management defectuos cu privire la eficienta si eficacitatea cheltuielilor
de functionare g§i intrefinere a institutiilor publice locale, determinate de
nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti,
materiale de intretinere, asigurdri auto, parc auto; efectuarea de cheltuieli de
protocol care nu se incadreazd in baremurile legale; decontarea cheltuielilor
efectuate fard prezentarea documentelor justificative privind transportul,
cazarea, precum §i alte cheltuieli (taxa vizi, transport in interiorul localitatii,
comisioane de schimb valutar, asiguriri medicale, s.a.); efectuarea de cheltuieli
cu bunuri si servicii fard contraprestatie (bunuri, lucréri, servicii nereceptionate
in cantitatea facturatd si plétitd) sau pe baza unor tarife neaprobate si neavizate;
incheierea unor contracte de consultantd si asistentd juridicd cu cabinete de
avocaturd, in conditiile in care entititile au organizate in structura proprie
compartimente juridice.

¥ Nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice de servicii si lucrdri
de investitii, cu consecinte negative pe linia asigurdrii eficientei, economicitdtii
si eficacitdtii achizifiilor efectuate, neasigurarii unor politici concurentiale de
achizitie, care sd permitd obtinerea unui pref la nivelul celui uzual practicat pe
piati. in cadrul abaterilor constatate, faptele cele mai frecvente se refers la:

= neintocmirea programului anual al achizitiilor publice in structura
reglementati;,

= alegerea eronatd a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii
publice de bunuri si lucréri;

= stabilirea incorectd a regulilor de estimare a contractelor de achizitie
publici 1n scopul divizérii contractelor in doud sau mai multe contracte
de valoare mai micé pentru incadrarea in pragul valoric de 15.000 euro
pentru achizitie direct;

= nerespectarea regulilor de estimare a valorii contractelor si de selectare
a procedurii de atribuire a contractului de achizitie;

= 1incheierea unor contracte incomplete, care nu includ toate prevederile
din caietul de sarcini care a stat la baza legislatiei.
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= neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de bund executie;
= subcontractarea integrald a unor lucréri de investitii in conditiile in care
oferta nu a fost insotité de lista subcontractantilor;

= modificarea prevederilor initiale ale contractului de achizitie public
fard a respecta prevederile legale (extinderea termenului previzut in
contract; modificarea specificatiilor tehnico-economice dupa atribuirea
contractului; acceptarea cresterilor de pret nu in functie de inflatie, ci pe
baza unei documentatii depuse de constructor);

= majorarea nejustificatd a valorii contractului de lucrdri prin incheierea
de acte aditionale pentru lucriri suplimentare apdrute pe parcurs,
stabilite peste cantitétile necesare executirii obiectivului;

= neurmdrirea incadrérii cantitatilor de lucrdiri si a preturilor cuprinse in
situatiile de platd prezentate la decontare in cele din devizele ofertd
anexate contractelor incheiate;

= acceptarea la platd a situatiilor de lucrdri intocmite pe baza unor
documente justificative privind consumul de materiale, manopera,
utilaje, transport (antemésurétori, extrase materiale si manoperd semnate
de persoane imputernicite);

= neefectuarea receptiilor pe faze determinate, la terminarea lucrérilor sau
receptia finald, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

Impactul  Abaterile de la legalitate si regularitate constatate au condus la prejudicierea
financiar bugetelor entititilor verificate cu suma de 524,4 milioane lei, din care 33,7 milioane
al lei accesorii corespunzatoare.
abaterilor
constatate
Tabelul nr.9 Categorii de abateri Numér o, |Estimari %
) cazuri (mii lef)
Valoarea Prejudicii 4.419 [100,0 | 524,44 | 100,0
abaterilor Nerespectarea prevederilor legale cu privire la
care au angajarea, lichidarea, ordonantarea si
produs plata cheltuielilor bugetare, precum si utilizarea 3.252 | 136 | 2923 | 557
T nelegald a fondurilor acordate de la buget
prejudicii Abateri cu privire la administrarea contractului de
achizitie publici 825 | 18,7 | 159,5 | 304
Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare
a alocatiilor bugetare pentru investitii,
a subventiilor, transferurilor si a altor forme de 66 L3 26,6 51
sprijin financiar
Alte abateri (achizitii publice, datorie publica,
respectarea destinatiei fondurilor) 276 | 6,2 46 8.8
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Concluziile Analiza abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unititilor

refinute In 4ministrativ-teritoriale, a ciror frecventd si volum relevi adevirate surse

urma a‘_lflhta:i"l generatoare de risipa, indicd faptul ci este imperios necesar si se acorde in

catego_m. orde  continuare importanta cuvenitd managementului financiar-contabil pentru

cheltuieli sunt: . . .. . " . . N
identificarea acelor solutii menite si previni fenomenul risipei si pentru
consolidarea calitétii situatiilor financiare.

Deciziile de alocare a fondurilor, respectiv hotararile consiliilor judetene/locale
sau dispozitiile primarilor, trebuie analizate atit din punct de vedere al
respectirii bazei legale pentru respectiva cheltuiald, dar si al impactului asupra
capacitifii unitifii administrativ-teritoriale de a sustine si a implementa
respectivele decizii.

Prejudiciile create prin platile nelegale efectuate pentru lucriri de investitii si
reparafii curente sunt datorate superficialitafii in ceea ce priveste indeplinirea
sarcinilor de serviciu, activititii deficitare a dirigintilor de santier, angajati de
cétre ordonatorii de credite pentru supravegherea i avizarea realititii executirii
lucrdrilor conform proiectelor, dar si lipsei de control din partea autorititilor
contractante asupra activitafii acestora. Ordonatorii de credite nu s-au indreptat
impotriva acestor specialigti, in cazul confirmarii unor situatii de lucriri nereale.
De asemenea, entitdfile verificate acceptd cu usurinti efectuarea unor lucriiri
suplimentare, fird o documentare prealabild i cu atragerea rispunderii
proiectantului.

Abaterile constatate pe linia atribuirii §i derularii contractelor de servicii si
executie lucrdri au relevat o serie de deficiente legate de :




» neasigurarea unor politici concurentiale de achizitie, care s3 permita obtinerea
unui pref la nivelul celui uzual practicat pe piat;

¥ neinstituirea procedurilor proprii privind initierea, derularea si monitorizarea
proceselor de achizitii publice, care si contind atributii si responsabilititi
concrete pentru personalul implicat In aceste activitdfi, cu accent pe
respectarea legalitatii §i a principiilor de transparentd, liberd concurents,
tratament egal si eficientd a fondurilor publice;

» superficialitate In evaluarea ofertelor la momentul atribuirii contractelor de
lucréri si insuficienta implicare a membrilor comisiei de evaluare in verificarea
caietului de sarcini si a ofertelor participantilor la procedura de achizitie
publica.

De altfel, cele mai multe abateri generatoare de prejudicii constatate cu ocazia

actiunilor Curtii de Conturi au reliefat, printre altele:

- plata unor servicii neexecutate de antreprenori, dar facturate si platite;

- acceptarea la platd a unor sitvatii de lucrari care contin cantititi mai mari
decit cele efectiv executate la anumite articole de cheltuieli, a unor materiale
care au preturi cu mult peste pretul pietei;

- acceptarea pentru decontare a unor documente care nu contin informatiile
necesare pentru a certifica realitatea sumelor solicitate;

- decontarea de mai multe ori a unor servicii, acestea fiind cuprinse in situatii
de lucrari succesive;

- achizitionarea de materiale, date ulterior in custodie executantilor, dar care
nu s-au mai regésit in lucrarile executate, s.a.

Un alt aspect rezultat din practica Curtii de Conturi este acela ci in multe cazuri
reprezentantii unititilor administrativ-teritoriale 1si Insusesc abaterile constatate si
se indreaptd impotriva firmelor executante pentru recuperarea prejudiciului, insi
de cele mai multe ori aceste firme intrd in procedura de faliment si posibilitatea
recuperdrii sumelor este foarte redusi.

Obiective
urmirite si
aspecte
rezultate

Cu ocazia verificérilor efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-au
constatat si abateri de la legalitate si regularitate, care desi nu au generat
producerea de prejudicii, au condus la denaturarea semnificativi a datelor si
informatiilor cuprinse in situatiile financiare.

Astfel, un domeniu in care structurile Curtii de Conturi au identificat deficiente
majore este gestionarea patrimoniului unititilor administrativ-teritoriale,
constituit din bunurile mobile §i imobile care apartin domeniului public si
domeniului privat al acesteia, precum §i drepturile si obligatiile cu caracter
patrimonial.

In cele mai multe cazuri s-a constatat cd nu a fost efectuatd inventarierea,
respectiv reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de
lege. In alte cazuri inventarierea, asa cum a fost organizati si desfisurati, nu a




Tabelul nr. 10

Valoarea
cuantificabila
a abaterilor
financiar
contabile

acoperit toate elementele patrimoniale, disponibilititile aflate in conturi la banci
si trezorerie, creantele si obligatiile fata de terti. Abaterile constatate pe aceasti
linie sunt efectul neimplicérii suficiente a ordonatorilor de credite in numirea si
instruirea comisiilor de inventariere, precum si in supravegherea realizirii la
termen si in conditii corespunzitoare a inventarierii si in valorificarea
rezultatelor acesteia. Astfel, desi au emis deciziile de inventariere, ordonatorii de
credite nu au urmdrit modul de desfigurare a acestei activititi de cétre comisiile
de inventariere, respectiv dacd inventarierea se desfagoara faptic, prin numirare,
madsurare, cintérire, daci listele de inventariere sunt Intocmite potrivit normelor,
dacd se stabilesc rezultatele inventarierii i, daca aceste rezultate sunt analizate,
clarificate si inregistrate in contabilitate, in conditiile legii.

Consecinta acestor disfunctionalitdfi o reprezintd prezentarea in situatiile
financiare a unor elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere.
Neefectuarea corespunzitoare a inventarierii poate conduce la diminuarea si
deprecierea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata, s-au constatat cazuri de inchirieri i concesionari de bunuri proprietare
publicd si privatd in conditii neeconomicoase pentru unitatea administrativ-
teritoriald, cu subevaluarea chiriilor si redeventelor cuvenite bugetului local,
neincluderea clauzelor cu privire la termenele de plati sau a aplicirii de
penalitdfi de intérziere pentru neplata sau plata cu intirziere a redeventei/chiriei
datorate de concesionari/chiriagi.

Categorii de abateri Numa-r % Estimi'r "%
cazuri (mii lei)
Abateri financiar-contabile 2.729 (100,0 4.450,2 {100,0

1.{Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate | 1.928 | 70,6 3.347,2 | 68,2
in situatiile financiare
2.|Abateri cu privire la administrarea si gestionarea 177 6,5 565,5| 22,8
patrimoniului public si privat al unitétilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu
caracter public si asocierile in participatiune

3.Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea 163 6,0 67,5 5,0
cheltujelilor

4.|Abateri privind achizitiile publice 132 4,8 54,7 1,0

5.|Nestabilirea, neevidentierea si neurmirirea incasarii 128 | 4,7 91,1{ 0,8
veniturilor in cuantumul si la termenele previzute de
lege

6.]Alte abateri 201 7.4 32421 22
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Numér
cazuri de
sesizare a
organelor de
urméirire
penald

Faptele
pentru care
s-a apreciat
¢l exista
indicii de
natura
penald

P

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (4) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, in situatiile in care in rapoartele de
audit se constatid existenta unor fapte pentru care existd indicii ci au fost
sdvérsite cu incilcarea legii penale sunt sesizate organele in drept pentru
asigurarea valorificérii constatérilor.

Pe parcursul anului 2015, au fost sesizate organele de urmérire penali in 81 de
cazuri, urmare a consemnarii in rapoartele de control/audit a:

5" n b A ol
@ unor fapte pentru care exista indicii ci au fost savarsite cu incilcarea
legii penale;

@ faptei de nerecuperare a prejudiciului, ca urmare a nedispunerii si
neurmdririi de cétre conducerea entititilor a masurilor dispuse de
camerele de conturi.

in cele 81 de sesizari, faptele se referd, in principal, la nerespectarea dispozitiilor
legale din domeniul contabilitatii, finantelor publice locale, fiscal si al achizitiilor
publice, cum ar fi:

£ insusirea necuvenita a unor sume de bani, urmare nedepunerii in contul
deschis la trezorerie a tuturor sumelor reprezentind venituri ale bugetului local,
datoratd exercitdrii necorespunzitoare a atributiilor de casier de citre persoanele
desemnate cu incasarea veniturilor si pe fondul lipsei exercitdrii oriciiror forme
de control asupra activititii acestora;

*® intocmirea cu buni stiinti de documente nereale si insusirea de bani/plata
unor sume in folos personal;

k. efectuarea de cheltuieli bugetare fiara existenta documentelor justificative
intocmite conform legii care si confirme exactitatea lucrarilor contractate si sa
ateste exactitatea si realitatea sumelor achitate;

£ efectuarea de operatiuni de angajare, lichidare, ordonantare a cheltuielilor
cu incilcarea legii, fiind efectuate plati peste limitele aprobate de consiliile locale
prin bugetul aprobat;

e includerea in situatiile de lucréri i decontarea unor cantititi de lucriri
neefectuate la obiectivele de investitii sau care nu se regisesc faptic pe teren;

. plati pentru lucriri supraevaluate ca urmare a utilizirii de prefuri mai
mari decét cele reale;

e 3 efectuarea de plati fard temei legal, prin virarea unor sume in contul unei
societiti comerciale cu care entitatea nu a derulat relatii comerciale, prin urmare
aceasta fiind nedatorati;

e pliti nejustificate efectuate prin virament bancar in favoarea unei
persoane fizice, in conditiile in care, conform raporturilor contractuale, fati de
persoana fizicd aceastd datorie era inexistenti;

ek efectuarea cu stiintd de inregistriri inexacte, precum si omisiunea cu
stiinfi a inregistrarilor in contabilitate, avind drept consecintd denaturarea
veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a elementelor de activ
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si pasiv ce se reflectd in bilant;

3 efectuarea unor schimburi de teren in conditii dezavantajoase pentru
unitatea administrativ — teritoriala care a fost astfel prejudiciat;

£ concesionarea unei suprafete de teren neagricol — neproductiv cu
incélcarea prevederilor legale in materie;

* incheierea si derularea unor contracte de arendd si inchiriere, cu
incalcarea prevederilor legale;

£ obligarea entitdtii de cétre instantele judecitoresti la plata de penalititi de
intarziere/cheltuieli de judecatd/cheltuieli de executare silits, in conditiile in care
plata lucrérilor executate nu a fost ficutd la termenelé contractuale din culpa
entitatii;

- neluarea de citre unitatea administrativ — teritoriald a misurilor pentru
punerea in aplicare a unei Decizii a Curtii de Apel definitivi si irevocabili;

% derularea de cdtre o regie autonomd a unor contracte de
furnizare/achizitie incheiate cu doi agenti economici reprezentati in relatiile
comerciale de acelasi administrator statutar, in dubli calitate de cumpdéritor —
furnizor, care au generat prejudicierea bugetului regiei;

h atribuirea fard licitatie si derularea unui Contract — cadru de véanzare
deseuri feroase, neferoase si hértie, rezultate din declasarea bunurilor firad
utilitate din patrimoniul regiei, fard ca aceasta si urmdireascd si si incaseze
contravaloarea livrarilor efectuate;

k. angajarea pdguboasdi a patrimoniului unei regii autonome prin
contractarea reconditiondrii de vane sferice la un pret mai mare decit cel stabilit
in documentafia de achizitie, plati nelegale efectuate prin decontarea reparatiei
de vane la prefuri majorate precum si acordarea unui avans neprevizut in
contract si nerecuperat prin prestatiile realizate;

a preluarea prin transfer fiard platd de catre o unitate administrativ —
teritoriald a unei ambarcatiuni, fira si o inregistreze in evidenta contabili si fara
a fi definuta fizic de entitate pand in anul 2014 cind a fost recuperati de la
domiciliul fostului primar, fird insé ca aceasta si mai fie in stare de functionare
si nici echipati cu toate accesoriile din momentul preludrii;

ke efectuarea de pliti nelegale urmare decontérii catre operatorii de transport
rutier a contravalorii unor bilete speciale de calatorie gratuiti pentru persoane cu
handicap (adulti si copii) institutionalizate, fird ca acestea s efectueze cilitoriile
achitate;

b efectuarea de plati nelegale pentru servicii de transport rutier al
persoanelor cu handicap, ca urmare a utilizirii unor tarife de transport mai mari
fatd de cele percepute altor categorii de calatori de catre societitile comerciale de
transport auto sau la tarife nereduse la nivelul ofertelor speciale acordate de
acestea;

& angajarea §i utilizarea in mod defectuos a resurselor financiare ale unei
societiti comerciale, efectudndu-se pliti fird a se realiza obiectivele previzute in
contract;

v efectuarea de pliti catre terti prestatori de servicii in domeniul amenajarii




spatiilor verzi, fird ca lucrdrile facturate si fie comandate sau receptionate,
precum si in conditiile realizarii partiale sau nerealizarii lucrarilor achitate;

ok angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegald a unor cheltuieli de
g3 p g
protocol si depésirea consumului normat de combustibil;

Se poate constata cd faptele pentru care s-a aprobat sesizarea organelor de
urmdrire penald denotd un mod defectuos si nelegal de gestionare a fondurilor
publice, de utilizare nelegald si defectuoasi a acestora, aspecte ce au condus la
situatia producerii unor prejudicii semnificative pentru entititile auditate.

in baza prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992 republicatd, au fost sesizate
organele de urméirire penald in 9 cazuri pentru fapta de nerecuperare a
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i neurmdririi de cdtre conducerea
entitdfilor a masurilor dispuse de Curtea de Conturi si fard ca entititile s3 aduci
argumente temeinice in sprijinul omisiunii de indeplinire a misurilor din decizie
si de recuperare a prejudiciilor.

Mai mult decét atét, au existat §i situatii in care nu au fost intreprinse demersuri
pentru recuperarea prejudiciilor, desi instantele judecatoresti au respins definitiv
si/sau irevocabil cererile entititii de anulare a masurilor dispuse prin deciziile
Curtii sau a solutiilor pronuntate prin Incheierile emise de comisiile de
solutionare a contestatiilor.

Concluzii

Auditul financiar la nivelul unititilor administrativ-teritoriale relevd o serie de carente si
1regular1ta‘;1 in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in
continuare mésuri pentru imbunétitirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la
un mvel corespunzitor a capacititii institutionale de elaborare si executic a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Curtea de Conturi isi exprimd convingerea ci, prin corectarea deficientelor identificate si
premtampmarea producem altora autonta’;ﬂe admmlstra'gel pubhce Iocale vor asigura mstltulrea

mdlc:u d naulfé peﬁala

erile constatate m urma actlumlor efectuate au scos in evidentd faptul ¢i acestea se datoreazi
1al ‘d‘xsﬁmc;wnahtéplor existente in organizarea §i exercitarea controlului si auditului intern,

faptulm cd acestea nu functioneaza la un nivel care si asigure realizarea veniturilor bugetare
si gestionarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate §i maxima eficienti.




In urma evaludrii sistemelor de control si audit intern §i a probelor de audit obtinute, in marea
majoritate a institutiilor auditate s-a concluzionat ci sistemele de control §i audit intern nu
functioneazd in mod corespunzitor, activitatile de audit intern la nivelul institutiilor publice sunt, in
general, formale, ineficiente sau insuficient de riguroase, nu acoperi domenii semnificative, iar
conducitorii acestora nu sunt interesati si valorifice aceste activititi si drept urmare riscurile de
control au fost evaluate ca fiind medii sau ridicate.

Activitatea de audit intern este descoperitd in special la nivelul unititilor administrativ-teritoriale
comunale care nu reusesc si organizeze astfel de activititi sau si angajeze auditori calificati. In
unele unititi administrativ-teritoriale, auditul intern a fost realizat in baza unor contracte de prestri
servicii, Insd, in marea majoritate a cazurilor, au fost ntocmite citeva rapoarte de audit, pe teme
usor generalizabile, astfel Incét rapoartele intocmite de un auditor au aceleasi constatéri, format si
recomanddri pentru toate comunele cu care acesta a avut contract de prestiri servicii. Unele
rapoarte se limiteazi a insirui datele cuprinse in situatiile financiare ale entititii, concluzionind
0i cd ‘_ cestea reﬂecta corect si ﬁdel patrimoniul entititilor auditate, fird a face referire in vreun
fel Ia eg, litatea si regulantatea operatiunilor desfasurate in perioada auditati.

§1 exercitarea in mod deficitar a controlului financiar preventiv de citre institutiile
foreaza in primul rénd lipsei personalului de specialitate, cu consecinte in ceea ce
‘ separarea atributiilor de control preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile sau
de part1c1pare la executarea operatiunilor economico-financiare in cauzi.

Abatenle de la normele legale constatate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale cu ocazia
ac‘glumlor de audit financiar efectuate de structurile Curtii de Conturi scot in evident:

a) pe de-o I arte dzsﬁmc[zonalzta]z in angajarea cheltuzelzlor §iin efectuarea pldtilor dm cauza

- ,_‘__utl_hzén___ anahzelor cost-beneﬁcm si cost-eficacitate pentru a compara diverse mijloace
concurentiale pentru atingerea unui anumit obiectiv;

41

e



angajamentelor multianuale de cheltuieli pentru bugetele anilor urmitori prin acumularea de
arierate la plati.

Curtea de Conturi recomandd ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, precum si
consiliilor judetene si consiliilor locale ca, in urma analizei rapoartelor de audit si a proceselor-
verbale de constatare intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar, si identifice cauzele care
au condus la sivargirea neregulilor, la crearea prejudiciilor sau la ineficienta alocarii unor
fonduri, si adopte hotaréri care si inliture posibilitatea producerii de prejudicii si si asigure
utilizarea resurselor locale in conditii de maxima economicitate, eficientd si eficacitate.

AN

Pentru actiunile desfisurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, Curtea de Conturi va
publica pe pagina oficiald Rapoartele privind finantele publice locale pe anul 2014 intocmite la
nivelul fiecdrui judet si municipiului Bucuresti, cu prezentarea principalelor constatiri si concluzii
rezultate din verificarea conturilor de executie bugetard pe anul 2014 la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale verificate in anul 2015. Informatii privind publicarea acestor rapoarte si
modalitatea de accesare a acestora vor fi transmise tuturor autorititilor publice deliberative ale
unitétilor administrativ-teritoriale prin intermediul camerelor de conturi.
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Evolutia anuali a principalilor indicatori ai bugetelor locale
in perioada 2012-2014

Anexa nr.1

milioane lei

% %
3 4=3/1 5=3/2 6 7 8 9=8/6 | 10=8/7 il _ 12 13 14=13/11 15=13/12‘

(1 | 63.653,7 53.6662] 971 843
1.\ Venituri din impozite, ‘ ;

taxe, contributii, alte

vérsaminte, alte 1

venituri 8.928,7 9.987,0| 84624 9438 847  8.887,0 9.951,8| 879341 989| 884 98531l 103083  9.0383 917 877
2. ‘ ‘

Cote si sume defalcate ! !

din impozitul pe venit 13.923,6]  14.570.3] 13837.6] 994 950 153791 152574| 146131 950, 958| 163061 161748 150642 924 93,1]

Subtotal venituri ‘

3 roprii (1+2) 22.852,3 24.557,3 22.300,0 97,6 90,8 24.266,1 25.209,2 23.406,5 96,5 92,8 26.159,2 26.483,11 24,1025 92,1 91,0

3. ‘ ‘

Sume defalcate din taxa '

pe valoarea adiugata 12.8203|  150913] 14.9465| 1166/ 990| 14392,5| 153175 152399 1059 99,5| 149157 194858 19310, 1295 99,1
4.|Subventii primite de la f '

bugetul de stat si de 1a

alte administratii 5.934,2 66162  4.6824! 789 708 57611 6.816,5| 52189 90,6] 766| 62648 9.349,7  6.887,5 1099 73,7
5. i ;

Sume primite de la '

UE/alti donatori in 7

contul platilor efecutate " !

si prefinantdri o 34904/ 45,_9 41,6 7.863,8 8.204,8 4.227,3 53,8 51,5 7.902,3 8.335,1 3.366,1 42,6 40,4
B.|Total cheltuieli 463334 879 792| 551592 585955 473804 859 809| 587105  67.260,1] 521011 887 715
C. Excedent/Deficit -914,1 -2.875,7 -3.047,5 712,2 -3.468,5 -3.606,4 1.565,1




Anexa nr.2

Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2014

0 1 2 3 4 5=412 6=4/3
TOTAL VENITURI BUGET LOCAL (1+2+3+4+5) 55.242,0 63.653,7] 53.666,2 97,1 84,3
1. |[VENITURI CURENTE 40.548,9 45.362,9] 43.028,1 106,1 94,9
1.1.jVENITURI FISCALE 37.934,4 42.543,11 40.672,5 167,2 95,6
Impozit pe profit, salarii, venit si castiguri din capital,
din care: 16.609,5 16.492,7| 15.371,6 92,5 93,2
Impozit pe profit 37.4 47,1 47.4 126,7 100,6
Impozit pe onorariul avocatilor si notarilor publici 0,6 0,3
Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal 2521 258.4 250,2 99,2 96,8
Cote defalcate din impozitul pe venit 13.236,4 12.871,4] 11.892,9 89,8 92,4
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale 3.069,8 3.303,4 3.171,3 103,3 96,0
Alte impozite pe venit, profit si cstiguri din capital 13,2 12,1 9,8 74,2 81,0
Impozite si taxe pe proprietate 4.805,8 4.935,5 4.499,8 93,6 91,2
Impozit si taxa pe cladiri 3.351.4 3.415,6 3.158,1 94,2 92,5
Impozit si taxa pe teren 1.194,7 1.265,6 1.139,6 95,4 90,0
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru 207,2 192,1 148.3 71,6 77,2
Alte impozite si taxe pe proprietate 52,5 62,2 53,8 102,5 86,5
Sume defalcate din TVA 14.915,7 19.485,8] 19.310,1 129,5 99,1
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 475 48,6 46,1| 97,1 94,9
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizari
bunurilor sau pe desfiisurarea de activititi 1.377,1 1.386,2 1.278,9 92,9 92,3
Impozit pe mijloacele de transport 1.137,0 1.123,5 1.033,9 90,9 92,0
Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii
de functionare 157,5 171,5 158,6 100,7 92,5
Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfigurare activitati 82,6 91,2 86,4 104,6 94,7
Alte impozite si taxe fiscale 178,8 194,3 166,0 92,8 85,4
1.2.|VENITURI NEFISCALE 2.614,5 2.819.8 2.355,6 90,1 83,5
Venituri din proprietate 940,4 941,7 892.2 94,9 94,7
Viarsaminte din profitul net al R.A., societitilor si
companiilor nationale 17,2 33.8 32,5 189,0 96,2
Venituri din concesiuni si inchirieri 856,6 797,9 7574 88,4 94,9
Venituri din dividende 23,3 48,9 56,2 241,2 114,9
Alte venituri din proprictate 43,3 61,1 46,1 106,5 75,5
Venituri din dobinzi 1,6 1,8 1,7 106,3 94,4
Venituri din prestiri de servicii si alte activititi 326,9 318,5 266,2 81,4 83,6
Venituri din taxe administrative, eliberiiri permise 132,2 140,9 128,6 97,3 91,3
Amenzi, penalitiiti si confisciiri 536,1 5694 412,8 77,0 72,5
Diverse venituri 594,0 651,6 503,3 84,7 77,2
Transferuri voluntare, altele decat subventiile (donafii
si sponsoriziri, alte transferuri voluntare) 83,3 1959 150,8 181,0 77,0
2. |VENITURI DIN CAPITAL 110,9 231,3 218,6 197,1 94,5
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice 254 39,0 41,9 1650 1074
Venituri din vanzarea locuinfelor construite din
fondurile statului 8.4 15,6 17,1 203,6 109,6
Venituri din vanzarea unor bunuri apartindnd
domeniului privat al statului 62,4 136,9 123,2 1974 90,0
Depozite speciale pentru constructii de locuinte 14,7 39,8 36,4 247,6 91,5
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 415,2 374,8 165,9 40,0 44,3
SUBVENTIL DE LA ALTE NIVELE ALE
4. JADMINISTRATIEI PUBLICE 6.264,7 9.349,7 6.887,5 109,9 73,7
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE S8I
5. |PREFINANTARI 7.902,3 8.335,0 3.366,1 42,6 40,4




Executia cheltuielilor bugetelor locale in anul 2014

Anexa nr.3

milioane lei

A. Clasificatie economici
TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 58.710,5 67.260,1 52.101,1 88,7 77,5
1. |CHELTUIELI CURENTE 48.335,6 53.866,4 42.830,9 88,7 79,6
Cheltuieli de personal - 14.023,9 16.130,9 15.921,9 113,5 98,7
Bunuri si servicii 11.858,4 13.928,5 11.804,0 99,5 84,7
Dobanzi 9083 789,0 688,3 75,8 87,2
Subventii 1.802,1 2.145,6 2.076,3 115,2 96,8
Fonduri de rezerva 303,7 105,5 1,0 0,3 0,9
Transferuri intre unitati ale administratiei
publice 2.920,0 3.395,2 3.059,7 104,8 90,1
Alte transferuri 1.182,1 906,0 581,9 492 64,2
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 11.215,0 12.113,5 4.723,3 42,1 39,0
Asistentd socialid 3.276,7 3.469,1 3.256,6 99,4 93,9
Alte cheltuieli 8454 883,1 767,9 90,8 87,0
2. |{CHELTUIELI DE CAPITAL 8.908,1 11.704,1 7.795,0 87,5 66,6
Active nefinanciare 8.780,3 11.455,2 7.586,8 86,4 66,2
Active financiare 127,8 2489 208,2 162,9 83,6
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 1.466,8 1.803,8 1.621,3 110,5 89,9
Imprumuturi 15,1 6,2 6,1 40,4 98,4
Rambursiri credite 1.451,7 1.797,6 1.615,2 111,3 89,9
4, |PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE iN ANUL CURENT -114,2 -196,1 171,7
B.Clasificatie functionala
TOTAL CHELTUIELI 58.710,5 67.260,1] 52.101,1 88,7 77,5
Autoritiiti publice si actiuni externe 5.725,0 6.361,3 5.2243 91,3 82,1
Alte servicii publice generale 780,9 599.3 379,7 48,6 63.4
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 936,1 820,7 713,1 76,2 86,9
Transferuri cu caracter general intre diferite
nivele ale administratiei 14,8 14,6 11,4 77,0 78,1
Apdrare 22,3 23,2 14,6 65,5 62,9
Ordine publici si sigurantd nationald 756,0 748,2 615,8 81,5 82,3
Invatamant 12.472,0 14.860,7] 13.974,9 112,1 94,0
Sindtate 1.338,4 1.673,1 1.250,8 93,5 74,8
Culturd, recreere si religie 4.772,5 5.225.4 3.943,3 82,6 75,5
Asiguriri si asistentd sociald 6.649.6 7.077,6 6.527,5 98,2 92,2
Locuinte, servicii si dezvoltare publici 7.215,8 7.755,5 4.950,8 68,6 63,8
Protectia mediului 4.158,8 4.896,4 2.968.4 71,4 60,6
Actiuni generale economice, comerciale si de
munci 613,1 708,6 286,3 46,7 40,4
Combustibili si energie 1.547,0 1.874,0 1.539,9 99,5 82,2
Agriculturd, silviculturii, pisciculturd si vinitoare 2122 275,0 141,1 66,5 51,3
Transporturi 11.034,1 13.763,5 9.260,1 83,9 67,3
Alte actiuni economice 451,5 582.8 299,1 66,2 51,3
Rezerve 10,4 0,2
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Anexanr.4

Evolutia principalilor indicatori ai bugetelor locale
in anul 2014

- pe judete -
milioane lei
" din care: 1
| ! 7 -
r | o ‘ ‘ |
. I ‘ 1 ; ”11/;:1[’1’4611 ’dal)}; : Cote st sume Sume " Subventu Sume primite de la | Total | s !
F i . e, laxe. | (ole §i Y e L ULalgi i i
Cr | Judeful | Total venituri ; contributii, | dcf)‘a/cqte din ?’Zﬁi;’fl/ dc'):,[;gt; edm bﬁ;';:,’,’g; ‘Zesl;;t j U]L:,Z;;i;z;l,(/){:; " E cheltuieli ' Deficit ‘
1 | alte ! impozitul pe | S ; ‘ . oo ‘
P ) | proprii ' valoarea si de la alte efectuate si
; | varsammle,. ! venit ‘ ! addugatd ‘ administrafii \ prefinantdri :
. alte venituri ; | l
| | |
g A 1=4+546+7 2 f 3 4=2+3 ; 3 : 6 : 7 8 5 9-7.8 i
TOTAL
Prevederi inifiale 55.242 9.854 16.306 26.160 14.915 6.265 7.902 58.710 -3.468
Prevederi definitive 63.654 10.309 16.175 26.484 19.486 9.349 8.335 67.260 -3.607
Incasari/Plati 53.666 9.039 15.064 24,103 19.310 6.588 3.366 52.101 1.564
% realiz/prev init 97,1 91,7 92,4 92,1 129,5 109,9 42,6 88,7
% realiziprev defin ’ 84,3 87,7 93,1 91,0 99,1 73,7 40,4 71,5
1. ALBA
Prevederi inifiale 822 122 196 318 265 109 130 879 -57
Prevederi definitive 1.029 147 218 365 329 146 189 1.089 -61
Incasdri 843 129 215 344 324 112 64 307 36
% realiz/prev init 102,6 105,7 109.4 108,0 122,1 103,1 48,8 91,8
% realiz/prev defin 81,9 87,6 98,6 94,2 98,5 76,8 34 74,1
2. ARAD
Prevederi inifiale 1.089 262 297 559 300 103 127 1.262 -173
Prevederi definitive 1.241 285 308 593 363 149 136 1.433 -192
Incasdri 1.090 247 316 563 360 117 49 1.053 37
% realiz/prev init 100,1 94,2 106,4 100,7 120,1 114,0 38,9 83,4
% realiz/prev defin 87,8 86,7 102,6 95,0 99,2 78,9 36 73,5
3. ARGES .
Prevederi inifiale 1411 216 421 637 441 173 160 1.532 -121
Prevederi definitive 1713 233 434 667 580 270 196 1.865 -152
Incasari 1.485 235 436 671 576 182 56 1.456 29
% realiz/prev init 105,2 108,8 103,7 1054 130,6 105,1 35,0 95,0
% realiz/prev defin 86,7 100,9 100,5 100,7 99,2 67,3 29 78,1
4. BACAU
Prevederi inifiale 1.395 201 266 467 476 166 286 1.499 ~104
Prevederi definitive 1679 235 270 505 574 243 357 1.791 -112
Incasari 1.308 199 272 470 569 190 78 1.305 3
% realiz/prev init 93,7 98,9 102,1 100,7 119,6 114,6 27,1 87,0
% realiz/prev defin 77,9 84,6 100,5 93,1 99,2 78,3 22 72,8
5. BIHOR
Prevederi initiale 1522 252 318 570 463 200 289 1.599 =77
Prevederi definitive 1767 282 352 634 595 243 294 1.849 -82
Incasdiri 1.534 250 338 588 593 189 165 1.490 44
% realiz/prev init 100,8 99,3 106,3 103,2 128,0 94,6 56,9 93,2
% realiz/prev defin 86,9 88,8 95,9 92,8 99,6 77,8 56 80,6
BISTRITA -
6. NM%
Prevederi inifiale 954 107 125 232 261 73 388 1.029 <75
Prevederi definitive 1180 125 126 251 316 182 431 1.256 -76
Incasari 919 118 127 245 311 188 175 893 26
% realiz/prev init 96,3 109,8 101,8 105,5 119,3 257,3 45,0 86,8
% realiz/prev defin 77,9 94,2 101,0 97,6 98,5 103,1 41 71,1
7. BOTOSANT .
Prevederi inifiale 882 103 99 202 369 132 179 908 -26
Prevederi definitive 1096 116 115 231 477 212 176 1.128 -32
Incasdri 909 102 114 216 467 148 78 893 16
% realiz/prev init 103,1 99,0 1154 107,0 126,5 111,9 43,7 98,4
% realiz/prev defin 82,9 87,7 99,5 93,6 97,9 69,7 44 79,2
8. BRASOV:
Prevederi inifiale 1.500 302 479 781 360 135 224 1.627 -127
Prevederi definitive 1.681 323 482 805 438 206 232 1.814 -133
Incasari 1.426 331 467 798 434 133 60 1.388 38
% realiz/prev init 95,0 109,7 97,5 102,2 120,4 98,7 27,0 85,3
% realiz/prev defin 84,8 102,5 96,9 99,2 99,1 64,7 26 76,5
9. BRAILA
Prevederi inifiale 660 138 147 285 220 81 74 721 -61
Prevederi definitive 827 143 150 293 297 150 88 902 -75
Incasari 720 129 153 282 293 105 41 696 24
% realiz/prev init 109,1 93,1 104,2 98,8 133,0 129,9 54,7 96,5
% realiz/prev defin 87,1 89,9 102,2 96,2 98,7 70,2 46 77,2
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din care: !

Venuturi din

Nr ‘ impozite, taxe,  Cote i sume : . -Smee o Suh.ven[ii ; SIl)??e p”m”g de {a 1 Total  Excedent/
(.'r; Judequl Total venituri ' contribufii, defalcate din ‘:Z:ZZ:’ dc{/[c;/;gl;edm ‘ bf«:q’:llzlzlle dtie::" Uli, :’:Z ‘;1;7[;7;[([);:, m cheltuieli :  Deficit
. alte . tmp oznyl P i loarea . sidelagie | efectuate §i
varsdminte venit proprt vatoarea -, ¢ ! ‘ y
X ! ' Co I - addugatd administrafii © prefinantdri
i } ; alte venituri ‘ : ‘
i : | ! | i ' ! !
10. BUZAU
Prevederi infiale 916 121 188 309 352 165 90 943 =27
Prevederi definitive 1.150 124 193 316 479 250 105 1.182 -31
Incasdri 1.017 121 194 315 476 182 45 981 36
% realiz/prev init 111,0 99,7 103.4 101,9 135,1 110,2 49,6 104,0
% realiz/prev defin 88,4 97,6 100,8 99,5 99,3 72,7 42 83,0
11. CARAS SEVERIN
Prevederi inifiale 635 96 131 227 246 71 91 670 -35
Prevederi definitive 941 184 140 324 336 156 126 991 -50
Incasari 850 174 114 288 334 129 99 836 14
% realiz/prev init 133,9 181,1 87,3 127,0 135,6 182,0 109,2 124,83
% realiz/prev defin 90,3 94,6 81,6 89,0 99,3 82,9 79 84,4
12, CALARASI -
Prevederi inifiale 510 97 105 202 231 57 20 510 0
Prevederi definitive 709 153 110 262 286 119 41 709
Incasari 630 98 112 210 283 113 24 627 3
% realiz/prev init 123,5 101,1 106,2 103,8 122,5 198,9 119,0 122,9
% realiz/prev defin 88,9 64,2 101,6 79,9 98,9 95,0 58 88,4
13, CLUJ
Prevederi initiale 2.108 347 669 1.016 444 221 427 2.338 -230
Prevederi definitive 2.415 374 758 1.132 542 280 461 2.655 -240
Incasari 1.879 339 688 1.027 537 164 152 1.836 43
% realiz/prev init 89,2 97,6 102,8 101,0 1209 74,1 35,6 78,5
% realiz/prev defin 778 90,5 90,7 90,6 99,2 58,5 33 69,2
14. CONSTANTA '
Prevederi initiale 1.939 522 481 1.003 469 192 275 2.034 95
Prevederi definitive 2.357 558 537 1.095 609 312 340 2.461 -104
Incasari 1.927 478 481 959 604 211 153 1.876 51
% realiz/prev init 99,4 91,5 100,1 95,6 128,8 109,9 55,7 92,2
% realiz/prev defin 81,8 85,6 89,6 87,6 99,1 67,7 45 76,2
15, COVASNA
Prevederi inifiale 537 7 102 173 183 76 105 571 -34
Prevederi definitive 666 82 104 185 230 139 112 709 -43
Incasari 528 80 103 183 229 83 33 514 14
% realiz/prev init 98,3 112,8 101,2 106,0 1250 1089 314 89,9
% realiz/prev defin 79,2 98,2 99,4 98,9 99,6 59,6 29 72,4
16, DAMBOVITA
Prevederi initiale 1118 180 191 371 355 120 272 1.167 -49
Prevederi definitive 1.430 210 199 409 473 228 321 1.479 -49
Incasari 1.147 164 197 361 469 198 120 1119 29
% realiz/prev init 102,6 91,1 102,9 97,2 132,1 164,7 44,1 95,8
% realiz/prev defin 80,2 78,1 98,9 88,2 99,2 86,8 37 75,6
17: - DOLF
Prevederi inifiale 1457 224 325 549 456 164 288 1.564 -107
Prevederi definitive 1.689 244 357 601 556 227 306 1.800 -112
Incasari 1.432 235 361 596 552 172 112 1.376 57
% realiz/prev init 98,3 104,7 111,2 108,5 121,1 105,1 38,9 87,9
% realiz/prev defin 84,8 96,2 101,3 99,2 99,4 76,0 37 76,4
18, GALATI
Prevederi inifiale 1.006 214 281 495 391 73 47 1.106 -100
Prevederi definitive 1.206 238 285 523 460 156 68 1.310 -105
Incasari 1.140 231 281 512 454 134 40 1122 8
% realiz/prev init 113,3 108,1 99,9 103,5 116,1 183,7 84,3 101,4
% realiz/prev defin 94,5 97,2 98,7 98,0 98,7 86,1 59 85,6
19.: GIURGIU ‘
Prevederi inifiale 566 95 102 197 178 70 121 606 -40
Prevederi definitive 713 107 111 218 270 155 70 760 -47
Incasdri 582 74 94 168 265 115 34 545 37
% realiz/prev init 102,8 774 92,2 85,0 148,8 164,6 28,4 89,9
% realiz/prev defin 81,6 68,6 84,9 76,9 98,1 74,1 49 71,7
20. GORJ
Prevederi initiale 886 145 238 383 288 102 113 904 -18
Prevederi definitive 1.081 155 226 382 403 187 110 1.100 -19
Incasari 884 126 202 328 400 124 33 842 42
% realiz/prev init 99,8 86,8 84,8 85,6 1388 1215 29,0 93,2
% realiz/prev defin 81,8 81,1 89,1 85,9 99,2 66,4 30 76,6
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21. HARGHITA
Prevederi inifiale 916 129 141 270 293 117 236 998 -82
Prevederi definitive 1.124 136 144 280 369 190 285 1.207 -83
Incasari 844 13 142 255 365 116 109 781 64
% realiz'prev init 92,2 87,8 100,8 94,6 1245 98,8 46,1 78,2
% realiz/prev defin 75,1 83,5 98,4 91,2 98,9 60,8 38 64,7
22. HUNEDOARA
Prevederi inifiale 1.101 230 251 481 322 134 164 1.149 -48
Prevederi definitive 1.570 212 276 488 500 327 256 1.622 -52
Incasari 1.182 149 248 396 497 189 99 1.169 13
% realiz/prev init 107,4 64,6 98,7 82,4 1544 144,0 60,6 101,7
% realiz/prev defin 753 70,2 89,8 81,3 99,5 57,9 39 72,0
23 IALOMITA '
Prevederi inifiale 470 99 101 200 207 47 16 497 =27
Prevederi definitive 616 137 108 245 256 94 22 646 -30
Incasari 532 97 107 204 251 68 9 516 16
% realiz/prev init 113,2 97,9 106,1 102,1 121,2 145,3 56,3 103,8
% realiz/prev defin 86,4 70,8 99,4 83,4 98,0 72,9 41 79,9
24. IAST
Prevederi inifiale 2.171 207 393 600 643 387 541 2.488 -317
Prevederi definitive 2.421 230 404 634 779 503 505 2.785 -364
Incasari 1.911 225 400 625 770 327 190 1.938 =27
% realiz/prev init 88,0 108,6 101,7 104,1 119,7 84,5 35,0 77,9
% realiz/prev defin 78,9 97,7 99,0 98,5 98,8 65,0 38 69,6
25, ILFOV '
Prevederi inifiale 1.621 692 521 1.213 182 87 139 1.722 -101
Prevederi definitive 1799 644 580 1.224 243 171 160 1.916 -117
Incasari 1.365 348 569 917 241 119 88 1277 88
% realiz/prev init 84,2 50,3 109,1 75,6 132,4 136,7 63,6 74,2
% realiz/prev defin 75,9 54,1 98,0 74,9 99,1 69,4 55 66,7
26, MARAMURES
Prevederi inifiale 1.083 154 199 353 381 152 197 1.138 -55
Prevederi definitive 1.376 200 209 408 523 240 205 1.435 -59
Incasari 1.144 170 199 369 520 159 96 1.119 26
% realiz/prev init 105,6 110,2 100,2 104,6 136,5 104,4 488 98,3
% realiz/prev defin 83,1 85,1 95,6 90,4 99,4 66,1 47 71,9
27. - MEHEDINTI
Prevederi inifiale 648 79 104 183 225 98 142 673 -25
Prevederi definitive 850 90 106 195 317 180 157 886 -36
Incasari 711 84 101 184 314 160 53 690 22
% realiz/prev init 109,8 105,7 97,0 100,8 139,6 163,4 37,2 102,5
% realiz/prev defin 83,7 93,0 95,6 94,4 99,0 88,8 34 71,9
28" MURES"
Prevederi initiale 1.407 236 342 578 409 150 270 1.508 -101
Prevederi definitive 1.703 332 344 676 491 232 304 1.811 -108
Ineasari 1.353 244 334 577 485 175 115 1.272 81
% realiz/prev init 96,1 103,2 97,5 99,8 118,7 116,6 427 84,3
% realiz/prev defin 79,4 73,4 97,0 85,4 98,9 75,4 38 70,2
29.7 NFEAMT. :
Prevederi initiale 1.005 141 173 314 409 172 110 1.055 -50
Prevederi definitive 1.252 165 176 341 547 240 125 1.303 =51
Incasari 1.090 140 167 307 545 174 65 1.095 -4
% realiz/prev init 108,5 99,2 96,3 97,6 133,2 100,9 59,5 103,7
% realiz/prev defin 87,1 84,6 94,7 89,8 99,7 72,4 52 84,0
30 OLT: =
Prevederi initiale 837 119 154 273 323 103 138 899 -62
Prevederi definitive 1231 134 157 291 497 254 189 1.296 -65
Incasari 1.073 127 163 291 494 219 70 1.021 52
% realiz/prev init 128,2 106,9 106,1 106,4 152,9 212,7 50,5 113,6
% realiz/prev defin 87,2 94,9 104,2 99,9 99,4 86,4 37 78,8
3L -PRAHOVA
Prevederi inifiale 2.106 453 506 959 499 200 448 2,205 99
Prevederi definitive 1.987 462 536 998 608 230 151 2,074 -86
Incasdri 1.808 406 529 935 606 199 69 1.716 92
% realiz/prev init 85,8 89,6 104,6 97,5 1214 99,3 15,3 77,8
% realiz/prev defin 91,0 87,8 98,8 93,7 99,6 86,2 45 82,8
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32. SATU MARE
Prevederi initiale 793 195 168 363 287 71 72 818 -25
Prevederi definitive 987 170 180 350 389 131 117 1.018 -31
Tncasari 903 134 178 312 387 110 94 887 16
% realiz/prev init 113,9 68,6 106,1 86,0 134,9 155,5 1299 1084
% realiz/prev defin 91,5 78,6 98,9 89,0 99,6 84,3 80 87,1
33 SALAJ
Prevederi initiale 596 82 93 175 209 88 124 652 -56
Prevederi definitive 764 95 95 190 272 148 154 830 -66
Tncasari 664 88 100 188 271 117 89 645 19
% realiz/prev init 111,4 107,2 108,0 107,6 129,5 132,5 71,5 99,0
% realiz/prev defin 86,9 92,9 105,7 99,3 99,4 78,7 58 71,7
34. SIBIU
Prevederi inifiale 1127 214 358 572 306 115 134 1.291 -164
Prevederi definitive 1.269 241 358 599 355 164 151 1.440 -171
Incasari 1.187 247 380 627 353 135 72 1.134 54
% realiz/prev init 1054 1154 106,2 109,7 1154 1174 53,8 87,8
% realiz/prev defin 93,6 102,4 106,2 104,7 99,5 82,2 48 78,7
35. SUCEAVA
Prevederi inifiale 1433 231 196 427 601 187 218 1.538 -105
Prevederi definitive 1812 273 216 489 758 283 282 1.919 -107
Incasari 1.507 235 214 449 756 208 94 1.537 -30
% realiz/prev init 105
% realiz/prev defin 83,2 86,2 99,3 92,0 99,7 73,3 333 80,1
36, TELEORMAN ‘
Prevederi inifiale 653 168 124 292 264 61 36 678 -25
Prevederi definitive 937 120 126 246 416 161 113 967 -30
Incasari 807 102 131 232 414 126 35 769 39
% realiz/prev init 123,6 60,4 105,3 79,5 156,9 207,0 96,9 113,3
% realiz/prev defin 86,2 84,4 103,7 94,3 99,4 78,3 31 79,5
37. TIMIS
Prevederi inifiale 2.181 366 710 1.076 475 356 274 2.270 -89
Prevederi definitive 2.469 416 747 1.163 669 360 276 2.564 95
Incasari 2.004 369 650 1.018 665 199 122 1.916 88
% realiz/prev init 91,9 100,8 91,5 94,6 139,9 55,8 44,5 84,4
% realiz/prev defin 81,2 88,7 87,0 87,6 99,3 55,2 44 74,7
38 TULCEA
Prevederi initiale 611 122 114 236 189 64 122 668 -57
Prevederi definitive 836 139 119 258 295 169 113 890 -55
Incasari 683 136 118 254 293 106 30 656 27
% realiz/prev init 111,8 111,8 103,2 107,7 1552 166,1 24,2 98,2
% realiz/prev defin 81,8 98,0 99,0 98,5 99,4 62,9 26 73,7
39. " VASLUI
Prevederi inifiale 858 180 129 309 390 97 62 868 -10
Prevederi definitive 1.002 109 126 234 511 171 86 1.024 =22
Incasari 895 91 116 207 499 142 47 870 25
% realiz/prev init 104,3 50,3 90,2 66,9 128,0 146,2 75,8 100,2
% realiz/prev defin 89,3 83,3 92,4 88,2 97,7 82,9 55 84,9
40.. VALCEA
Prevederi initiale 1.081 142 152 294 305 238 244 1.119 -38
Prevederi definitive 1.470 152 177 329 523 385 233 1.486 -17
Incasari 1.237 122 177 299 519 317 102 1.118 119
% realiz/prev init 1144 86,2 116,4 101,8 170,3 133,0 41,7 99,9
% realiz/prev defin 84,2 80,4 100,2 91,0 99,2 82,3 44 75,2
41. . VRANCEA
Prevederi initiale 819 108 124 232 276 184 127 839 -20
Prevederi definitive 985 123 124 246 358 252 129 1.012 -28
Incasari 789 102 121 223 350 156 60 765 24
% realiz/prev init 96,3 94,6 97,5 96,2 126,6 85,0 472 91,2
% realiz/prev defin 80,1 83,5 97,5 90,5 97,7 62,2 47 75,6
42.  MUNICIPIUL BUCURESTI
Prevederi initiale 9.812 1.692 6.092 7.784 972 674 382 10.168 -356
Prevederi definitive 8.628 1413 5.396 6.809 1.199 455 166 8.849 =221
Incasari 7.726 1.454 4.656 6.110 1.188 378 50 7.561 164
% realiz/prev init 78,7 85,9 76,4 78,5 122,2 56,1 13,0 74,4
% realiz/prev defin 89,5 102,9 86,3 89,7 99,1 83,2 30 85,4
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Anexa nr.5

Executia veniturilor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul 2014

milioane lei

0 1 2 3 4 5=4/2 =4/3
TOTAL VENITURI (142+3-+4+5) 11.470,3 12.595,8] 11.036,2 96,2 87,6
1. [VENITURI CURENTE 8.881,2 9.460,3 8.467,2 95,3 89,5
1.1.|VENITURI FISCALE 1,1 1,2 1,0 90,9 83,3
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 1,1 1,2 1.0 90,9 83,3
1.2.|VENITURI NEFISCALE 8.880,1 9.459,1 8.466,2 95,3 89,5
Venituri din proprietate 299,8 330,3 236,9 79,0 71,7
Venituri din concesiuni si inchirieri 138,7 162.4 124,0 89.4 76,4
Venituri din utilizarea pasunilor comunale 83,5 80,2 60,6 72,6 75,6
Alte venituri din proprictate 77,6 87,7 52,3 67,4 59,6
Venituri din dobénzi 0.4 0,3 75,0
Venituri din prestiri de servicii i alte activitiiti, din
care: 8.394,0 8.885,2 8.046,3 95,9 90,6
Taxe si alte venituri din invitimant 189.,4 165,0 2889 152,5 175,1
Venituri din prestiri servicii 370,2 364,6 288.,9 78,0 79,2
Contributia elevilor si studentilor pentru internate,
cimine i cantine 266,1 272.4 207,7 78,1 76,2
Venituri din contractele incheiate cu casele de asiguriri
sociale de sanatate 6.215,4 6.561,0 6.048,5 97,3 92,2
Venituri din contractele incheiate cu directiile de
sanatate publici 862,0 1.016,6 970,3 112,6 95,4
Venituri din contractele Incheiate cu institutiile de
mediciné legald 54,0 57,5 55,8 103,3 97,0
Alte venituri din prestiri de servicii si alte activititi 323,7 328,7 264,2 81,6 80,4
Venituri_din taxe administrative, eliberiri permise 4,5 4,3 3,7 82,2 86,0
Amenzi, penalititi si confisciri 1,9 3,9 8,9 468.,4 228,2
Diverse venituri - 114,9 126,3 88,1 76,7 69.8
L'ransierur: voluntare, altele decat subventiile (donafii
si sponsoriziri, alte transferuri voluntare) 65,0 108,7 82,0 126,2 75.4
2. {VENITURI DIN CAPITAL 1,8 2.4 2,1 116,7 87.5
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice 1,8 2.4 2,1 116,7 87,5
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 4,8 150,4 9,0 187,5 6,0
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
4. |ADMINISTRATIEI PUBLICE, din care: 2.487,0 2.865,8 2.525,1 101,5 88,1
Subventii pentru institutii publice 1.938,4 1.952,7 1.757,0 90,6 90,0
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE SI
5. |PREFINANTARI 95,5 116,9 32,8 34,3 28,1




Anexa nr.6

Executia cheltuielilor institutiilor publice si activititilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul

2014

milioane lei

6=4/3
lasificatie economici
TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 11.884,7 12.892,7] 10.872,5 91,5 84,3
1. {CHELTUIELI CURENTE 11.148,4 11.950,2] 10.258,8 92,0 85,8
Cheltuieli de personal 4.974,7 5259,6 5.192,8 104,4 98,7
Bunuri si servicii 5.864,4 6.318,9 4.815,4 82,1 76,2
Dobanzi 4,2 3,9 2,5 59,5 64,1
Transferuri intre unitéti ale administratiei
oublice 8,5 16,9 15,5 1824 91,7
- Alte transferuri 0,3 0,9 0,6 200,0 66,7
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 135,7 171,3 64,4 47,5 37,6
Asistentd sociald 120,7 1174 116,5] 96,5 99,2
Alte cheltuieli 39,9 61,3 51,1 128,1 83.4
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 726,3 934,0 606.,9 83,6 65,0
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 10,2 10,6 8,9 87,3 84,0
Imprumuturi 0,2 0,2 0,2 100,0 100,0
Rambursiri credite 10,0 10,4 8,7 87,0 83,7
4. |PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE N ANUL CURENT -0,2 2,1 -2,1
o i ‘ " | S
TOTAL CHELTUIELI 11.884,7 12.892,7| 10.872,5 91,5 84,3
Alte servicii publice generale 79,8 81,5 71,0 89,0 87,1
Tranzactii privind datoria publici si imprumuturi 0,4 0,3 0,3 75,0 100,0
Ordine publici si siguranti nationald 197,6 194,0 181,2 91,7 93,4
Invatimant 592,2 604,0 386,4 65,2 64,0
Séanitate 8.184,5 9.044,5 7.814,9 95,5 86,4
Culturi, recreere si religie 1.303,2 1.299.4 1.145,3 87,9 88,1
Asiguriri si asistentd sociald 367,5 372,7 334,0 90,9 89,6
Locuinte, servicii si dezvoltare publici 525,5 511,9 369,2 70,3 72,1
Protectia mediului 68,0 72,6 62,4 91,8 86,0
Actiuni generale economice, comerciale si de
munci 40,9 40,7 26,6 65,0 65,4
Agriculturd, silviculturs, piscicultur si vinitoare 314,9 347,7 2272 72,1 65,3
Transporturi 89,9 134,3 107,8 119,9 80,3
Alte actiuni economice 120,3 189,1 146,2 121,5 77,3




Anexa nr.7

Executia cheltuielilor din imprumuturi in anul 2014

milioane lei

1 | 5=42 | 6=4/3

A.C ie economici

TOTAL CHELTUIELI (1+2+3) 1.664,2 2.693,5 1.413,2 84,9 52,5
i. |{CHELTUIELI CURENTE 888.0 1.378,2 636,7 71,7 46,2
Cheltuieli de personal 0,7 0,7
Bunuri si servicii 0,1
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 887,3 1.377,4 636,7 71,8 46,2
2. {CHELTUIELI DE CAPITAL 775,3 1.295.,0 756,2 97,5 58,4
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 0,9 20,3 20,3 2255,6 100,0

Rambursiri credite | 0.9 20,3 20322556 1000

TOTAL CHELTUIELI 1.664,2 2.693,5|  1.4132] 84,9 52,5

Autoritdti publice si actiuni externe 103,4 163,0 88,6 85,7 54.4
Alte servicii publice generale 11,9 11,9 2,3 19,3 19,3
Ordine publica si sigurants nationald 1,5 4,6 2,6 173,3 56,5
Invitimant 41,1 64,5 30,2 73,5 46,8
Sandtate 53,1 83,8 29,2 55,0 34,8
Culturi, recreere si religie 229,3 301,2 121,6 53,0 40,4
Asigurdri i asistentd sociald 10,8 18,4 5,9 54,6 32,1
Locuinte, servicii si dezvoltare publici 478.,0 834,3 548,8 114,8 65,8
Protectia mediului 194,7 286.4 107,1 55,0 37,4
Actiuni generale economice, comerciale si de
muncid 12,3 13,9 11,0 89.4 79,1
Combustibili si energie 69,6 67,9 46,8 67,2 68,9
Transporturi 433,5 804,2 4034 93,1 50,2
Alte actiuni i 394 15,7 62,8 39.8
mprumuturilo diaio R Gl i o
TOTAL CHELTUIELI 2.693,5 1.413,2 84,9 52,5
Credite interne 1.413,3 2.233,3 1.156,7 81,8 51,8

Credite externe 250,9 460,2 256,5 102,2 55,7




Executia veniturilor si cheltuielilor din fonduri externe nerambursabile in anul 2014

milioane lei

Anexanr.8

0 4, 5=4/2 6=4/3
TOTAL VENITURI (1+2+3) 79,5 91,8 83,6 105,2 91,1
1. |VENITURI NEFISCALE 73,0 72,7 70,8 97,0 97,4
Vénziri de bunuri si servicii 5,9 12,6 6,4
Transferuri voluntare, altele decit
subventiile (donatii si sponsoriziri, alte
transferuri voluntare) 67,1 60,1 64,4
2. |SUBVENTII 4,4 7,6 3,0 68,2 39,5
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL PLATILOR
3. |EFECTUATE SI PREFINANTARI 2,1 11,5 9,8 466,7 85,2
TOTAL CHELTUIELI 83.8 98,0 64,2 76,6 65,5
1. {CHELTUIELI CURENTE 38,2 53,7 23,8 62,3 44,3
Cheltuieli de personal 6,3 5,1 3,7 58,7 72,5
Bunuri si servicii 13,0 9,4 3,1 23,8 33,0
Alte transferuri 9,6 18,2 13,7 142,7 75,3
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 8,5 20,2 2,7 31,8 13,4
Alte cheltuieli 0,8 0,8 0,6 75,0 75,0
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 45,9 44,6 40,7 88,7 91,3
3 |PLATIEFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE IN ANUL CURENT -0,3 -0,3 -0,3




