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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiel pentru afaceri europene nr. 4c-19/573 din 30.09.2015 sl
nr.4c-19/574 din 30.09.2015 prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea
unor proiecte europene de acte legislative si/sau fard caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentele COM({2015)216, COM(2015)291, COM(2015)292, supuse
examindrii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a redactat
proiectele de hotdrare a Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite
Biroului permanent, conform art. 175 {1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:
- supunerea spre aprobare in plen a proiectelor de hotédrdre a Camerei Deputatilor
de adoptare a opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)216 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
Propunere de acord interinstitutional privind o mai bund legiferare;

- COM(2015)291 - Propunere de decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului aditional la Cenventia Consiliului Eurcopei privind prevenirea terorismului
(CETS nr. 196);

- COM(2015)292 - Propunere de decizie a Consiliului privind semnarea, In numele Uniunii
Europene, a Conventiei Consiliviui Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196).

SECRETAR GENERAL
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4¢c-19/

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pet. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pet. 2 si alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, v transmitem anexat
proiectele de hotirdre ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de citre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examindrii urmétoarelor documente consultative
ale Uniunii Europene:

1. Propuncre de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr.196) — COM(2015) 291 si

Propunere de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr.196) -
COM(2015) 292.

2. Comunicare a Comisiei cidtre Parlamentul European si Consiliu: Propunere de
acord interinstitutional privind o mai buni legiferare - COM(2015)216.

Presedinte,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 30.09.2015

Catre,

Biroul

Nr.  4c-19/5F%

Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotéararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.05.2015 privind

lista p

roiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii

parlamentare, n aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parfamentelor nationale va transmitem alaturat, opiniile emise de catre
comisia noastra si documentele anexa:

1.

Propunere de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr.196) - COM (2015) 291, examinare fond si

Propunere de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS
nr.196) - COM(2015) 292.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentui Europeansi Consiliu : Propunere de

acord interinstitutional privind o mai buna legiferare - COM(2015)216

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati.

{'Ana BIRCHALL
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 septembrie 2015
Nr. 4c¢-19/567

Opinie

privind Propunerea de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr. 196) - COM (2015) 291
$1 .
Propunerea de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196) -
COM (2015) 292

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd externd,
Comisia pentru apdrare, ordine publici si sigurantd nationald, Comisia juridicd, de disciplina si
fmunitdti si Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale au
fost sesizate pentru examinarea in fond, a Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea,
in numele Uniunii Europene, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196), - COM (2015) 291 i a Propunerii de Decizie a
Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196), COM (2015) 292.

Aviand in vedere:

- Proiectul de Opinie al Comisiei pentru politicd externd (4c-13/53/15.09.2015),

- Proiectul de Opinie al Comisiet pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala (4c-
12/254/22.09.2015),

- Nota Ministerulum Afacerilor Externe,

- Nota Ministerului Afacerilor Interne,

- Nota Ministerului Apérarii Nationale,

- Nota Administratiei Prezidentiale,

- Nota Ministerului Justitiet,

- Nota Serviciului Romén de Informatii,

- Nota Serviciului de Informatii Externe,

- Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,



- Contributiile secretariatului comisiei,
- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatllor
- Opinia Camerei Deputaglor din 30 iunie 2015, privind Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European 1 Comitetul
Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea - COM(2015) 185

Comisia pentru afaceri europene

1.

Constatd ¢d Roménia a semnat si ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196).

Constati ca intr-adevir, Conventia prezintd lacune care ar fi putut fi determinate, printre
altele, de evolutiile semnificative si de reconfigurarile rapide ale terorismului, fapt care
justificd actiunea Consiliului Europei de a completa dispozitiile Conventiei, in ceea ce
priveste incriminarea faptelor previzute la articolele 2-6 din Protocolul aditional.

Admite astfel, utilitatea Protocolului aditional, inclusiv din perspectiva facilitarii
aplicirii unor prevederi ale Rezolutiei nr. 2178/2014 a Consiliului de Securitate ONU,
legate de prevenirea si urmadrirea plecérii luptatorilor terorigti striini, promovarea unei
intelegeri comune i a unui rdspuns comun la infractiunile legate de luptatorii terorigti
strdini, facilitarea in sens mai larg a cercetérilor $i urmdririlor penale avind ca obiect
fapte de naturd pregéititoare care riscd sau amenintd s conducd la sdvarsirea de
infractiuni de terorism si facilitarea cooperirii internationale prin intensificarea
schimbului de informatii.

Sustine perspectiva prezentatd in Strategia Nationald de Aparare a Romaniei, conform
cireia, combaterea terorismului nu trebuie si nu poate fi disociatd de combaterea
celorlalte amenintdri la adresa securitdtii nationale fiind necesard o abordare
cuprinzitoare, prin utilizarea tuturor instrumentelor puterii nationale.

Constati ¢ in Romania, cadrul legislativ definit de Legea nr. 535 din 2004, privind
prevenirea §i combaterea terorismului este in permanent proces de actualizare in functie
de evolutiile din domeniu $i sustine forma de organizare prin aceasti lege a Sistemului
national de prevenire si combatere a terorismului, cu Serviciul Roman de Informatii, ca
autoritate nationald in domeniu si coordonator la nivel tehnic, al celorlalte autoritati.

Apreciaza contributia autorititilor si institutiilor cu atributii in domeniu, in special a
Serviciului Roméin de Informatii $i a Serviciului Romén de Informatii Externe, la
adaptarea cadrului juridic intern $i la formarea pozitiilor nationale privind propunerile
Uniunii Europene, aflate in proces de adoptare.

Apreciazd asumarea responsabilitatii fatd de aliati a Serviciului Romén de Informatii si
a Serviciului Roman de Informatii Externe, precum si vasta cooperarc in format
bilateral si multilateral, inclusiv pe dimensiunea strategici, ceea ce a facilitat
dezvoltarea unor instrumente comune.

Releva importanta deosebita a serviciilor de informatii pentru Uniunea Europeand in

‘ansamblul sdu si necesitatea stabilirii unei cooperdri substantiale, in masura in care

securitatea nationala este, conform tratatelor Uniunii, de competenta exclusivi a statelor
membre.

Considera cadrul actual de cooperare intre serviciile de informatii ale statelor membre
ale Uniunii Europene ca fiind viabil, remarcidnd in special cooperarea cu Centrul
Uniunii Europene de analiza a informatiilor - EUINTCEN.
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Considera cil este necesard crearea unei “culturi de securitute” atat in statele membre,
cat si la nivelul intregii Uniuni Europene, prin cresterea transparentei institutionale, cu
privire la atributiile, misiunile si succesele integistrate in prevenirea §i combatcrea
terorismului.

Reaminteste ¢ in Comunicarea Comisiei Europene privind Agenda europeand privind
securitatea se stipuleaza lansarea unei analize de impact, in vederea actualizarii in 2016,
a Deciziei-cadru privind combaterea terorismului, tindnd seama de negocierile privind
Protocolul aditional.

Evidentiazi ci selectia pentru examinarea parlamentard a acestor doua propuneri de
Decizie este motivati atat de dorinta de a afirma c3 obiectivul imediat al propunerilor de
Decizie, respectiv semnarea de citre Consiliul Unjunii a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului si a Protocolului aditional la Conventie in numele
Uniunii, ar trebui realizat fara rezerve, cit i de dorinta de a transmite citre institutiile
europene optiunile sale principale privind prevenirea si combaterea terorismului, drept
contributie la analiza de impact, in vederea actualizarii Deciziei-cadru privind
combaterea terorismului.

Mentine pozitiile §i recomandirile in materie de combatere a terorismului, exprimate in
considerentele 11, 23-37 ale Opiniei Comisiei pentru afaceri europene si ale Hotararii
Camerei Deputatilor privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European g1 Comitetul Regiunilor: Agenda
europeand privind securitatea - COM(2015) 185.

Se raliaza viziunit UE conform cdreia terorismul nu este numai o problema de
securitate, ¢i §i 0 amenintare la adresa libertati de exprimare, a diversitatii culturale gi
religioase din Europa si a valorilor fundamentale care stau la baza constructiei Uniunii
Europene; prin urmare raspunsul la aceste amenintari trebuind s3 fie unul coordonat i
cuprinzitor, bazat pe o abordare echilibratd a dimensiunilor interne si externe ale
securitatii.

Felicita Consiliul Europei pentru plasarea justi, la art. 2 al Conventiei, a dreptului la
viata ca fiind esential in realizarea deplinel respectdri a drepturilor omului si aminteste
cd in Opinia sa asupra Agendei europenc privind securitatea, Comisia pentru afaceri
europene a exprimat aceeasi optiune, atunci cind a sublimat ca “dreptul la viatd domind
ierarhia drepturilor omului §i de aceea, acesta ar trebui sd reprezinte criteriul
principal care sa stabileascd priorvitatea, urgenta, intemsitatea §i dimensionarea
resurselor necesare actiunii UE, sau a statelor membre, in domeniul securitdtii”.

Apreciaza pozitia Uniunii Europene, care considerd ca principalul element al strategiei
impotriva extremismului violent este prevenirea, asa cum este previzut si in Strategia
de Prevenire a Radicalizarii s1 Recrutdrii, aflatd intr-un proces permanent de actualizare.

Felicitd Consiliul Europei pentru excluderea clauzei de exceptie politicd prin care se
elimind posibilitatea ca infractiunile teroriste si poatd fi confundate cu infractiuni
politice, ceea ce ar fi putut ingreuna extridarea sau asistenta judiciara reciproci.

Observa cd@ articolul 27 al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului prevede posibilitatea modificdrii Conventiei la propunerea oricireia dintre
parti si recomandd imputernicirea Comisiei Europene de a urmirn evolutiile
fenomenului terorist si de a propune periodic, sau in caz de urgentd, astfel de
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modificiri, cu respectarea cadrului consultativ si decizional curent de adoptare a
decizilor Uniunii.

Considera ci actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului reprezintd o
oportunitate nu numai pentru a completa in continuare cadrul acestor actiuni cu noi
masuri, adaptate la noi forme de manifestare ale terorismului, ci mai ales, de a re-
prioritiza masurile anti-teroriste, in raport cu interese politice sau comerciale, sau cu
anumite inertii de aliniere la cutume in relatiile internationale.

Apreciind cd actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului nu este totusi
un demers suficient, in contextul recrudescentei radicalizarii, recomanda Comisiei
Europene si ia in considerare elaborarea unui document cuprinzitor ce ar urma si
serveascé ca instrument de interpretare unitard in sistemul de drept al Uniunii pentru
prevenirea §i combaterea terorismului. Un astfel de document ar putea, cu ocazia unei
revizuiri a Tratatelor Uniunii, s imbrace forma unei Anexe la Tratat, similar Cartei
Drepturilor Fundamentale.

Pregatirea unui asemenea document ar putea include o Comunicare claboratd de
Comisia Europeand prin care sa fie adusd la cunostinta cetitenilor europeni, adevirata
dimensiune a terorismului gi a efectelor sale sociale. Comunicarea ar putea fi elaborati
in paralel cu analiza Deciziei-cadru privind combaterea teorismului sau integrat in
accasta.

Considerd ¢ sunt necesare norme minime de drept penal comune care si uniformizeze
atit dreptul substantial cét si cel procedural, inclusiv al tratamentului favorabil aplicabil
celor implicati in acte premergétoare terorismului dar care, in cele din urmaé, coopercaza
cu autoritatile competente pentru prevenirea acestor acte. O astfel de actiune la nivelul
Uniunii ar putea imbrica forma unui protocol separat la Conventia Consiliului Europei
privind Prevenirea Terorismului (CETS-nr. 196) sau ar putea fi inclusd la revizuirea
deciziei cadru amintite.

Semnaleazi ci desi existd multe definitii ale terorismului, terorismul in sine nu a fost
definit in mod explicit si cuprinzétor, in niciuna dintre conventiile multilaterale de
combatere a terorismului i recomandd Comisiei Europene si propuni o definitie-cadru,
care sd surprindd atit esenta actulwi terorist, cit si principalele sale caracteristici,
pastrand un grad de generalitate suficient pentru a putea realiza consensul si pentru a nu
dezincrimina anumite infractiuni asociate terorismului.

Reaminteste cd in Romania, Legea nr. 535 din 2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului cu modificirile si completdrile ulterioare contine atdt o definitie a
terorismului, cat $i prevederi cuprinzatoare pentru controlul acestui fenomen.

Semnaleaza lipsa de aplicabilitate a conventiilor multilaterale la terorismul sponsorizat
de state, acestea aplicAndu-se doar actelor de terorism comise de actori individuali si
incurajeazd Comisia Europeand sd elaboreze un document de consultare cu acest
obiectiv.

Considerd ci in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene ar
trebui 53 se abordeze definirea, stabilirea unui set de criterii, monitorizarea, identificarea
cailor de cooperare cu terte state in materie de combatere a terorismului sponsorizat de
state. Serviciul European de Actiune Externd ar putea contribui la acest demers, prin
consultdri $i negocieri cu autorititile statelor in care Uniunea este reprezentatd, pentru
identificarea unui numitor comun.
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21. Apreciazi ci relatia dintre asigurarea libertitilor civile si securitatea cetitenilor ar trebui

22

23

24

25.

sd se axeze pe conceptia cd securitatea nationald nu exclude securitatea individului, ci ar
trebui s o abordeze in cadrul paradigmei generale a securitatii, incluzind securitatea
dreptului de exprimare §1 a tuturor libertétilor cetatenesti.

Asigurareca echilibrului intre libertdtile civile §i securitatea cetatenilor ar trebui si
respecte principiul proportionalitdtii masurilor adoptate, in raport cu obiectivele,
excluzand orice forma de arbitrar.

Recomanda Uniunii Europene si aiba in vedere cd anumite elemente ale Parteneriatului
Estic pot fi utilizate $i pentru prevenirea amenintarii teroriste la frontiera esticd a
Uniunii Europene, iar utilizarea Parteneriatului Estic ca vector in acest scop are valoare
addugati.

Recomandd ca maisurile pentru gestionarea fluxului masiv de imigranti sd includd
mecanisme de supraveghere a riscului terorist, ludnd In considerare riscul sporit
determinat de caracteristicile deosebite ale valului migrationist in miscare, avand
elemente de organizare care sugereazd o posibild implicare a unor sponsori de mare
anverguri.

‘Semnaleazid ca primirea de instruire in scopuri teroriste, deplasarea in strdinatate in

scopuri teroriste, finantarea deplasarii in strdinitate Tn scopuri teroriste, organizarea sau
facilitarea in alt mod a deplasérii in strdindtate in scopuri teroriste, prevazute de
articolele 2-6 din Protocolul aditional sunt printre cele mai susceptibile actiuni
pregétitoare al cdror nivel de risc poate fi desconsiderat de citre autorititile de aplicare
a legii, in special in cazurile de mica anvergura. La fel, incriminarea acestor infractiuni
poate intdmpina dificultdti, in masura in care definitiile furnizate nu pot acoperi
diversitatea actelor, iar intentia este greu de probat, 1dsand decizia in sfera interpretérii.

De aceea, recomandd Comisiel Europene si elaboreze un ghid on-line de bune practici,
actualizat periodic, destinat autoritatilor judiciare ale statelor membre, care s informeze
asupra cfectelor unor sub-evaluarn de acest fel, sa prezinte o cazuisticd si jurisprudenta
relevantd, sd indice masurile care s-au dovedit optime.

Saluta initiativa Comisiei Europene de a lansa un forum la nivelul Uniunii Europene, la
care sé participe companiile informatice, autoritatile de aplicare a legii, societatea civila,
destinat sd implementeze cele mai bune instrumente de combatere a propagandei
teroriste prin intermediul internetului s1 al mijloacelor de comunicare sociale, ca pe un
model de actiune viabil.

Propune ca actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului s includa, fard
a se limita la urmatoarele:

- un set de criterii care sa faciliteze stabilirea unui just raport intre libertitile civile si
siguranta cetatenilor;

- o definitie a terorismului si o definire ca domeniu politic aparte;

- o definitie a situatiei de urgentd in combaterea unei amenintari sau urmdérilor unui
atac terorist, precum si o lista de actiuni care pot fi intreprinse de autorititile statelor
membre, in situatii de urgentd, fard a fi expuse riscului de incilcare a drepturilor
omului;

- o listd de masuri anti-teroriste, inclusiv judiciare si administrative, practicate in
statele membre, pe care Uniunea Europeana le recomandi ca practicd generali,



- o lista de misuri de comunicare pentru contracararea propagandei teroriste, care $i-
au dovedit eficacitatea in statele membre, recomandate ca practici generald;

- un concept pentru organizarea de programe de de-radicalizare si dezangajare;

- un concept pentru promovarea cooperdrii cu autorititile a persoanclor expuse la
radicalizare sau recrutare pentru actiuni teroriste, care s includd dezincriminarea
pentru fapte penale fiird consecinte grave.

26. Considerd ci terorismul poate fi combatut prin solutionarea cauzelor acestui fenomen
acolo unde acesta este generat, in tarile de origine, prin combinarea mésurilor politice si
economice cu cele informative si coercitive.

27. Recomandi semnarea, in numele Uniunii Europene a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului si respectiv, semnarea in numele Uniunii Europene a
Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului.

28. Recomandi Guvernului Romdéniei semnareca de cétre tara noastrd a Protocoltului
aditional 1a Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului.

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 28 septembrie 2015, a hotarat cu
unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care si fie transmisd Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente n
domeniul de referinta.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furniziind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel/”%e CAPRAR
Red. DM



Ponlamontisd Romanici
 Camera Depatafilor

" COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 15 septembrie 2015
Nr. 4c-13/52

PROIECT DE OPINIE
la COM(2015) 291
Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind semnarea,
in numele Umunu Europene, a Protocoiului aditional la Conventia
Consiliului Europel privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196)

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de Iucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controiufui parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de {a Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale precum gi cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai
2015 - privind modificarea §i completarea Regulamentului Camerei
-Deputatilor, Comisia pentru politicd extern& 3 fost sesizata.in data de 7
septembrie 2015 cu examinarea fondului Propunerii de DECIZIE A
CONSILIULUI privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei prwmd prevenirea

terorismului (CETS nr. 196),

in. sedlnga din 15 septembrie 2015 membrii Comisiei au hotarat n
unammljzate adoptarea urmatorului pro:ect de opinie: '

Comisia pentru politicd externa:
Salutid preocupdrile’ Consiliulul fatd de fenomenul terorismului si

masurile care ar trebul luate de Uniune si de Statele Membre In vederea
unei abordari coerente si cuprinzatoare privind combaterea acestuia;



- Remarcd utilitatea semnarii, de catre Uniunea Europeana, a
prezentului Protocol odata cu Conventia privind prevenirea terorismului,
avénd in vedere preocupérile recente privind imbunatadtirea cadrului juridic
in domeniu, nu doar la nivel european ci §i in cadrul ONU.

Subliniaz& c&, n calitate de membru al Consiliului Europei gi al
Uniunii Europene, Roménia este hot3rétd s& aducd o contributie
importantd la lupta impotriva extremismului viclent, a radicalizarii care
duce la terorism, bazadndu-ne acgiunile pe respectarea drepturilor omului,
a statului de drept si a democratiei, valori pe care sunt fundamentate
ambele organizatil.

Remarch preocuparea constantd in domeniu a Consiliulul Europei
care, odatd cu adoptarea _preientului Protocol aditional, [a 19 mai 2015, a
adoptat - si un Plan de Actiune, pe baza unui White-paper asupra Crimei
Organizate Transnationale. '

Apreciazd c8 terorismul si criminalitatea organizatd transnationald
reprezintd riscuri majore pentru securitatea colectivéd dar si Individﬁualé,
violeaz¥ drepturile omului si submineaza dezvoltarea sociald, economica si
culturald a societdtilor din toatd lumea. Ca atare, este nevoie de o
abordare directionatd si completd, prin aplicarea rapida a tuturor
mecanismelor de cooperare internationala,

Secretar,

. ban-La i Toctfi;




COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 15 septembrie 2015
Nr. 4c-13/53

PROIECT DE OPINIE
la COM(2015) 292
Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind semnarea,
in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196)

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatifor nr. 43 din 6 mai
2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, Comisia pentru politica externd a fost sesizatd in data de 7
septembrie 2015 cu examinarea fondului Propunerii de DECIZIE A
CONSILIULUI privind semnarea, Tn numele Uniunii Europene, a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196),

In sedinta din 15 septembrie 2015 membrii Comisiei au hotérét, in
unanimitate, adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

Salutd preocupdrile Consiliului fatd de fenomenul terorismului i
mdsurile care ar trebui luate de Uniune si de Statele Membre in vederea
unei abordari coerente si cuprinzatoare privind combaterea acestuia;

Atrage atentia cd Romania, ca stat membru al Consiliului Europei, a
semnat in 2005 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismutui (CETS nr. 196) si a ratificat-o incd din 2007. Ca atare este
redundantd exprimarea unei opinii privind aderarea Uniunii la aceasta
Conventie.

Secretar,

Dan-L i Tocut




'MAWEQR
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 22 septembyrie 2015
Nr. 4C-12/254

Proiect de opinie

asupra Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului aditional 1a Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196), COM (2015)291
precum si asupra Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea |
terorismului (CETS nr. 196), COM{2015) 292

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temetul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene
si al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apérare, ordine publicd si siguranti nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond a Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196), COM (2015)291, precum si asupra
Propunerii de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196),
'COM(2015) 292.

Membrii Comisiei au examinat documentele mentionate, in gedinta din 22
septembrie 2015,

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si
sigurantd nationala au constatat faptul ci realitatea zilelor noastre demonstreazi




faptul ci numeroase state din Europa §i din lume se confruntd cu un nou tip de
amenintare teroristd in crestere, reprezentatd de cetiteni radicalizati care migreazd
catre zonele de conflict, pentru a se aldtura grupérilor teroriste, aga-numitii luptitori
teroristi striini. '

Membrii Comisiei, constienti de faptul cid principala responsabilitate in
combaterea terorismului revine statelor membre, sustin necesitatea ca Uniunea
EBuropeani sid joace un rol de sustinere, reactionind in special la natura
transnationald a amenintirii. Au fost identificate patru domenii de actiune ale UE si-
anume: prevenirea, schimbul de informatii privind identificarea §i depistarca
deplasirilor,'réspunsul in materie de justitie penald i cooperarea cu tirile terte. fn
.cadrul reuniunii Consiliului European din august 2014, statele membre au solicitat
accelerarea aplicdrii misurilor in aceste domenii prioritare §i propunerea de actiuni
suplimentare.

fn ianuarie 2015 a fost instituit Comitetul privind luptitorii terorigti striini,
“care a fost insircinat si redacteze un protocol aditional' la Conventia Consiliului
Eurt)pei privind prévenirea terorismului (CETS nr. 196), denumitd in continuare
Conventia, protocol care a fost aprobat de Comitetul de Ministri la 19 mai 2015 si
deschis spre semnare.

Conventia, intratd in vigoare la 1 iunie 2007, a fost ratificati de 32 de tiri si
are ca scop adoptarea de misuri (la nivel national si de cooperaré internationald)
corespunzitoare pentru prevenirea terorismului, concomitent cu respectarea statului
de drept gi a valorilor democratice, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
Aceste masur se referd in special la infractiunile pregatitoare sdvArsirii unor fapte
teroriste, recrutarea si instruirea in scopuri teroriste, si sunt completate de dispozitii
privind prevenirea si cooperarea internationald in materie penali. UE dispune de un
spectru larg de instrumente care réglementeazé_ diferitele domenii ale conventiei, si
are competenta de a semna Conventia (art. 23 din conventie) putind fi parte la
aceasta impreund cu statele membre, In masura In care aceasta se incadreazi in
competenta Uniunii. Eficacitatea instrumentelor de justitie penald si a cooperarii la
nivel UE si international ar fi mult mai mare daca ar exista o intelegere comuni a
infractiunilor legate de luptitorii teroristi strdini §i de actiunile pregatitoare care
conduc la acte de terorism. Prin urmare, membrii Comisiei pentru apirare, ordine
public3 si sigurantd nationald, considerd ci protocolul aditional ar trebui semnat
in numele UE,

! Protocolul este inspirat din Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de securitate a Natiunilor Unite.



‘In domeniul reglementat de protocol, Uniunca a adoptat deja misuri, iar
infractiunile legate de terorism sunt reglementate in Decizia-cadru. Protocolul
aditional extinde domeniul de aplicare al infractiunilor care trebuie si fie
incriminate’ sau introduce infractiuni similare cu cele deja previzute in Decizia-
cadru®. Prin urmare, incheierea protocolului aditional poate aduce atingere normelor
comune sau poate modifica domeniul de aplicare al acestora. Propunerea de decizie
este necesard, intrucdt protocolul aditional trebuie semnat in numele Uniunii.
Articolul 10 din protocol prevede cd acesta este deschis spre semnare semnatarilor
conventiei, deci prin urmare Conventia ar trebui semnati in numele UE.

De asemenea, membrii Comisiei au constatat cd actiunile ce trebuie intreprinse In
domeniul terorismului pot si trebuic si fie Intreprinse intr-o manierd -unitara,
coordonatd si comund, a tuturor statelor membre, intrucit fenomenele ce genereazi
terorismul, au caracter transfrontalier i impredictibil. '

La lucrdrile Comisiei a participat, in calitate de invitat, doamna Aniela Cretu,
director adjunct in Ministerul Afacerilor Externe. '

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavind obiectiuni si observatii au
exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind Propunerea de Decizie a
Consiliului privind semnarea, In numele Uniunii Europene, a Protocolului aditional
la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196),
COM. (2015)291, precum si asupra Propunerii de Decizie a Consiliului privind
semnarea, In numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196), COM(2015) 292.

Din numdarul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publici
§i siguranta national au fost prezenti 20 deputat1

2 Artlcolele 3-6 din protocolul aditional.
3Articolul 2 din protocolul admonal care incrimineazd participarea la activititile unei grupan
teroriste, care este similar cu articolul 2 din Decizia-cadru privind combaterea terorismului.



R{MIANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 septembrie 2015
Nr. 4 ¢-19 /560

Opinie

privind Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Propunere de
acord interinstitutional privind o mai buna legiferare - COM(2015) 216

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia juridicd, de disciplini si
imunititi au fost sesizate pentru a examina in fond, a Comunicérii Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu: Propunere de acord interinstitutional privind o mai buna legiferare —
COM(2015) 216.

Avand in vedere:

- Proiectul de Opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitagi (4c-
11/1089/22.09.2015),

- Nota Ministerului afacerilor externe

- Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

- Documentul de lucru cu privire la noile orientari ale Comisiei pentru 0 mai buna
legiferare — SWD(2015) 110

- Evaluarea preliminarda a Comisiei pentru Uniunea Europeand din Camera Comunelor,
privind Comunicérile COM (2015) 215 si COM (2015) 216, publicata la 21 iulie 2015

Comisia pentru afaceri europene

1. Ia act de Comunicarca Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O mai buni legiferare pentru
rezultate mai bune - O agendd a UE - COM(2015)215, al cérei continut este luat in
considerare in prezenta opinie.

2. Ja act ci Propunerea Comisiei privind un nou acord interinstitutional inlocuieste
Acordul interinstitutional din 2003 privind o mai buni legiferare si Abordarea comuna
interinstitutionald a evaluarii impactului din 2005 si retine c¢d propunerea vizeazi
cresterea calitatii legiferdrii.



10.

Apreciazd ci importanta acordatd bunei legiferdri de cétre noua Comisiei Europeana,
prin includerea acestei teme in portofoliul prim-vicepresedintelui Comisiei, comisar
pentru mai buna legiferare, relatii inter-institutionale, statul de drept si Carta drepturilor
fundamentale, reprezintd o prima garantie a determindrii Comisiei de a perfectiona acest
domeniu, in sensul celor declarate. '

Subliniazd cd mai bunei legiferari 1 se acordd In mod justificat un loc central, intrucét,
impreund cu libera circulatie, genereazi valoarea economici adiugati contribuind astfel
la realizarea principalului obiectiv al Uniunii de a contribui la bunastarea economici si
sociald a cetdtenilor sidi, prin intermediul mijloacelor sale esentiale, cum sunt piata
internd si politicile comune aferente, care sunt masiv reglementate la nivelul Uniunii.

Apreciazi ci valoarea si performantele sistemului bunei legiferari a Uniunii Europene
erau deja de un nivel superior, comparativ cu sisteme similare ale celor mai multe state
membre si state terte dezvoltate si felicith Comisia Europeanid pentru ambitia de
perfectionare in continuare a acestui sistem si In special pentru scopul pentru care si-a
asumat aceastd complexd responsabilitate, anume acela de a oferi beneficii concrete si
durabile cetitenilor, intreprinderilor si societétii in sens larg.

Apreciaza cd prin noul pachet, Comisia Europeand a stabilit un standard foarte ridicat
de buni legiferare, cu angajamentul reinnoit de a consulta pértile interesate In mai multe
moduri inovatoare, cu indicarea pasilor importanti prin labirintul procedurii legislative
ordinare, cu mai multe canale care pot fi activate pentru a se asigura cd fundamentarea
cit mai buni a legislatiei s-a realizat, cu mésuri dedicate finalizarii ciclului de politici,
prin reducerea neincrederii in actele delegate, prin controlul adecvirii (fitness checks) si
evaludrile ex-post .

In privinta principiilor care stau la baza unei mai bune legiferari, saluti evidenticrea de
catre Comisia Europeand a importantei ,metodei comunitare™, a transparentei
procesului legislativ, legitimitdtu democratice, subsidiaritatii, proportionalitatii,
securitatii juridice, precum si a caracterului simplu, clar si consecvent al redactérii
textelor legislative.

Salutd de asemenea, optiunea Consiliului ca pe langa cele deja mai sus enuntate sa se
tind seama si de protectia consumatorilor, sanatate, mediu si protectia angajatilor.

Impirtiseste punctul de vedere al Comisiei Europene privind necesitatea de implicare
substantiald a Parlamentului European si a Consiliului in demersurile Comisiei pentru o
mai buni legiferare si in procesul in sine.

Considera ci Parlamentul European si Consiliul, in calitate de co-legislatori, au intr-
adevir responsabilitatea de a tine seama de impactul modificirilor pe care le aduc
legislatiei europene, ceea ce impune efectuarea de cdtre Comisie a unei analize adecvate
a impactului.

Considerd c¢d dacd Parlamentul European si Consiliul nu isi vor consolida propriile
capacititi de evaluare a impactului, atunci cind, adoptand decizii asupra unor propuneri
ale Comisiel Europene, bine fundamentate prin studii de impact si printr-un elaborat
proces de consultare, ajung sa ignore fundamentarea propunerii, calitatea si validitatea
intregului proces decizional pot fi puse sub semnul intrebarii.
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O asemenca stare de fapt ar insemna ci in sistemul institutional al Uniunii,. expertiza
Comisiei Europene nu este suficient utilizati, ceea ce ar constitui in acelagi timp o risipa
de resurse si o indepartare de companii, organizatii ale societatii civile, cetateni, de
vreme ce decidenti care au ultimul cuvant nu iau in consideratie opiniile formulate de
pértile interesate.

De aceea oferta Comisiei Europene de a acorda asistentd Parlamentului European si
Consiliului in propria evaluare a studiilor de impact realizate de citre Comisie ar trebui
si se materializeze si sa se generalizeze.

Admite ¢i in pofida adoptirii oficiale a instrumentelor bunei legiferdri in majoritatea
statelor membre, punerea lor in aplicare rimaéne slabd sau inexistenta.

Admite c¢i lipsa unei culturi a evaludrii, la nivelul multor guverne nationale, reduce
posibilitatea institutiilor Uniunii Europene de a urmari intreg traseul normelor Uniunii,
pénd la fazele de transpunere si punere in aplicare, care sunt de competenta autorititilor
nationale sau locale.

De aceea, sustine prevederile noului acord interinstitutional potrivit cirora statele
membre trebuie sa ofere o motivatie detaliatd pentru deciziile de a adauga noi reguli in
procesul de transpunere $i sd argumenteze motivul pentru care au recurs la supra-
transpunere (gold- plating), eventual printr-o evaluare de impact.

Semnaleazd c¢d intentia Comisiei FEuropene de a-si consolida capacitatea de
supraveghere a masurilor de transpunere sporeste obligatiile statelor membre, care vor
trebui si prezinte documente explicative suplimentare privind strategia lor de
transpunere, in plus fatd de simpla notificare a transpunerii.

Dintre masurile propuse, apreciaza in mod deosebit:

consolidarea programadrii anuale si multianuale a Uniunii, cu imbunitétirea schimbului
de informatii intre Comisie, Parlamentul European si Consiliul UE

posibilitatea partilor interesate de a-si exprima punctul de vedere asupra propunerii si a
analizei de impact, publicate, in paralel cu procesul de consultare a parlamentelor
nationale In cadrul procedurii de control al principiului subsidiaritatii

accesul la informatii privind lucririle pregdtitoare si legislative In cadrul procedurii
legislative ordinare, inclusiv a negocierilor trilaterale

accesul la informatii pentru prima datd a publicului, la proiectele de acte delegate si
proiectele importante ale actelor de punere in aplicare si crearea unui registru al actelor
delegate

crearea unei baze de date publice cu privire la stadiul dosarelor aflate in procedurd de
codecizie

o explicatie mai detaliatd a modului in care initiativa asigurd respectarea subsidiaritatii
si proportionalitatii

indicarea clard a situatiilor in care rezultatele au fost dezamdigitoare si au aparut
consecinfe neintentionate
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Salutd propunerea Comisiei Europene de. simplificare a gestiondrii fondurilor UE,
monitorizarea progreselor in materie de simplificare prin intermediul unui tablou de
bord privind simplificarea administrativd, instituirea grupului la nivel nalt care si
monitorizeze misurile de simplificare adoptate de statele membre, pentru fondurile
structurale si de investitii.

Semnaleazi ¢i particularitatea abordarii UE pentru o mai buna legiferare, in comparatie
cu alte sisteme de evaluare a reglementérii este concentrarea in mod simultan asupra
impactului economic, de mediu si social al legislatiei propuse, adicd o abordare
cuprinzitoare de elaborare a politicilor si ¢i in aceste conditii o eventuala supralicitare a
simplificarii si reducerii birocratiei nu ar raspunde dezideratului de crestere a calitatii
sistemului.

Intentia declaratd a Comisiei Europene de a accentua in evaludrile sale impactul social
si de mediu poate fi pusd in discutie de trimiterile frecvente la sarcinile administrative si
costurile de reglementare, ceca ce sugereaza o dificultate de a gasi un echilibru intre
cele doua categorii.

In acelasi sens se poate observa ci adesea, atentia Comisiei se concentreazi mai mult pe
sarcinile si costurile legiferarii, decét pe beneficiile legiferarii.

Observd cd desi in mod obisnuii evaluarea impactului §i evaluarea riscurilor se
completeaza reciproc, in Uniunea Europeana instructiunile despre cum si se evalueze
riscul sunt destul de sumare In orientdrile noului acord; cu toate acestea, reglementarea
riscului constituie o parte semnificativa a acquis-ului UE si de aceea evaluarea riscurilor
ar trebui s fie mai bine codificatd, cu orientari clare privind modul de realizare.

Exprimad rezerve fatd de modul in care Comisia. Europeani intentioneaza si-si
multiplice activitatile, oferindu-se ca pentru mai multe runde de consultare, evaluarca
preliminard a impactului, planurile de implementare i multe altele, sd nu recurgi la
cresterea semnificativd a numarului personalului i asigurarea competentelor necesare.

Semnaleazi ci aspecte metodologice importante incd agteapta clarificari, ca de exemplu
in ce situatii va fi analiza costuri-beneficii absolut necesard, sau in ce situatii va fi
analiza multicriteriald cel mai potrivita.

Apreciazd ca ar fi foarte utild adoptarea de catre Comisie, in cazul legislatiei primare cu
impact economic, de mediu si sociale semnificativ, a unui set de criterii si indicatori
adaptati viziunii Uniunii Europene pe termen mediu si lung. Acest lucru ar necesita
instituirea unei legdturi mai puternice intre analiza multicriteriali in evaluarea
impactului si evaluarea ex-post, si respectiv indicatorii strategiei Europa 2020, care
reprezinta viziunea Uniunii pentru crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Semnaleazi ci obligatia Comisiei Europene de a explica public motivele pentru situatia
in care decide sd ia masurl fird a prezenta o evaluare adecvatad a impactului nu oferd
suficiente garanfii.

. Apreciazi perspectiva Comisiei Europene de simplificare a cadrului legislativ pentru a

permite intreprinderilor mai mici si sa il respecte, dar exprima rezerve fatd de realizarca
acestui obiectiv, intrucit o simplificare de asemenea anvergurd nu pare posibild din
cauza complexitatit inerente a sistemului decizional al Uniunii.
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Se raliaza punctului de vedere al Comisiel pentru Uniunea Europeand din Camera
Comunelor care a subliniat importanta transmiterii catre Parlamentele Nationale a
evaludrilor initiale ale impactulvi, nu numai a rezultatelor finale ale evaludrilor,
elemente utile in cadrul procedurii de control al aplicérii principiului subsidiaritatii.

Se raliazd punctului de vedere al Comisiei pentru Uniunea Europeand din Camera
Comunelor care a subliniat c& acordul interinstitutional nu aduce nimic nou din
perspectiva asigurdrii transparentei negocierilor trilaterale, intrucdt formularea
paragrafului 28 reia echivocul textelor anterioare.

Se raliazd punctului de vedere al Comisiei pentru afaceri europene a Consiliul Federal
al Austriei, care propune verificarea legitimitatii si identitétii expertilor la care fac apel
comitetele Comisiei, precum si participarea reprezentantilor statelor membre, in faza
pregatitoare a actelor delegate, in beneficiul unei mai bune coordondri ulterioare la
nivel national.

Propune facilitarea prelucrarii informatiilor transmise de cétre Parlamentele Nationale
Comisiei Europene, prin publicarea pe platforma [PEX a Parlamentelor Nationale, a
listei de propuneri/recomandari/observatii, transmise de Parlamentele Nationale la
incheierea procesului de examinare.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 28 septembrie 2015, a hotarét cu
unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care sa fie transmisid Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene $1 Guvernului Romaniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in

domeni

ul de referinta.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizdnd
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Red. DM

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Ghe APRAR

Ml



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu: Propunere de acord interinstitutional
privind o mai buna legiferare - COM(2015) 216

In temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament 1 Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4c-19/560 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 28.09.2015, Camera Deputatilor

1. Ta act de Comunicarea Comisiet catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O mai buni legiferare pentru
rezultate mai bune — O agendd a UE - COM(2015)215, al carei continut este luat in
considerare in prezenta opinie.

2. Ta act c¢d Propunerea Comisiel privind un nou acord interinstitutional Inlocuieste
Acordul interinstitutional din 2003 privind o mai bund legiferare si Abordarea comuni
interinstitutionald a evaludrii impactulul din 2005 si retine ¢i propunerea vizeazi
cresterea calititil legiferdrii.

3. Apreciazd cd importanta acordatd bunei legiferiri de citre noua Comisie Europeand,
prin includerea acestei teme in pertofoliul prim-vicepresedintelui Comisiei, comisar
pentru mai buna legiferare, relatii inter-institutionale, statul de drept si Carta drepturilor
fundamentale, reprezintd o primi garantie a determinérii Comisiei de a perfectiona acest
domemu, in sensul celor declarate.

4. Subliniazi ci mai bunei legiferari 1 se acorda in mod justificat un loc central, intrucat,
impreund cu libera circulatie, genereazi valoare economicd adiugati contribuind astfel
la realizarea principalului obiectiv al Uniunii de a contribui la bunistarea economica si
sociald a cetitenilor sai, prin intermediul mijloacelor sale esentiale, cum sunt piata
internd si politicile comune aferente, care sunt masiv reglementate la nivelul Uniunii.

5. Apreciazi ci valoarea si performantele sistemului bunei legiferari al Uniunii Europene
erau deja de un nivel superior, comparativ cu sisteme similare ale celor mai multe state
membre §i state terte dezvoltate si felicitdi Comisia Europeand pentru ambitia de

1



10.

11.

12.

perfectionare in continuare a acestui sistem si in special pentiu scopul pentru care si-a
asumat aceastd complexa responsabilitate, anume acela de a oferi beneficii concrete §1
durabile cetétenilor, intreprinderilor si societatii in sens larg.

Apreciaza ca prin noul pachet, Comisia Europeand a stabilit un standard foarte ridicat
de buni legiferare, cu angajamentul refnnoit de a consulta partile interesate in mai multe
moduri inovatoare, cu indicarea pasilor importanti prin labirintul procedurii legislative
ordinare, cu mai multe canale care pot fi activate pentru a se asigura cd fundamentarea
cat mai buni a legislatiei s-a realizat, cu misuri dedicate finalizarii ciclului de politici,
prin reducerea neincrederii in actele delegate, prin controlul adecvarii (fitness checks) $i
evaludrile ex-post .

In privinta principiilor care stau la baza unei mai bune legiferari, saluta evidentierea de
citre Comisia Europeand a importantei ,metodei comunitare”, a transparentei
procesului legislativ, legitimitdtii democratice, subsidiarititii, proportionalitatii,
securitatii juridice, precum si a caracterului simplu, clar si consecvent al redactirii
textelor legislative.

Salutd de asemenea, optiunea Consiliului ca pe langid cele deja mai sus enuntate sa se
tind seama si de protectia consumatorilor, sinitate, mediu si protectia angajatilor.

impértégeste punctul de vedere al Comisiei Europene privind necesitatea de implicare
substantiald a Parlamentului European si a Consiliului in demersurile Comisiei pentru o
mai buné legiferare si in procesul in sine.

Consideri cd Parlamentul European i Consiliul, in calitate de co-legislatori, au intr-
adevar responsabilitatea de a tine seama de impactul modificirilor pe care le aduc
legislatiei europene, ceea ce impune efectuarea de citre Comisie a unei analize adecvate
a impactului.

Considerd ca dacd Parlamentul European si Consiliul nu isi vor consolida propriile
capacitati de evaluare a impactului, atunci cind, adoptand decizii asupra unor propuneri
ale Comisiei Europene, bine fundamentate prin studii de impact si printr-un elaborat
proces de consultare, ajung si ignore fundamentarea propunerii, calitatea gi validitatea
intregului proces decizional pot fi puse sub semnul intrebarii.

O asemenea stare de fapt ar insemna cd in sistemul institutional al Uniunii, expertiza
Comisiei Europene nu este suficient utilizat, ceea ce ar constitui in acelasi timp o risipa
de resurse §i o indepdrtare de companii, organizatii ale societdtii civile, cetiteni, de
vreme ce decidentii care au ultimul cuvént nu iau in considerare opiniile formulate de
partile interesate.

De aceea oferta Comisiel Europene de a acorda asistentd Parlamentului European si
Consiliului in propria evaluare a studiilor de impact realizate de catre Comisie ar trebui
sd se materializeze si si se generalizeze.

Admite cd, in pofida adoptirii oficiale a instrumentelor bunei legiferdri in majoritatea
statelor membre, punerea lor in aplicare rimane slaba sau inexistenta.

Admite cd lipsa unei culturi a evaludrii, la nivelul multor guverne nationale, reduce
posibilitatea institutiilor Uniunii Europene de a urmirni intreg traseul normelor Uniunii,
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13.

14.

15.

16.

péana la fazele de transpunere §i punere in aplicare; care sunt de competenta autoritatilor
nationale sau locale.

De aceea, sustine de aceea, prevederile noului acord interinstitutional potrivit carora
statele membre trebuie si ofere o motivatie detaliatd pentru deciziile de a adauga noi
reguli in procesul de transpunere §i sd argumenteze motivul pentru care au recurs la
supra-transpunere (gold- plating), eventual printr-o evaluare de impact.

Semnaleazd cd intentia Comisiei Europene de a-si consolida capacitatea de
supraveghere a misurilor de transpunere sporeste obligatiile statelor membre care vor
trebui si prezinte documente explicative suplimentare privind strategia lor de
transpunere, in plus fatd de simpla notificare a transpunerii.

Dintre misurile propuse, apreciaza in mod deosebit:

consolidarea programairii anuale si multianuale a Uniunii, cu imbunététirea schimbului
de informatii intre Comisie, Parlamentul European si Consiliul UE ;

posibilitatea pértilor interesate de a-si exprima punctul de vedere asupra propunerii si a
analizei de impact, publicate, in paralel cu procesul de consultare a parlamentelor
nationale in cadrul procedurii de control al principiului subsidiaritatii;

accesul la informatii privind lucrérile pregititoare si legislative in cadrul procedurii
legislative ordinare, inclusiv a negocierilor trilaterale;

accesul la informatii pentru prima datd a publicului, la proiectele de acte delegate si
proiectele importante ale actelor de punere in aplicare si crearea unui registru al actelor
delegate;

crearea unei baze de date publice cu privire la stadiul dosarelor aflate in proceduri de
codecizie;

o explicatie mai detaliatd a modului in care initiativa asigurd respectarea subsidiaritatii
si proportionalitatii;

indicarea clard a situatiilor in care rezultatele au fost dezamaégitoare si au apérut
consecinte neintentionate.

Salutd propunerea Comisici Europene de simplificare a gestiondrii fondurilor UE,
monitorizarea progreselor in materie de simplificare prin intermediul unui tablou de
bord privind simplificarea administrativd, instituirea grupului la nivel inalt care sd
monitorizeze masurile de simplificare adoptate de statele membre, pentru fondurile
structurale si de investitii.

Semnaleaza ci particularitatea abordéarii UE pentru o mai buna legiferare, in comparatie
cu alte sisteme de ecvaluare a reglementérii este concentrarea in mod simultan asupra
impactului economic, de mediu si social al legislatiei propuse, adici o abordare
cuprinzitoare de elaborare a politicilor si ¢& In aceste conditii o eventuald supralicitare a
simplificarii i reduceril birocratiei nu ar raspunde dezideratului de crestere a calitatii
sistemului.

Intentia declaratd a Comisiei Europene de a accentua in evaluirile sale impactul social
st de mediu poate fi pusd in discutie de trimiterile frecvente la sarcinile administrative si
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

costurile de reglementare, ceea ce sugereaza o dificultate de a<gasi un echilibru intre
cele doua categorii.

In acelasi sens se poate observa ci, adesea, atentia Comisiei se concentreazd mai mult
pe sarcinile si costurile legiferarii, decét pe beneficiile legiferarii.

Observd cd, desi in mod obisnuit evaluarea impactului si evaluarea riscurilor se
completeazi reciproc, in Untunea Europeand instructiunile despre cum si se evalueze
riscul sunt destul de sumare in orientdrile noului acord; cu toate acestea, reglementarea
riscului constituie o parte semnificativd a acquis-ului UE si de aceea evaluarea riscurilor
ar trebui sa fie mai bine codificatd, cu orientiri clare privind modul de realizare.

Exprima rezerve fatd de modul in care Comisia Europeana intentioneaza sa-si
multiplice activitatile, oferindu-se ca, pentru mai multe runde de consultare, evaluarea
preliminard a impactului, planurile de implementare §i multe altele sd nu recurga la
cresterea semnificativd a numérului personalului §1 asigurarea competentelor necesare.

Semnaleaza cd aspecte metodologice importante inca agteapta clarificari, ca de exemplu
in ce situatii va fi analiza costuri-beneficii absolut necesard, sau in ce situatii va fi
analiza multicriteriald cea mai potrivita.

Apreciaza ci ar fi foarte utila adoptarea de citre Comisie, in cazul legislatiei cu impact
economic, de mediu si social semnificativ, a unui set de criterii si indicatori adaptati
viziunii Uniunii Europene pe termen mediu §i lung. Acest lucru ar necesita instituirea
unei legidturi mai puternice intre analiza multicriteriald in evaluarea impactului si
evaluarea ex-post §i, respectiv, indicatorii strategiei Europa 2020, care reprezintad
viziunea Uniunii pentru crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Semnaleazi ci obligatia Comisiel Europene de a explica public motivele pentru situatia
in care decide sd ia misuri fard a prezenta o evaluare adecvatd a impactului nu oferd
suficiente garantii.

Apreciazi perspectiva Comisiei Europene de simplificare a cadrului legislativ pentru a
permite intreprinderilor mai mici si sa il respecte, dar exprimé rezerve fatd de realizarea
acestui obiectiv, intrucit o simplificare de asemenea anvergurd nu pare posibild din
cauza complexitatii inerente a sistemului decizional al Uniunii.

Se raliazd punctului de vedere al Comisiei pentru Uniunea Europeand din Camera
Comunelor care a subliniat importanta transmiterii citre parlamentele nationale a
evaluarilor initiale ale impactului, nu numai a rezultatelor finale ale evaludrilor,
elemente utile in cadrul procedurii de control al aplicirii principiului subsidiaritatii.

Se raliazd punctului de vedere al Comisiei pentru Uniunea Europeana din Camera
Comunelor care a subliniat cd acordul interinstitutional nu aduce nimic nou din
perspectiva asigurdrii transparentei negocierilor trilaterale, intrucit formularea
paragrafului 28 reia echivocul textelor anterioare.

Se raliazi punctului de vedere al Comisiei pentru afaceri europene a Consiliului Federal
al Austriei, care propune verificarea legitimitatii si identitatii expertilor la care fac apel
comitetele Comisiei, precum si participarea reprezentantilor statelor membre, in faza
pregéatitoare a actelor delegate, in beneficiul unei mai bune coordoniri ulterioare la
nivel national.



26. Propune facilitarea prelucrarii.informatiilor transmise de cétre parlamentele nationale
Comisiei Europene, prin publicarea pe platforma IPEX a parlamentelor nationale, a
listei de propuneri/recomandéri/observatii transmise de parlamentele nationale la
incheierea procesului de examinare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, . : Bucuregti, 22 septembrie 2015
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 4¢-11/1089/15.09.2015

Catre:
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Project de Opinie

privind examinarea in fond a Propunerii de acord interinstitutional privind o mai buna
legiferare — COM(2015)216
%+ . omunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special al art. 12 TUE (Rofu/ activ af parlamentelor nationale la buna
functionare a Uniunii Europene) §i al Protocolului (nr.1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand, anexat tratatului,

in temeiul Constitutiei Roméniei, republicats, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeans),

in conformitate cu HotSrarea Camerel Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru s5i mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra prolectelor de acte legisiative ale Uniunii

Europene,

Comisia juridica, de disciplind si imunitai a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Propunerii’
de acord interinstitutional privind o mai bunad legiferare ~ COM(2015)216 - Comunicare a
Comisiei catre Parlamentuf European sl Conslliu, initiativa prioritara (potrivit programului de lucru al Comisiel
Europene pentru anul 2015) - document nelegislativ, transmis cu adresa nr. 12/E/10.06.2015
(E22/2015).

Termen pentru formularea proiectuiui de opinie al Comisiei juridice, de discipling si imunitgi: 22.09.2015.
*

Viitorul acord interinstitutional va stabili cadrul comun de acl;iﬁne al Parlamentului European,

Consiliului UE si Comisiei Europene in vederea ameliordrii calititii legiferirii Uniunii Europene.

Propunerea este insolitd de o comunicare explicativd ,0 mai buna legiferare pentru rezultate

-mai bune — O agendd a UE” (COM (2015)215) - care propune imbunititirea procesului

decizional Ia nivelul UE.




Recomandiri cuprinse in textul Comunicarii:
1. Cu privire la programarea anuala

- Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit s& consolideze programarea anuald si multianuala a
Uniunii Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, prin care i se
conferd Comisiei competenta de a adopta initiative de programare anuald si multianuald,

- Comisia va fi obligatd s& ceard avizul Parlamentulm si Consiliului intr-o etapa timpurie a  stabiliri
prioritatilor pentru anul urmator;

- Comisia va fi obligatd sa furnizeze, intr-un termen rezonabil, celorlalte doud institutii, detalii cu privire la
intentiile sale legate de viitorul program anual de lcuru {scrisoare de intentie);

- Comisia va fi obligatd s& furnizeze in mod reguiat Parlamentului si Consiliului acele informatii necesare
punerii in aplicare a programuiui de lucru anual. '

2. Cu privire la programarea legislativé multianuala

Consiliuf propune ca urmitoarele elemente s& fie incluse in acordul interinstitutional:

- un angajament general de punere in aplicare a prioritatilor strateg:ce ale Uniunit ptin programarea
multianuald gi de coordonare a activitétii legislative;

- un angajament de confruntare a calendarelor orientative pe baza programului anual de lucru al Com:srel si
- un angajament de stabilire a modalitatilor practice de punere in aplicare acelor de mai sus.

Actiuni specifice:

1. Cele tret institutii convin sa Tmbunatiteascd procesul de coordonare a activitatii lor legislative.

2. in conformitate cu Declaratia comund privind aspectele practice in cadrul procedurii de codecizie, cele
trei instituti convin s& amelioreze coordonarea lucrarilor lor pregétitoare sl legisiative In contextul
procedurii legislative ordinare, Instrtutn!e convin, de asemenea, s8 facd pubhce aceste lucrari in mod
adecvat.

3. ‘VIn special, Parlamentul European §i Consiliul se vor strédui s& stabileascd impreund cu Comisia un

“program indicativ pentru diferitele etape caré gondic la adoptarea finald a fiecref propuneri

legistative. Calendarul va include utilizarea adecvats a acordurilor in etapa celei de-a doua lecturi. Dupa
caz, cele trei institutii pot conveni sa isi coordoneze eforturile pentru a accelera procesul de adoptare a
legislatiei, atat n cadrul etapelor pregatitoare interne, cat si in cadrul negocierilor interinstitutionale.

4. ' Cele trei institutii se vor informa reciproc in mod periodic si pe toatd durata procesului legisiativ cu
privire la lucrarile pe care le desfasocard si cu privire la negocierile aflate in derulare infre ele, prin
proceduri adecvate, inclusiv prin intermediul dialogului dintre Parlamentul European, in comisii si in
plen, Presedintia Consiliviui si Comisie.

5. Cele trei institutii vor asigura un grad adecvat de transparentd a procesului legislativ, inclusiv a
negocierilor trilaterale intre cele trei insttutii.

6. Din motive de eficientd, cele trei institutii vor asigura © sincronizare mai bund a tratamentului
propunerilor legislative la niveiul organelor de pregatire din Parlamentul Eurcpean si din Consiliu,

7. Comisia va prezenta un raport anual Parlamentului European cu privire la stadiul punerii in aplicare a
legislatiei UE. A

=

8. Cele trei institutii convin sd coopereze in permanentd cu scobul de a actualiza si de a simplifica
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legislatia si de a reduce sarcina de reglementare inutild pentru intreprinderi, administratii si cetiteni.
*

Comisia juridici, de disciplind si imunitati:

in exercitarea drepturilor conferite de Tratatul de la Lisabona, in special prin art. 12 TUE (Rolul activ af
parfamentelor nationale la buna funcionare a Uniunii Eurcpene) §i de Protocolu/ (nr.1) privind rolu/
parfamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat tratatului,

in temeiul Constitutiei Roméniei, republicatd, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea
Europeand),

in baza art 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre

Parfament si Guvern in domeniul afacerilor europene,

In conformitate cu Hotéirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte

" legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul art, 272 si art. 173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

tuénd in considerare faptul c& Guvernului Romaniel nu a transmis Parlamentuluf punctuf sdu de vedere cu
privire la pozitia Romaniei fatd de Propunerea de acord interinstitutional privind o mai buna legiferare —
COM(2015)216 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu,

intrunit in sedinta din data de 22 septembrie 2015, in temeiul art. 172 si art, 173 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in urma dezbaterilor si n urma examinirii pe fond a documentului
nelegislativ al Comisiei Eiroperie’ - Propunere de acord interinstitutional privind 6 mai bund legiferare -
COM(2015)216 ~ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, a hotirat, in unanimitate,
sa formuleze si sa inainteze Comisiei pentru afaceri europene prezentul proiect de opinie favorabils.

Consilier parlamentar,
Alina GRIGORESCU




