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In temeiul prevederilor art. 65 alin. (2) lit. f) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 473/2004 privind planificarea apararii, cu modificarile
si completarile ulterioare, va trimit, aldturat, Strategia nationala de aparare a tarii
pentru perioada 2015-2019, in vederea aprobarii de catre Parlament.

Prezenta Strategie a fost elaboratd in urma unor consultari inter-
institutionale la nivelul structurilor din domeniul apararii si securitatii nationale, a
consultarifor cu partidele politice, dar si ca urmare a unor discuiii i dezbateri cu
reprezentanti ai societaiii civile si ai mediului universitar, fiind analizata de catre
Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii in sedinta din 09 iunie a.c. si propusa spre

- aprobare in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului.

Strategia nationald de aparare a tarii se adreseaza cetatenilor,
societdtii In ansamblul sau si institutiilor statului, propunandu-si sa readuca
rigoarea, claritatea s$i corectitudinea n tot ce tine de cadrul normativ care
priveste securitatea nationala.

De asemenea, Strategia promoveazd consoclidarea credibilitafii
strategice a Romaniei, prin promovarea continuitatii si predictibilititii ce deriva
din statutul de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.
Totodatd, consfinteste necesitatea extinderii si consolidarii  Parteneriatului
Strategic cu Statele Unite ale Americii si a altor parteneriate strategice, precum si
a relatiilor de cooperare cu ceilalfi actori internationali.

Va rog sa primiti asigurarea intregii mele consideratii,

\

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS WERNER IOHANNIS
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CONSILIUL SUPREM DE APARARE A TARH
HOTARARE

referitoare la Strategia nationala de aparare a tarii
pentru perioada 2015-2019

In temeiul prevederilor art. 4 lit. a) pct. 1 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea $i functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL SUPREM DE APARAREATARII HOTARASTE:

Art. unic. - Se propune promovarea Strategiei nationale de
aparare a tarii pentru perioada 2015-2019 catre Parlamentul Romaniei,
pentru aprobarea acesteia in gedinfa comund a Camerei Deputatilor si
Senatului.

Documentul nr. DSN1/577, din 08.06.2015, este prevazut Tn
anexa la prezenta hotarare.

Aceasta hotarare a fost adoptata in sedinta Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii din data de 09.06.2015.

SUPREM DE APARARE A TARII
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti,
Nr. 45
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CUVANT INAINTE

La preluarea mandatului de Presedinte al Romadniei am exprimat dezideratul si
angajamentul afirmdrii natiunii roméne ca o natiune puternicd, de cetdteni, o natiune care
stie ce vrea in Europa, in lume si pentru sine insdsi. Convingerea mea a rdmas neclintita.
Forta unei natiuni este datd de valorile, obiectivele si aspiratiile comune, care depdsesc
suma intereselor, ambitiilor si chiar a reusitelor individuale.

Strategia nationald de apdrare a Romaéniei este expresia concretd a acestei viziuni. O
Romainie puternici in Europa si in lume exprimd cel mai clar obiectivul final al Strategiei
si defineste profilul pe care tara noastrd si-l construieste pentru urmaitorii cinci ani si,
implicit, pe termen lung.

O Roménie puternica in Europa si in lume inseamnd in primul rind un stat care
asigura securitatea cetdtenilor siai oriunde s-ar afla ei. Aceastd declaratie include o
multitudine de aspecte. A asigura securitatea cetatenilor incepe cu a-i respecta la ei acasi, a
le proteja drepturile si libertitile in tara si In striinitate, a pune efectiv institutiile in
serviciul cetateanului, asa cum le este menirea, $i continud cu o dimensiune cit se poate de
practicd - a le oferi securitate in comunitatile lor, precum si garantii juridice si protectie
diplomatica in afara granitelor.

Acest scop poate fi atins doar prin conectarea permanent3 la realitate, prin evaluarea
continua a starii de fapt si prin intelegerea fenomenelor si provocirilor ce caracterizeazi
actualul context. Prin urmare, Roméania puternici este un stat care isi va dezvolta
capacitatea de a opera eficient si pragmatic Intr-o paradigmi schimbati, care stie si
raspundad la noile realitdti si care poate anticipa evolutiile din mediul de securitate.
Recunoasterea schimbadrilor care s-au produs In ultimii ani in plan geopolitic reprezinti un
prim pas necesar pentru a construi o Strategie bine ancorati in realitate si care identifici
cele mai potrivite directii de actiune.

In al doilea rand, o Roménie puternici isi apiri valorile, interesele st simbolurile care o
definesc, bunurile nationale §i resursele naturale, precum si institutiile care o reprezinta.
Prioritate trebuie acordatd educatiei §i sdndtdtii, protejdrii patrimoniului, mediului
inconjurator, dar si sustinerii domeniilor de excelent3.

In fine, dar nu in ultimul rand, o0 Romanie puternicd este un stat care contribuie la
mentinerea securitdtii colective si la promovarea democratiei si libertitii.

Acest fapt presupune cd Romadnia isi va fi consolidat credibilitatea strategicd, fiind
recunoscutd pentru predictibilitate si continuitate atat in politica externi, de securitate si
apdrare, cat si In consolidarea democratiei si statului de drept. O Roméanie puternici se
bucurd nu doar de increderea deplind a partenerilor, ci este la randul s3u un furnizor de
incredere, o sursd de stabilitate intr-o regiune complicati si de profund atasament fata de
valorile si principiile democratice.



Ne aflim la mai bine de 10 ani de la aderarea Roméaniei [a NATO si la 8 ani de la intrarea
tirii noastre in Uniunea Europeani ca membru cu drepturi depline. Drumul parcurs de la
aceste momente pina astizi se cuvine a fi recunoscut si apreciat. Roménia s-a schimbat in
aceasti perioad3, iar Strategia nafional3 de apdrare vine s3 reafirme, in cel mai responsabil
mod, caracterul ireversibil al acestui parcurs i al angajamentelor pe care el le presupune.
Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii, apartenenta la NATO si la Uniunea
Europeand sunt fundamentele politicii noastre externe. Constructia Roméniei puternice
este strans legata de acestea.

Strategia nationald de apdrare a Romaniei tine de atributiile Presedintelui Romaniei.
Acest document nu este si nu trebuie sa fie un act de vointd al unei persoane, fie ea
investitd cu functia cea mai inaltd in stat, nici al catorva institutii. Strategia nationald de
apdrare a tarii este mai mult decét atat. Ea isi propune sa rdspunda unor nevoi §i agteptdri
ale societitii si priveste fiecare cetdtean, societatea in ansambly, precum si institutiile
statului. Elaborarea ei a implicat un proces de consultare cu specialisti, cu factori politici, cu
reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniu, ai mediului academic si ai societatii
civile.

Convingerea mea a fost intotdeauna aceea ¢a politica in domeniul securititii nationale,
in toate componentele ei, trebuie s& facd obiectul unui dialog si consens al societatii
romanesti. lar ca Presedinte imi revine misiunea si responsabilitatea de a integra organic
politica externd si de securitate in vederea apdrdrii si promovirii intereselor noastre
nationale.



INTRODUCERE

1. in conformitate cu prevederile din Constitutia Romaniei si Legea 473/2004 privind
planificarea apéririi, Strategia nationala de apdrare a Romaniei, denumitd in continuare
Strategia, este principalul instrument care fundamenteaza planificarea apararii la nivel
national si asigurad cadrul strategic pentru organizarea si coordonarea unitara a activitatilor
care privesc apdrarea tdrii gi securitatea nationald, prin Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii.

2. Prin obiectivele si continutul sdu, Strategia se refera la apararea tdrii si securitatea
nationald fn ansamblu. Schimbadrile de paradigma privind conceptul de apdrare a tirii si
securitate nationald, legate de dinamica din ce in ce mai imprevizibila a mediului de
securitate, impun necesitatea reanalizarii acestuia si, ITn perspectiva imediatd, actualizarea
cadrului juridic national.

3. Strategia reflectd necesitatea promovarii unui concept de securitate nationald
extinsd - fundamentat pe democragia constitutionald si respectul mutual dintre cetiteni si
stat - care vizeazd interesele care converg spre asigurarea securitatii nationale, manifestate
n urmdtoarele domenii: apdrare (inteleasa in dubla calitate normativd, de apirare
nationald gi apdrare colectivd), ordine publicd, activitatea de informatii, contrainformatii si
de securitate, educatie, sdndtate, economic, energetic, financiar, mediu, infrastructuri
critice. Strategia are o abordare integratoare $i multidimensional3, in care dimensiunea de
aparare se Imbina si echilibreazd reciproc cu o serie de alte dimensiuni - ordine publici;
activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate; diplomatia; managementul
situatiilor de crizd; educatia, sdndtatea si demografia.

4. Necesitatea extinderii conceptului de securitate nationald este motivati si de
asigurarea convergentei cu principiile europene de securitate, dezvoltate in Strategia
de Securitate Europeand si Strategia de Securitate Internd a Uniunii Europene, in care
securitatea si dezvoltarea sunt plasate intr-o relatie de directi proportionalitate. In plus,
extinderea conceptului de securitate nationald vizeazd asigurarea unei reziliente sporite a
institutiilor de stat si a societdtii civile in fata unor posibile situatii de criz3, fortuite sau
persistente, intr-un mediu international de securitate impredictibil si intr-un context de
securitate complex.

5. Schimbarea de paradigma la nivel global se caracterizeazi prin cateva evolutii
de care trebuie sa finem cont in elaborarea unei noi Strategii. Romania se afli intr-o
regiune care a fost mult timp caracterizatd de prezenta unor conflicte inghetate. Astizi
regiunea este marcatd de conflicte active si de o deteriorare a relatiilor dintre NATO si
Federatia Rusa. Prezenta zonelor de conflict in regiune ridici in mod direct si problema
securitdtii cetdtenilor romani.



6. In plan global, terorismul a cipitat noi dimensiuni, nefiind un fenomen indepartat,
ci unul aproape de spatiul nostru. Cetdtenii romani pot fi afectati de consecintele actelor
teroriste. Criza economici si financiarj, la rAndul siu, a contribuit la aceasta schimbare de
paradigmad, iar efectele sale se resimt pe termen lung.

7. Romania traverseazi o perioadi in care multiple riscuri, amenintari i vulnerabilitati
se intersecteazi uneori, iar alteori se suprapun, generind efecte imprevizibile nu doar la
nivel national sau regional, ci si global.

8. Securitatea nationald nu poate fi asiguratd individual de citre niciun stat, noile
provociri ale mediului de securitate impunand colaborarea efectiva si eficientd in cadrul
mecanismelor i formatelor de cooperare internationala.

9, Pentru a gestiona responsabil impactul unor astfel de surprize strategice, dincolo de
cunoasterea evolutiilor din mediul de securitate, este nevoie mai mult decit oricdnd de
coeziune §i consens la nivel national in problemele vitale pentru fara noastra.

10. Pentru asigurarea resurselor necesare domeniului securititii este nevoie de o
economie de piatd robustd, bazatd pe libera initiativa i concurenta transparenta.

11. Strategia urmareste sd stabileascd pasii necesari pentru consolidarea
credibilititii strategice a Romaniei, prin promovarea continuitdtii si predictibilitatii ce
derivd din statutul de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.
Totodatd, sunt necesare extinderea si consolidarea Parteneriatului Strategic cu Statele
Unite ale Americii §i a altor parteneriate strategice, precum si a relatiilor de cooperare cu
ceilalti actori internationali.

12. Din aceastd perspectivd, obiectivele si directiile de actiune care privesc securitatea
nationald urmaresc consolidarea capacitdtilor militare si civile nationale la standarde care
sd permitd prevenirea, descurajarea si apararea impotriva oriciror actiuni agresive la
adresa tdrii noastre. Participarea activd a Romaniei la apdrarea colectivi in cadrul NATO, la
implementarea clauzei de solidaritate si asistentd reciproci in conformitate cu prevederile
Tratatului de la Lisabona al Uniunii Europene si la dezvoltarea Politicii europene de
Securitate si Apdrare Comund si a operatiunilor asociate asigurarii spatiului european de
libertate, securitate si justitie sunt de importan{a egali.

13. Strategia defineste interesele si obiectivele nationale de securitate, prezinti o
evaluare a mediului de securitate, identifici principalele amenintiri, riscuri si
vulnerabilitdti la adresa intereselor fundamentale ale Roméniei si formuleazi principalele
directii de actiune pentru asigurarea securitatii nationale.

14. Strategia reprezinta o datorie morala si politica, avind in vedere ca in 2018
vom celebra centenarul Unirii, iar in 2019 Romaénia va prelua, pentru prima dat3,
presedintia Consiliului Uniunii Europene, la mai bine de un deceniu de la aderarea
efectiva.



Capitolul I

DEHNEREA INTERESELOR $I

1.1. Valori si principii

15. Ca tard europeand, membra a Uniunii Europene si a NATO, Romania este un stat de
drept, democratic si social, impartdsind aceleasi valori ca si celelalte state membre:
demnitatea umand, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul, egalitatea in fata legii.

16. In definirea intereselor si a obiectivelor nafionale de securitate, Strategia este
fundamentatd pe urmatoarele valori:

demnitatea, inteleasd ca atribut esential al persoanei umane;

coeziunea civica si afirmarea identitatii nationale, ca aspiratii
comune ale comunitatii de cetdteni reuniti in stat;

democratia constitutionald si statul de drept, respectiv cultura
politicd participativa, pluralismul politic, separatia si echilibrul puterilor
in stat, garantarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor
si respectul fata de prevederile constitutionale si legale;

integritatea statala si teritoriald a Romaniei, bazata pe loialitatea
cetdtenilor si institutiilor publice fat3d de suveranitatea nationald.

17. In scopul promovirii acestor valori, Strategia se bazeazi pe respectarea urmitoarelor

principii:

continuitatea, principiu ce deriva din necesitatea coerentei politicilor in
baza cdrora Roménia fisi construieste viitorul si se integreazd in
comunitatea europeand si euroatlantica. Astfel, mentinerea viziunii gi a
directiilor de cooperare in cadrul NATO, Uniunii Europene si al
parteneriatelor strategice, indeosebi al celui cu SUA, este In masurd sa
asigure Romaniei conditiile necesare sporirii capacitatii de prevenire a
conflictelor, de gestionare a crizelor si de crestere a capacitatii
operationale de reacfie la amenintari;



predictibilitatea, principiu ce priveste elaborarea si implementarea
politicilor de securitate nationald la nivel intern, cét $i in planul politicii
externe, cu respectarea imperativului conectdrii ferme si ireversibile la
principiile, mecanismele si procedurile de consultare, de decizie si de
planificare aliate n scopul sporirii contributiei Romaniei la apdrarea
colectiva;

legalitatea, principiu care implicd indeplinirea cu bund-credintd a
obligatiilor asumate de Romania in plan national, european si
international atunci cand actioneaza pentru asigurarea §i garantarea
apararii tdrii, a cetdtenilor sdi, a drepturilor fundamentale ale acestora,
precum si in directia prevenirii riscurilor, combaterii ameningirilor si
limitarii vulnerabititilor care le-ar putea periclita;

proportionalitatea, principiu care vizeazd adecvarea mijloacelor de
actiune necesare asigurdrii securitdtii nationale la obiectivele stabilite si
resursele alocate.

18. Pentru a asigura respectarea valorilor si principiilor enuntate, Strategia isi asuma un
caracter pragmatic si operational prin Incurajarea initiativei si a efortului conjugat al
institutiilor cu atributii in implementarea politicilor de apdrare si de securitate, precum si
prin coordonarea eficientd a actiunilor acestora.

1.2. Interese nationale de securitate

19. In definirea intereselor nationale de securitate, Strategia se raporteaza prioritar la
prevederile Constitufiei potrivit cirora Roméania este stat nafional, suveran, independent si
indivizibil. De aici decurg firesc interesele nationale, inclusiv cele de securitate, care vizeazi
promovarea i apdrarea, prin mijloace legitime, a valorilor prin care statul romin fsi
garanteaza existenta, identitatea, dezvoltarea si stabilitatea, in baza cirora isi construieste
viitorul gi In temeiul cdrora participa la realizarea securitdtii internationale.

20. Interesele nationale de securitate sunt:

garantarea caracterului national, a suveranititii, independentei, unititii
si indivizibilitatii statului;

apdrarea integritdtii si inalienabilitatii teritoriale a tarii;

apdrarea i consolidarea democratiei constitutionale si a statului de
drept;

protejarea drepturilor si libertdgilor fundamentale ale tuturor cetigenilor
si garantarea sigurantei lor;

garantarea dreptului la pdstrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
etnice, culturale lingvistice si religioase persoanelor apartiniand
minoritatilor nationale;



valorificarea resurselor si a pozitiondrii geo-strategice ale arii noastre in
vederea atingerii nivelului de bundstare la care cetdtenii sunt indreptafii;
reducerea decalajelor de dezvoltare gi reconstructia marilor sisteme
publice;

asigurarea ireversibilitatii apartenentei la sistemul de apirare colectiva
transatlantic;

consolidarea Uniunii Europene si participarea activd la procesele de
integrare In interiorul acesteia.

1.3. Obiective nafionale de securitate

21. Promovarea intereselor nationale de securitate se realizeaza prin stabilirea unor
repere ale efortului statal, concretizate in obiective nationale de securitate.

22. Din perspectiva interna, obiectivele nationale de securitate vizeaza:

consolidarea capacitagii nationale de apdrare menitd sa asigure
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Romaniei, precum
si securitatea poporului roméan;

promovarea i asigurarea exercitdrii neingridite a drepturilor si
libertatilor fundamentale;

buna functionare a justitiei si asigurarea ordinii de drept;

inldturarea deficientelor care afecteazd buna guvernantd, Intirirea
capacitdtii administrative, protejarea procesului decizional fati de
influente si/sau actiuni nelegitime sau netransparente;

asigurarea eficientei sistemelor nationale de prevenire si gestionare a
situatiilor de crizd, interne si externe, militare sau de natura civil3;

consolidarea securitdtii si protectiei infrastructurilor critice - energetice,
de transport si cibernetice -, precum s§i a securititii alimentare si a
mediului;

dezvoltarea capabilitatilor de combatere a amenintirilor asimetrice;

asigurarea unui mediu economic performant, dinamic s$i competitiv, in
plan investitional si antreprenorial, precum si a stabilitdtii financiar-
bugetare a statului;

dezvoltarea consolidatd, durabild si adaptatd schimbdrilor sociale a
marilor sisteme publice (sanatate, educatie, protectie sociald);

prevenirea reactiilor si tendintelor radicale sau extremiste, prin
respectarea pluralismului in societate si cultivarea tolerantei la nivelul
societatii civile;

promovarea identitdtii nationale, inclusiv prin prezervarea si
valorificarea patrimoniului cultural si natural, precum si prin incurajarea
responsabild a domeniilor de excelenia.



23. Din perspectiva politicii externe, Romania trebuie sd urmareascd conturarea unui
profil de tard care s3 corespundd nivelului de ambitie asumat la nivel politic, ponderii
demografice si capacitatii de dezvoltare economica.

24. In acest sens, obiectivele nationale de securitate urmaresc:

consolidarea profilului Romaniei in NATO si Uniunea Europeana, prin
contributii atdt conceptuale, cit si operationale;
respectarea principiilor si valorilor fundamentale ale Uniunii Europene;

consolidarea parteneriatului strategic cu SUA, inclusiv in domeniul
economic si comercial;

asigurarea securititii in regiunea Marii Negre;

aprofundarea cooperdrii cu statele vecine si cu cele din flancul estic al
NATO;

intensificarea cooperarii regionale, inclusiv In domeniul apiririi;
sustinerea parcursului european al Republicii Moldova;

promovarea intereselor politice, economice si de securitate in regiuni de
relevanta strategica pentru fara noastri.

25. Obiectivele interne si externe nu vor putea fi atinse la amplitudinea dorit3 in absenta
unui project de fard pe termen lung, asumat de intreaga clasi politici, proiect apt si atragi
consensul nagional, in acord cu interesele nationale de securitate.
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Capitolul I1

EVALUAREA MEDIULUI INTERNATIONAL
DE SECURITATE

26. Mediul actual de securitate in cadrul ciruia Roménia isi apira si promoveaza valorile,
principiile, interesele si obiectivele strategice si de securitate este caracterizat de
complexitate si dinamism, ca urmare a regandirii posturii strategice si militare a unor state,
precum si a interdependentelor politice, economice si tehnologice produse de fenomenul
globalizarii.

27. In perspectivi, mediul de securitate va continua si fie influentat de provociri multiple,
unele cu manifestdri previzibile si lineare, reprezentind consecinte ale unor strategii urmarite
de divergi actori statali si non-statali pe termen lung, iar altele, dimpotrivi, cu caracter
impredictibil, nonlinear si profund perturbator, care pot genera surprize strategice.

28. Spatiul european se afla intr-un proces de transformdri demografice cu implicatii
strategice. Transformirile demografice sunt verificabile la nivel statistic, vor persista pe
termen lung, iar implicatiile acestora sunt atdt pozitive, cit si negative. Acest tip de
transformdri sistemice vor afecta in mod diferentiat statele europene si regiunile adiacente
acestora, insd impactul asupra securitdtii europene si a Romaniei va fi unul diferentiat, pe
termen lung.

2.1. Mediul global de securitate

29. La nivel global, mediul de securitate se afld intr-o continud transformare, care se
reflectd in principal In accentuarea interdependentelor gi impredictibilititii in sistemul de
relatii internationale si dificultatea de a delimita riscurile si amenintarile de tip clasic de cele
asimetrice si hibride.

30. Pe termen mediu si lung, evolutiile din mediul de securitate global vor fi dominate de
tendinte complexe, a caror cunoagtere este pentru tara noastrd de o importantid majord: e
reconfigurarea jocurilor geo-strategice; ® dezvoltarea rapidd a tehnologiei informatiei; e
resurgenta nationalismului si a extremismului; e fragmentarea etnico-religioasi si
radicalizarea ideologica; e adaptarea infrastructurilor critice in raport cu aparitia de
calamitati, crize energetice, atacuri cibernetice, pandemii.
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31. Gradul ridicat de incertitudine a evolutiilor din mediul de securitate, corelat cu factorii
interni si externi care influenteazd parcursul Romdniei, impune noi modalitdti de actiune,
bazate pe o viziune pe termen mediu si lung. Dinamica evolutiilor actuale de securitate
profileazi dou mari provociri: identificarea constantelor si anticiparea posibilelor fenomene
interne, regionale si internationale care pot afecta securitatea nationald a Romaniei.

32. In anticiparea si prevenirea problemelor majore de securitate 1a nivel global un rol
important revine Organizatiei Natiunilor Unite, atdt In ceea ce priveste consultarea, cat si
decizia privind rezolvarea unor crize regionale. Contestarea tot mai frecventd a regimului
international al tratatelor si intelegerilor privitoare la inarmare, la desfagurarea si stationarea
de forte si capacitdfi militare si la masurile de crestere a Increderii si securitdtii la nivel
regional si international poate accentua fragmentarea, diviziunile si clivajele, generand
reconfigurarea turbulenta la nivelul relatiilor internationale.

2.2, Dimensiuni de securitate la nivel euro-atlantic

33. Pozitionarea Roméniei pe flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, precum si la interferenta unor zone cu risc de securitate de nivel ridicat evidentiazd
faptul ca apararea si securitatea depdsesc sfera de responsabilitate a unui singur stat. Este
necesard redefinirea unor concepte si stabilirea unor masuri care sa asigure predictibilitate si
consens in intrebuintarea instrumentelor nationale atit independent, cit si in cadru aliat si
comunitar, OSCE fiind, In acest sens, un element important in sistemul de securitate european.

34. Garantul principal al securitdtii Romaniei este Alianta Nord-Atlantic3, relatia
transatlanticd reprezentdnd liantul strategic care conferd coerentd si consistentd actiunilor
NATO. Soliditatea relatiei transatlantice depinde de mentinerea angajamentului SUA in
Europa, precum si de modul in care aliatii si partenerii europeni vor aloca resurse pentru
dezvoltarea propriilor capacititi de aparare.

35. Un actor important In spafiul european si euroatlantic este Federatia Rusi. Actiunile
acesteia n regiunea Mdrii Negre, Incdlcarea normelor de drept international, punerea in
discutie a ordinii internationale, conservarea conflictelor inghetate si anexarea Crimeii au
readus in atenfia NATO atat Indeplinirea misiunii ei fundamentale, apidrarea colectivi, cit si
validitatea aranjamentelor de securitate incheiate cu Rusia la sfarsitul secolului XX.

36. Arhitectura europeand de securitate este tot mai amenintatd de crize si conflicte in
derulare in imediata vecinitate, la est si la sud, in masur3 sid afecteze, direct sau indirect,
interesele nationale de securitate ale Roméniei. Evolutiile din Vecindtatea Estici, Orientul
Mijlociul si Nordul Africii genereazd o multitudine de provocdri la adresa securitdtii
spatiului comunitar, fiind tot mai evidenta necesitatea revizuirii §i consolidirii politicilor
Uniunii Europene in domeniul securitatii si apararii comune si afacerilor interne.

37. Emergenta gruparilor teroriste stimuleaza fenomenul radicalizirii islamice la nivel
european, evidentiind riscurile pe care le prezintd intoarcerea in spatiul comunitar a
jihadistilor europeni, care anterior au fost angajati In lupte sau programe de antrenament in
state cu problematicd teroristd activa.
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38. Accentuarea migratiei provenind din zonele de conflict sau cu o situatie economica
precari a generat provocari la adresa capacitatii statelor membre de gestionare a fluxurilor de
imigranti ilegali i de preluare/integrare in cadrul comunitatilor locale.

2.3. Mediul de securitate regional

39. La nivel regional si sub-regional, mediul in care Roménia isi apara si promoveaza
valorile, principiile si interesele se afld intr-o noua faza de reconfigurare. Dinamica actuala
de securitate poate afecta atit direct, cat si indirect, starea de securitate a Romaniei si
siguranta cetatenilor sdi.

40. Roménia are obligatia de a pdstra echilibrul strategic intr-o zona de interferentd a
unor complexe de securitate regionale, dar §i de a contribui la consolidarea procesului de
europenizare, prin extinderea graduala a spatiului european de libertate, prosperitate,
securitate si justitie.

41. Cooperarea regionald, prin consolidarea dimensiunilor estici si sudici ale politicilor
de vecindtate a Uniunii Europene creste in importanta.

42, Federatia Rusa incearca sa-si consolideze statutul de putere in plan regional, actiunile
sale afectand stabilitatea regionala si parcursul european al Ucrainei, Republicii Moldova si
Georgiei.

43. Perpetuarea instabilitdfii din Balcanii de Vest genereazi derapaje populiste,
extremiste, radicale sau chiar fundamentaliste, prin adancirea unor clivaje istorice si afectarea
drepturilor comunitéatilor etnice, favorizand criminalitatea organizati si coruptia.

44. Arhitectura energeticad regionala poate suferi mutatii determinate de eventuale
sincope In valorificarea resurselor energetice din arealul pontic si dezvoltarea unor proiecte
energetice concurente celor sustinute de Uniunea Europeani si Roménia.

45. Punerea sub semnul intrebdrii a sistemului de valori liberale, derapajele de la
normele statului de drept, tendintele autoritare in exercitarea puterii, exacerbarea discursului
nationalist si populist determind cresterea instabilitatii regionale si diminuarea sentimentului
de securitate in zona.
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Capitolul III
AMENINTARI, RISCURI SI VULNER

46. In mod traditional, amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile la adresa apdrdrii si
securitagii sunt evaluate prin prisma unor concepte militare, insd mediul actual de securitate
necesiti o abordare extinsj, in care sa se regiseasca, pe ldnga elementele de natura securitara,
si cele de natura economica, sociald, politica, tehnologica si de mediu.

47. Amenintdrile reprezinta capacitdti, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile,
interesele si obiectivele nationale de securitate.

48. Riscurile reprezinta probabilitatea de manifestare a unui eveniment incert, cu impact
direct sau indirect asupra securitdtii nationale.

49. Vulnerabilitatile sunt consecinte ale unor disfunctii ori deficiente sistemice, care pot fi
exploatate sau pot contribui la materializarea unei ameninfari sau a unui risc.

50. Deteriorarea situatiei de securitate la nivel international, dar mai ales regional impune
cunoasterea principalelor amenintdri, riscuri si vulnerabilitidti cu care se confruntd tara
noastra, in contextul aparitiei si, posibil, al dezvoltdrii unor noi forme de influengare si
constrangere, ca rezultat al unui mix de componente neconventionale si conventionale.

3.1. Amenintari

51. Actiunile destabilizatoare din vecindtatea esticd genereazi provociri majore pentru
securitatea spatiului euro-atlantic, crednd instabilitate regionald si posibile fenomene
negative, printre care migratie, criminalitate organizatd, Tnsa si afectarea potentialului de
dezvoltare economici.

52. Perpetuarea conflictelor inghetate din regiunea Marii Negre si instabilitatea din
Balcanii de Vest creeaza presiuni suplimentare asupra Roméniei. Tensiunile inter-etnice si
dezechilibrele regionale in statele din proximitate pot conduce la declansarea unor conflicte
regionale.

53. Distorsiunile de pe pietele energetice si proiectele concurente ale unor actori statali
sau non-statali afecteaza eforturile Romaniei de asigurare a unui nivel suficient al securititii
energetice.

54. Amenintarile cibernetice lansate de entitdti ostile, statale sau non-statale, asupra
infrastructurilor informationale de interes strategic ale institutiilor publice si companiilor,
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atacurile cibernetice desfisurate de grupiri de criminalitate cibernetici sau atacurile
cibernetice extremiste lansate de grupuri de hackeri afecteazd direct securitatea nationala.

55. Terorismul este 0 amenintare persistentd, cu forme de manifestare dificil de anticipat
si contracarat, inclusiv din perspectiva identificdrii si destructurdrii fluxurilor de recrutare i
finantare a acestor activitdti. Contingentele nationale care participd la misiuni externe sunt
expuse riscurilor si amenintdrilor generate de actiunile fortelor, organizatiilor §i gruparilor
teroriste. Propaganda fundamentalistd in cregtere, in special in mediul virtual, favorizeaza
aparitia de noi cazuri de radicalizare ori de implicare In actiuni extremist-teroriste.

56. Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor purtatori, precum si
traficul de produse cu dublad utilizare, pot afecta securitatea nationald, in conditiile unei
destabiliziri la nivel regional.

57. Actiunile informative ostile, care au in vedere dezvoltarea unor puncte de sprijin pe
teritoriul national, in special in scop de influentd, pot obstructiona proiectele strategice ale
Romaniei gi deciziile In stat.

3.2. Riscuri

58. Instabilitatea regionala limiteaza capacitatea Roméniei de promovare a intereselor
strategice, cu precddere a celor privind sustinerea parcursului european al Republicii
Moldova, solutionarea conflictelor inghetate, asigurarea securititii energetice, protejarea
drepturilor comunitdtilor roméinesti si a activitatilor economice derulate in Zona Economici
Exclusiva a Romaniei la Marea Neagra.

59. Nerealizarea obiectivelor de dezvoltare ale Roméniei poate fi generati de
persistenta dificultatilor economice, proliferarea economiei subterane si a coruptiei,
evaziunea fiscald, precaritatea infrastructurii, dar si de factori externi precum perpetuarea
decalajelor de dezvoltare la nivelul Uniunii Europene si gradul scizut de rezistentd fatd de
turbulentele majore de pe pietele externe, mai ales pe zona financiar-bancardi.

60. Riscuri de natura sociald persistd pe fondul unor tendinte cum ar fi declinul
demografic, emigratia populatiei active, degradarea factorilor de mediu, al deficientelor din
sistemele nationale de sdndtate, educatie si asisten{d sociald, dar si al distorsiunilor pe piata
muncii.

61. Radicalizarea entititilor extremiste prezente pe teritoriul Rominiei se poate
produce pe fondul accentudrii curentelor extremiste de sorginte etnicd, religioasd sau de alta
natura.

62. Criminalitatea transfrontaliera, de la trafic de droguri, persoane, arme si bunuri,
migratie ilegald pdnd la criminalitate economico-financiard, este un alt fenomen cu posibil
impact asupra securitdtii nationale.

63. Traficarea ilegala de armament conventional poate deriva din interesul unor actori
statali si non-statali de a derula astfel de operatiuni, avind ca destinatie zone de conflict sau
cu potential de conflict armat.

64. De interes pentru securitatea nationald rdman riscurile cu probabilitate redus3, dar
cu impact major: confruntari militare de joasd intensitate, dar persistente in timp, fluxuri
migratorii generate de catastrofe naturale, pandemii, dezastre ecologice.
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3.3. Vulnerabilitdti

65. Capacitatea institufiilor statului de a evalua si diminua impactul riscurilor si
amenintdrilor este limitatd de persistenta unor vulnerabilitafi in: absorbtia fondurilor
europene, utilizarea banului public, energie, infrastructurd critica, agricultura,
protectia mediului, justitie, sdnitate, educatie §i cercetare stiintificd. Absenta unei
planificiri bugetare multianuale reale, care sa determine asumarea §i respectarea unor
programe de investitii, are efecte negative, inclusiv in ceea ce priveste cresterea capabilitadtilor
fortelor armate gi respectarea angajamentelor privind cheltuielile militare.

66. Capabilitatea administratiei centrale si locale de a implementa politicile publice
nationale §i europene constituie o aita vulnerabilitate.

67. Reactia inter-institutionald in situatii de crizd este afectatd de precaritatea
resurselor si incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de riscuri. Aceastd vulnerabilitate
devine si mai importantd daci ne referim la capacitatea de interoperabilitate a diverselor
institutii ale statului care trebuie sd actioneze in cazul unor amenintdri asimetrice si de tip
hibrid.

68. Coruptia vulnerabilizeazd statul, genereaza prejudicii economiei gi afecteaza
potentialul de dezvoltare a tdrii, buna guvernantd, decizia in folosul cetdtenilor si
comunititilor, precum si increderea in actul de justitie si in institutiile statului. In plan extern,
persistenta coruptiei are impact negativ asupra credibilitdtii si imaginii tarii noastre.

69. Alte vulnerabilitdti derivd din excluziunea si polarizarea sociald, gradul de sdricie,
declinul demografic, migratia fortei de muncd specializate, disparitatile socio-economice intre
regiuni si judete, fragilitatea spiritului i solidaritatii civice.
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DIRECTII DE ACTIUNE SI PI
MODALITATI PENTRU ASIGURA
RITATII NATIONALE A |

Capitolul 1V

INCIPALELE
REA
XOMANIEI

4.1, Premise

70. Interesele si obiectivele nationale de securitate reprezinta fundamentul de la care sunt
elaborate directiile de actiune si modalitdtile de asigurare a securitdtii nationale in conditiile
unui mediu international de securitate dinamic i complex. Totodat3, directiile de actiune sunt
subsumate obligatiei de a preveni, a combate §i a raspunde, intr-o maniera credibild, in baza
principiului constitutional al coordondrii unitare, potentialelor amenintdri, riscuri si
vulnerabilitdti cu care Roménia se poate confrunta In urmitorii cinci ani si pe termen lung.

71. Directiile de actiune si modalitdtile de asigurare a securititii nationale a Roméniei

vizeaza:

Consolidarea credibilitatii strategice prin continuitate si
predictibilitate, atat la nivel intern, cit si la nivel extern. Consolidarea
credibilitagii strategice are la bazd atdt asigurarea consolidirii
capabilititilor de apdrare, ordine publicd si securitate la nivel national,
cat si asigurarea potentialului de a raspunde colectiv la apdrarea
spatiului euroatlantic si solidar la consolidarea spatiului european al
libertdtii, securitatii si justitiei;

Asigurarea unui cadru legal adaptat, atit pentru coordonarea unitara
a activitdtilor privind apararea tarii si securitatea national3 la nivelul
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, cit si pentru organizarea si
functionarea institutiilor cu responsabilitdti in domeniu, in conformitate
cu noile provocdri de securitate, dar mai ales pentru adaptarea deplini la
statutul de stat membru NATO si UE. Un cadru legal adaptat rigorilor
principiilor apdararii colective si spatiului european de libertate,
securitate §i justitie reclamd consolidarea securitdtii prin Intdrirea
respectului fatd de drepturile fundamentale si principiile democratiei
constitutionale;
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Intensificarea colaboririi inter-institutionale pentru identificarea si
indeplinirea obiectivelor strategice de securitate nationald. Aceasta va
reprezenta fundamentul pentru trecerea de la o abordare sectoriala la un
ansamblu coerent si flexibil de planificare inter-institutionald;

Concentrarea pe prevenire si mecanismele preventive in sfera
securitatii nationale si apdrdrii farii, respectiv o mai bund anticipare,
cunoastere, dar si realizare a unei capacititi de reactie integrate,
balansate, flexibile si agile. In actualul context, pe langd cunoasterea
riscurilor si amenintdrilor, sub toate aspectele - surse, forme de
manifestare, mijloace, tehnici - dezvoltarea capacitdtii de anticipare,
bazati pe cunoastere si educatie este fundamentala. in acest scop,
dezvoltarea unor sisteme adecvate de descoperire In timp oportun a
pericolelor, riscurilor si amenintarilor, in perspectiva prevenirii
producerii lor, prin utilizarea combinata atat a mijloacelor militare cat si
a instrumentelor civile, este obligatorie;

Alocarea de resurse printr-un proces integrat, continuu, multianual si
riguros de planificare, capabil sd raspundd atit noilor cerinte de
planificare inter-institutionald, la nivel national, cat si rigorilor
principiilor de planificare bugetard multianuald specifice Alianfei Nord-
Atlantice si Uniunii Europene.

4.2. Directii de actiune si principalele modalitdti de

asigurare a securitatii nationale

4.2.1. Dimensiunea de aparare

72. Romania trebuie s3 isi concentreze eforturile strategice pentru apirarea si securitatea
cetdtenilor, a teritoriului national, precum §i acordarea de sprijin statelor aliate si partenere,
in conformitate cu angajamentele asumate prin tratate internationale. In acest sens, sunt
necesare atat dezvoltarea capacitdtii de raspuns la noile provociri ale mediului de securitate,
cat si pregdtirea populatiei si a teritoriului pentru apirare.

73. Directiile de actiune vizeazi:

consolidarea capacitdtii nationale de apirare, inclusiv prin utilizarea
eficientd a mecanismelor existente in cadrul NATO;

continuarea procesului de transformare, modernizare si inzestrare a
Armatei Romaniei, prin alocarea anuala a minimum 2% din PIB bugetului
apdrarii, timp de 10 ani, Incepand cu anul 2017;

dezvoltarea capabilitdtilor necesare pentru a reacgiona fn cazul unor
amenintdri asimetrice gi de tip hibrid;
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aprofundarea dimensiunii de securitate a Parteneriatului Strategic cu SUA,
prin consolidarea cooperarii militare, inclusiv pe teritoriul nafional si in
regiunea Marii Negre;

atingerea standardelor de performanit3 specifice realizérii interoperabilitatii
cu armatele celorlalte state membre §i armonizarea prevederilor legale si
normative care reglementeaza pregatirea si instruirea fortelor armate;
adaptarea industriei de securitate la cerintele de inzestrare ale fortelor
armate si la mediul concurential;

dezvoltarea cooperdrii in domeniul industriei de securitate cu statele din
spatiul euro-atlantic, prin valorificarea oportunitdtilor de cooperare
multinationale, In contextul initiativelor NATO si ale Uniunii Europene;
consolidarea rolului si prezentei nationale in misiunile civile si operatiile
militare prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor
din zonele de interes prioritar pentru Roménia.

4.2.2. Dimensiunea de ordine publica

74. Directiile de actiune in acest domeniu vor viza cu prioritate:

cresterea gradului de sigurantd a cetdtenilor prin protejarea vietii,
integritatii corporale si a dreptului de proprietate al acestora;

identificarea si contracararea activitatilor derulate de retele de crima
organizatd transfrontaliera si destructurarea grupirilor infractionale;
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii
economico-financiare;

combaterea consumului si a traficului de droguri;

securizarea frontierei, in special a celei care este frontiera externa a Uniunii
Europene, in vederea combaterii migratiei ilegale, traficului de persoane si a
altor riscuri cu impact asupra securitdtii nationale;

cresterea capacitdtii de raspuns si de gestionare a situatiilor de urgenti;
sporirea gradului de sigurantd rutierd si a transporturilor;

asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si
informationale necesare mentinerii si dezvoltarii capacititii operationale a
institutiilor abilitate in baza unui proces riguros de planificare.

4.2.3. Dimensiunea de informatii, contrainformatii si de securitate

75. Pe aceastd dimensiune, directiile de actiune vizeaza:

apdrarea ordinii si valorilor constitutionale;

identificarea si semnalarea actelor de coruptie;

semnalarea disfunctiilor sistemice in asigurarea serviciilor vitale pentru
populatie, precum si a deficientelor In marile sisteme publice;

identificarea i semnalarea disfunctiilor, riscurilor si amenintirilor la
adresa: securitdtii energetice; gestiondrii fondurilor europene; functionirii
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pietelor financiare; securitdtii alimentare a populatiei; securitatii mediului;
obiectivelor de dezvoltare regionala si a infrastructurii de transport;
identificarea imixtiunilor de naturd s afecteze decizia economico-financiara
de nivel strategic $i combaterea actelor de evaziune de amploare;

asigurarea mecanismelor de prevenire si contracarare a atacurilor cibernetice
la adresa infrastructurilor informationale de interes strategic, asociata cu
promovarea intereselor nationale In domeniul securitatii cibernetice;
identificarea si contracararea actiunilor asimetrice si de tip hibrid;
identificarea si semnalarea deficientelor in functionarea optima a
infrastructurilor critice;

prevenirea si combaterea terorismului;

cunoasterea, prevenirea si inldturarea riscurilor si amenintarilor generate
de actiunile informative ostile, asigurarea protectiei contrainformative a
intereselor nationale, precum si a informatiilor clasificate;

identificarea si contracararea retelelor de crimi organizati transfrontaliera
ce desfdsoard activitdti cu grad sporit de risc economic si social si prevenirea
accesului acestora la mecanismele de decizie in stat si la resursele
economice nationale;

cunoasgterea obiectivelor, resurselor si directiilor de dezvoltare a
programelor clandestine de inarmare convenfionald sau cu arme de
distrugere In masa §i vectori purtdtori, precum $i contracararea
transferurilor ilegale de produse strategice.

4.2.4. Dimensiunea economica si energetica

76. In acest domeniu, directiile de actiune sunt:

promovarea liberei inifiative si protejarea proprietitii private;

asigurarea cadrului concurential si a competitivititii prin diminuarea
factorilor care afecteazad buna functionare a mediului de afaceri;

asigurarea transparentei piefelor autohtone si a capacitétii de functionare
interconectata a lor cu cele externe;

asigurarea securitatii energetice prin adaptarea operativd si optimizarea
structurii consumului de resurse energetice primare, cresterea eficientei
energetice, dezvoltarea proiectelor menite s asigure diversificarea accesului
la resurse, cresterea capacitdtii de interconectare si a competitivititii, inclusiv
prin implementarea obiectivelor Uniunii Energetice;

promovarea unor politici care sd asigure reducerea decalajelor de
dezvoltare dintre diferitele regiuni ale {arii;

dezvoltarea si modernizarea refelelor de infrastructuri;

consolidarea capitalului autohton;

prevenirea §i contracararea factorilor generatori de riscuri la adresa
securitdtii alimentare a populatiei i securitatii mediuiui.
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4.2.5. Dimensiunea diplomatica

77. In acest domeniu, directiile de actiune, sustinute printr-o diplomatie activa, sunt:

consolidarea dialogului strategic in cadrul Uniunii Europene, NATO si al
altor formate de cooperare international;

aprofundarea parteneriatelor strategice, prin extinderea cooperdrii in
domeniul economic;

intensificarea cooperirii cu state din flancul estic al NATO in formate tri- §i
bilaterale;

promovarea valentelor strategice ale Marii Negre si a formatelor de
cooperare in acest areal;

implicarea Romaniei in procesul de reflectie privind rolul viitor al OSCE;
sustinerea unor actiuni de diplomatie publicd pentru promovarea
intereselor nationale de securitate si in sprijinul obiectivelor asumate, in
cooperare cu alte institutii publice sau din mediul privat.

4.2.6. Dimensiunea de management al situatiilor de criza

78. Directiile de actiune Tn acest domeniu vor viza cu prioritate:

perfectionarea sistemului national de management integrat al situatiilor de
criza;

pregatirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de criza si de urgenta
civild, inclusiv prin exercitii si antrenamente de mobilizare, dar si prin
cooperare internafionala;

pregdtirea decidentilor pentru actiune i decizie in situatii de crizg;
asigurarea resurselor materiale si umane necesare institutiilor cu atributii in
gestionarea situatiilor de crizd, In baza unui proces de planificare.

4.2.7. Dimensiunea educationala, de sanatate, sociala si demografica

79. Actualele provociri la adresa securitdfii Roméaniei reclama dezvoltarea unui sistem
intelectual creativ, fiind importante educatia, sanatatea si factorul social.

80. Directiile de actiune in aceste domenii vor viza cu prioritate:

conturarea unui amplu proiect national de educatie, care s& asigure
mecanisme de planificare pe programe, proiecte si performants;

stimularea cercetdrii stiingifice, in corelatie cu sistemul de educatie, ca
demers esential pentru intelegerea naturii amenintdrilor si provocdrilor
actuale;

dezvoltarea culturii de securitate, inclusiv prin educatie continua, care sa
promoveze valorile, normele, atitudinile sau actiunile care sd permita
asimilarea conceptului de securitate nationala;

21



cresterea capacitdtii de reactie a sistemului de sidnidtate publicd in cazul
aparitiei unor pandemii sau situatii de urgent3;

modelarea sistemului de sdndtate prin situarea pacientului/cetdteanului in
centrul acestui sistem;

corelarea politicilor privind piata muncii cu cele din educatie si sdndtate, in
vederea sprijinirii proceselor de dezvoltare durabil3;

adoptarea unor masuri coerente care sd vizeze diminuarea gradului de
deteriorare a situatiei demografice si reducerea disparitétilor de dezvoltare
la nivel teritorial.
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CONSIDERATII FINALE

81. In spiritul valorilor si principiilor in baza cirora a fost elaborat} Strategia, realizarea
obiectivelor acesteia implicd un efort conjugat la nivelul clasei politice si societdi civile si
utilizarea eficientd a resurselor umane, materiale si financiare de care dispune tara noastra.
Sunt de dorit atdt asumarea de citre clasa politica a intereselor si obiectivelor formulate prin
asigurarea transparentei deciziilor si a utilizdrii judicioase a fondurilor publice, cat si
implicarea societaii civile in dezvoltarea culturii de securitate si In dezbaterea deschisi a
problemelor de securitate.

82. Consecventa si coerenta strategicad se bazeaza pe convergenta obiectivelor si directiilor
de actiune, stabilite de citre Strategia nationald de apirare, Programul de guvernare si
documentele de planificare la nivelul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene.
Prioritizarea, operationalizarea obiectivelor, programarea bugetarid si alocarea adecvati a
resurselor trebuie sd urmareasca aceasta convergenta.

83. O conditie necesara pentru operationalizarea Strategiei o reprezinta revizuirea
cadrului legislativ in domeniul securitatii nationale, care sa tind cont, pe langd deficientele
relevate in timp, de noile amenintari §i de nevoia de respectare a drepturilor si libertétilor
civile. In vederea atingerii obiectivelor si realizirii directiilor de actiune asumate prin
prezenta Strategie, institutiile cu responsabilitdfi In domeniile respective vor elabora
strategiile, programele si planurile sectoriale de activitate subsecvente.
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