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temeiul prevederilor art. 65, alin. (2), lit. g) din Constitutia
Ronjaniei gi/ale art. 2 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Congiliului Suprem de Aparare a Tarii, va trimit, alaturat, Raportul referitor la
activitatea desfasuratd de catre Consiliu in anul 2014.

Dinamica evenimentelor din mediul international de securitate,
desfagurate in anul 2014 la granifa estica a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii
Europene, precum si evolutia situatiei din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, au
avut implicatii politice gi politico-militare deosebite la nivelul NATO si al Uniunii
Europene si, deopotriva, pentru Romania, influentdnd in mod semnificativ
atitudinea si masurile intreprinse de catre statele membre ale celor doud
organizatii pentru gestionarea situatiilor de crizé aparute.

in anul 2014, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in exercitarea
prerogativelor conferite de catre Constitutia Roméaniei si legislatia in vigoare, prin
tematicile analizate si hotaréarile adoptate, a actionat ca institutie integratoare a
politicilor de securitate, urmarind organizarea si coordonarea unitara a
activitatilor care privesc apararea tarii si securitatea nationald, participarea la
mentinerea securitdtii internationale si la apararea colectivd in sistemele de
alianta militara, precum si la cresterea sigurantei si protectiei cetatenilor.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si-a adaptat activitatea in
functie de realitatile si prioritatile din anul 2014, precum si de urgentele impuse
de specificul fiecarei institutii cu responsabilitati in domeniul securitdtii nationale.

Documentul a fost analizat i aprobat de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii In gsedinta din 03 martie a.c.

Va rog sa primiti asigurarea intregii mele consideratii,

ELE ROMANIEI
ERNER IOHANNIS
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CONTEXT

Mediul de securitate a fost marcat de puternice turbulente pe plan global, generat,
in primul rand, de agravarea crizei din Ucraina si continuarea conflictelor din Siria, Irak, Gaza,
Afganistan, Nordul Africii si Marea Chinei de Sud.

Anul 2014 poate fi caracterizat prin o serie de evenimente, precum:

> Redesenarea prin fortd a granitelor postbelice prin ocuparea Crimeei de cétre
Federatia Rusa si declansarea unui conflict sangeros in estul Ucrainei sunt evenimente care
au tensionat relatiile dintre Moscova si Occident; "

> Primavara Araba nu s-a incheiat, ci s-a transformat intr-una sangeroasa prin
aparitia gruparii teroriste ,Statul Islamic”, care a ocupat militar teritorii din Siria si lrak;

» Egiptul s-a intors la un regim militar;

> Libia si Yemen sunt prada razboiului civil;

> Hamas si Hezbollah continua incursiunile si tirurile de rachete din Gaza in
Israel;

> Organizatia terorista Boko Haram controleaza nordul Nigeriei;

» Relatile Chinei cu tarile vecine bazinului Marii Chinei de Sud sunt la cote
scazute de incredere reciproca;

> Arabia Saudita si lranul se lupta pentru suprematie n Orientul Mijlociu, iar ca o
consecinta a acestei lupte, confruntarea religioasa intre siiti i suniti este in plina desfasurare;

» Turcia Tsi schimba regimul, de la secular la islamic moderat;

» grupurile jihadiste s-au inmultit, Statului Islamic adaugandu-i-se al-Shabab, in
Somalia si Kenia, Boko Haram, in Nigeria, dar si diverse francize ale al-Qaeda, in Asia de
Sud si Centrald, in Caucaz si Yemen.

Romania a urmarit cu interes toate aceste evolufii, acordandu-le, alaturi de
partenerii sdi euroartlantici si europeni, importanta cuvenitd, adoptand o abordare integrats a
tuturor problematicilor cu potentiale influente asupra securitatii si apararii nationale.

Astfel, Romania a actionat pe directiile considerate prioritare, si anume: securitatea
nationala si regionald; apararea nationald si colectiva Tn cadrul Aliat; sustinerea parcursului
european al Republicii Moldova; aderarea la Spafiul Schengen; dezvoltarea sistemului
american de aparare antiracheta din Romania si asigurarea securitdtii energetice.

Situatia din Ucraina reprezintd, pentru securitatea nationald, cea mai importants
provocare, intrucat respectivul spatiu geopolitic de manifestare a actiunilor se afla in
proximitatea frontierelor nationale.

Situatia existenta este departe de a fi rezolvata, chiar daca la 11 februarie 2015 s-a
incheiat un nou acord la Minsk, fapt ce a redat speranta unei rezolvari pe cale diplomatica a
conflictului din Ucraina.

In contextul creat, Romania s-a aldturat tarilor Uniunii Europene si NATO in
eforturile de stabilizare a situatiei existente, ardtdndu-si disponibilitatea de posibild
participare, ca stat coordonator, in proiectul Fondului NATO de sprijin pentru Ucraina, fiind
pregatita sa-si asume unul din cele patru programe ale NATQO, in calitate de natiune-lider, cel
de aparare cibernetica a Ucrainei.
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Asistam, asadar, Tn apropierea frontierelor tarii noastre, la actiuni care conduc la
destabilizarea unui stat si care urmaresc formarea, declararea independentei unor provincii i,
ulterior, alipirea lor la un alt stat.

in aceste conditii, avand in vedere rolul constitutional pe care il are, de coordonare
unitaré a activitatilor care privesc apararea tarii si securitatea nationald, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii a luat o serie de masuri privind actiunile proactive de asigurare a securitatii si
apararii nationale. Intre aceste masuri se Tnscriu actualizarea si aprobarea planurilor cu
incidente in apararea nationald, a proiectului de buget de stat pentru rizboi, valabil in
perioada 2014-2016, analizarea si aprobarea unui plan de" apdrare a Romaniei, in
concordanta cu planurile de contingent{d NATO.

Privitor la participarea fortelor armate ale Roméaniei la misiuni de apéarare nationala
si colectiva, trebuie mentionat faptul ca, in anul 2014, s-a incheiat misiunea NATO - ISAF din
Afganistan, Consiliul aproband noua Conceptie militar-strategica pentru participarea Armatei
Roméniei la viitoarea misiune NATO in Afganistan dupa 2014 - Resolute Support, luand in
considerare optiunile adoptate la nivel NATO. De asemenea, Consiliul a stabilit c3, in functie
de decizia NATO, Roménia va participa la misiunea de instruire, consiliere si asistents in
acest teatru de operatii. Efortul principal a fost concentrat pentru indeplinirea cu consecventa
a misiunilor din Teatrul de Operatii din Afganistan.

Referitor la sustinerea parcursului european al Republicii Moldova, trebuie
amintitd pozitia Romaniei, cand Parlamentul Romaniei a fost primul for legislativ din statele
membre ale Uniunii Europene care a finalizat, la 3 iulie 2014, procedura de ratificare a celor
trei Acorduri de Asociere si Comert Liber Aprofundat incheiate de cétre Republica Moldova,
Georgia si Ucraina cu Uniunea Europeand. Acest lucru s-a realizat la doar o zi de la
ratificarea tratatului de catre Camera Deputatilor Republicii Moldova. Prin semnarea acestui
tratat, s-a consemnat intrarea Republicii Moldova intr-o fazd superioard de integrare in
Spatiul Economic European si de asimilare a standardelor, institutiilor si regulilor comunitati
democratice europene.

in cadrul Summitului Tratatului Atlanticului de Nord de la Newport, Roménia a
sustinut introducerea Republicii Moldova pe lista beneficiarilor inifiativei de consolidare a
capacitatilor de aparare. Acest aspect implica participarea Armatei Republicii Moldova, alaturi
de armatele altor state membre NATO, la exercitii comune de aparare, exercitii de interventie
in caz de calamitati, de cutremure, de inundatii de mari proportii sau exercitii militare pentru
cresterea capacitatii de aparare.

in vederea aderirii la Spatiul Schengen, Romania a continuat, si in anul 2014,
demersurile intreprinse in acest sens, fiind gata s& accepte unele amendamente, respectiv
aderarea s se facé, intr-o prima etapa, numai cu frontierele aeriene si maritime si, ulterior,
aderarea si cu frontierele terestre.

Privitor la participarea Romaéniei la dezvoltarea componentei europene a
sistemului american de aparare antirachetd, programul de amplasare a elementelor
scutului antirachetd s-a derulat, in anul 2014, in parametrii planificatj, iar in anul 2015, baza
de la Deveselu va deveni functionalé si va contribui la securitatea spatiului aliat.
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Asigurarea securitatii energetice a reprezentat, si in anul 2014, o preocupare
permanenta la nivel global, nu numai regional. Membrii Consiliului Suprem de Apérare a Térii
au analizat si aprobat orientarile strategice ale Roméaniei in planul dezvoltarii infrastructurii
energetice, in contextul evolutiilor europene in domeniu. S-a apreciat ca scenariile privind
implicarea tarii noastre in proiecte de infrastructura energetica trebuie s aiba in vedere,
dincolo de ratiuni comerciale, dimensiunea strategica si contributia la asigurarea securitatii
energetice nationale si regionale.

Avand in vedere ca dezvoltarea potentialului energetic intern trebuie sa devind un
obiectiv prioritar al Strategiei nationale a Romaniei, alaturi de participarea la realizarea unor
coridoare de transport a hidrocarburilor, in scopul cresterii gradului de securitate energetica
nationalad si al consolidarii rolului regional al Romaniei, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a
solicitat Guvernului Romaniei sa intreprindd masurile ce se impun pentru stabilirea unui cadru
juridic si legislativ care sa reglementeze ca tranzitul grazelor naturale exploatate in Marea
Neagra sa se faca prin S.N. Transgaz S.A., iar gazul natural extras s fie destinat, in primul
rand, necesarului de consum al Romaniei si al Republicii Moldova, si numai excedentul s3 fie
utilizat pentru export.

. CADRUL ORGANIZATORIC

Potrivit Regulamentului sdu de functionare, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii Tsi
desfagoarad activitatea pe baza Programului de activitate anual, intocmit si aprobat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului.

in anul 2014, Programul de activitate a cuprins 74 de tematici aferente domeniilor
importante ale securitatii i apararii nationale, cum ar fi:
v" mediul international de securitate;
v’ coordonarea activitatii institufilor sistemului securitdtii nationale pentru
consolidarea statutului Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, al Uniunii
Europene si al celorlalte organizatii internationale;

v’ apdrarea nationala si apararea colectiva;

v ordinea publica;

v' coordonarea unitard a activitatii de informatii, contrainformatii si de securitate;

v’ asigurarea securitatii energetice;

v combaterea fraudei si a evaziunii fiscale;

v' asigurarea resurselor si infrastructurii necesare securitdtii nationale;

v' pregatirea economiei si a rezervei de mobilizare pentru aparare;

v’ avizarea proiectelor de acte normative, initiate sau emise de catre Guvern,
privind domeniul securitatii nationale;

v protectia informatiilor clasificate NATO si UE, precum si a celor care fac obiectul
acordurilor internationale;

v managementul urgentelor civile si protectia infrastructurii critice;

v dezvoltarea unor servicii si sisteme informatice de interes national.
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Acest program a fost adaptat urgentelor generate de evolutiile din cursul anului, de
contextul intern si international, dinamica si complexitatea activitafilor institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii nationale, precum si de prioritatile din anul 2014 privind interesele de
securitate si ale politicii externe a Romaniei.

Situatia celor 74 de tematici cuprinse in Programul de activitate se prezinta astfel:

- 57 au fost supuse atentiei Consiliului, fie in cadrul sedintelor (47 de teme), fie prin
intermediul informarilor trimise membrilor (10 teme);

- 17 au fost replanificate sau scoase din program.

In plus fata de acestea, au mai fost analizate de catre Consiliu un numar de 22 de
tematici, care au fost incluse pe agenda Consiliului ca urmare a evolutilor mediului de
securitate intern si international.

Analizate |
informari
Replanificate lime
in 2015/ §

scoase din

Caracter de i
TematicinoilQ

Situatia tematicilor prevazute in Programul de activitate al Consiliului Suprem
de Apéarare a Tarii pe anul 2014

Pe parcursul anului 2014, in cadrul sedintelor sau cu acordul individual al
membrilor, Consiliul a adoptat 134 de hotaréri. Dintre acestea, 105 au fost indeplinite si 29
sunt n curs de realizare.
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# Tndeplinite: 105 -
78,36%

# Tn curs de Indeplinire:
29 -21,64%

Stadiul indeplinirii hotararilor Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii in anul 2014

Situatia hotararilor adoptate, pe domenii de actiune, este prezentats in tabelul de
mai jos (detaliile sunt prezentate in Anexa):

Cadrul organizatoric: activitatea desfasurata de citre CSAT si
1. . e 2 0 - 2
programul de activitate al Consiliului.
Coordonarea activitatii institutiilor sistemului securitatii nationale,
pentru consolidarea statutului Romaniei in cadrul Aliantei Nord-
2. . L . e 20 11 - 31
Atlantice, al Uniunii Europene si al celorlalte organizatii
internationale.
Aparare nationala si aparare colectiva. 8 1 - 9
Ordine publica. 1 1 - 2
Securitate si Comunitatea Nationald de Informatii.
3. aparare Coordonarea unitara a activitali de| 44 3 ) 17
nationala. informatii, contrainformatii si de securitate.
Asigurarea securitatii energetice. 0 1 - 1
Asigurarea resurselor si infrastructurii necesare securitafii
4. ; 13 3 - 16
nationale.
§. | Pregatirea economiei si a rezervei de mobilizare pentru apérare. 1 3 - 4
Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative, initiate sau
6. . . . g g 8 0 - 8
emise de céatre Guvern, privind domeniul securitatii nationale.
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Protectia informatiilor clasificate nationale NATO si UE, precum si

7. . o . 3 4 - 7
a celor care fac obiectul acordurilor internationale.

9 Dezvoltarea unor servicii si sisteme informatice de interes 0 2 i 2

" | national.

Numirea in functie, avansarea in grad si participarea la examenul

10. . 32 0 - 32
pentru acordarea gradului de general.

11. | Diverse 3 0 - 3

Printre hotararile aflate in curs de indeplinire, elocvente in ceea ce priveste
atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, exemplificam:

> Programul multianual de restabilire a capacitatii de luptd a Armatei
Romaniei pentru perioada 2013-2016 si, in perspectiva, pana in anul 2020;

» ,Conceptia de realizare graduala a capacitatii de aparare aeriana in cadrul
Programului Avion Multirol al Fortelor Aeriene”, in baza careia, in data de 25.06.2013, a
fost adoptatd Legea nr. 240 pentru realizarea capabilitétii operationale aeriene cuprinse in
Faza 1 a Etapei de tranzifie initiala a Concepfiei, prin care se achizitioneaza 12 aeronave F-
16 A/B MLU M5.2 de la Guvernul Portugaliei - activitatile se deruleaza si in prezent;

» Consoclidarea securitatii cibernetice natfionale;

» Operatiile de transport multimodal pe teritoriul Roméaniei al resurselor
materiale si umane apartinind Guvernului SUA, dinspre si catre Afganistan, in sprijinui
operatiei NATO International Security Assistance Force (ISAF) si al operatiei de coalitie
Enduring Freedom (OEF) - se desfasoara si in prezent;

> Pregedintia Romanad a Comitetului Interministerial de Rang [nalt al Fortei
de Jandarmerie Europeana, din anul 2015;

> Orientarile strategice ale Romaéniei in planul dezvoltirii infrastructurii
energetice, in contextul evolutiilor europene in domeniu.

fi. COORDONAREA ACTIVITATH INSTITUTHLOR SISTEMULUI SECURITATH
NATIONALE PENTRU CONSOLIDAREA STATUTULU ROMANIE! TN
CADRUL ALIANTE! NORD-ATLANTICE, AL UNIUNH EUROPENE 31 AL
CELORLALTE ORGANIZATH INTERNATIONALE

A, MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

Romaénia impartaseste valorile comune occidentale legate de suveranitatea
nationala, statul de drept, drepturile si libertatile cetatenesti, respectul fata de lege - incluzand
aici si normele internationale, necesitatea cooperarii, conservarea pacii si eliminarea oricarei
surse de conflict.
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in contextul unor evolutii regionale si internationale ingrijoritoare din punct de
vedere al securitdti - tendinfe secesioniste, conflicte prelungite, instabilitate politic,
manifestari extremiste, dezechilibre macro-economice si provocari la adresa parcursului de
integrare europeand, Romania a ramas in anul 2014 un reper de stabilitate al constructiei
euro-atlantice. Relevante din aceasta perspectiva securitard sunt pozitia si actiunile Roméaniei
in raport de implicatiile crizei din Ucraina si reverberatiile unor stari conflictuale din areale cu
problematica terorista sau instabilitate cronica.

Declangarea crizei din Ucraina a indus riscuri semnificative in planul stabilitatii
regionale si internationale, din perspectiva afectarii procesului de democratizare a statelor din
regiunea extinsa a Marii Negre, activarii/reactivarii unor focare de conflict inghetat, precum si
a tensionarii relatiilor dintre NATO/UE/SUA si Federatia Rusa.

Dinamica evenimentelor din mediul international de securitate, desfasurate in anul
2014 la granita estica a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, precum si evolutia
situatiei din Orientul Mijlociu si Nordul Africii (MENA), au avut implicatii politice si
politico-militare deosebite la nivelul NATO si al Uniunii Europene si, deopotriva, pentru
Roménia, influentand Th mod semnificativ atitudinea si masurile intreprinse de statele membre
ale celor doua organizatii pentru gestionarea situatiilor de crizé aparute.

Continuarea politicii Moscovei de blocare a initiativelor occidentale in ,vecinatatea
apropiata”, concomitent cu intarirea profilului sdu eurasiatic si mentinerea sustinutd a
eforturilor de revenire/ascensiune spre statutul de putere globald, au confirmat intentia ferma
a Federatiei Ruse de a contracara actiunile occidentale, de a promova propriul proiect
eurasiatic $i de a-si consolida influenfa in regiune. Tn acest context, blocarea procesului
democratic de asociere la Uniunea Europeana a statelor din cadrul Parteneriatului Estic a
reprezentat o etapa importantd in atingerea acestor obiective. Prin anexarea Peninsulei
Crimeea si sprijinirea separatistilor din estul Ucrainei, Federatia Rus& a dorit s& pastreze
controlul asupra statelor din ,vecingtatea apropiatd” si a transmis, in acelasi timp, un mesaj
clar Occidentului privind determinarea de a raspunde, inclusiv militar, oricéror initiative
occidentale care ar putea s&-i restranga aria de influenta. Interventia armata a Federatiei
Ruse pe teritoriul Ucrainei a stabilit un precedent deosebit de periculos ce ar putea alimenta
curentul secesionist in Europa.

Totodatd, anexarea Crimeei n martie 2014, a avut un impact negativ asupra
relatiilor Romaniei cu Federatia Rusa. Tentativa rusa de reformulare a normelor, depéasirea
unor norme conventionale pe planul conduitei si Tn raport cu principiile dreptului international,
recurgerea, in relatiile dintre state, la modalitati de actiune revolute, le-au creat probleme
tuturor europenilor, comunitatii atlantice, vecinilor ei si chiar Rusiei insesi.

in acest context, a fost readus in atentie profilul geopolitic al noilor membri ai
comunitatii euroatlantice, inclusiv cel al Roméaniei, stat aflat in proximitatea focarului dinamic
al unor dezvoltari, in buna masura imprevizibile.

Pe langa noul focar de criza din Ucraina, instabilitatea si conflictele prelungite sau
nerezolvate din Balcanii de Vest, Europa de Est, Caucaz, Orientul Mijlociu si Nordul Africii au
fost zone grevate de instabilitate si in anul 2014, existand perspective reduse de solutionare a
dosarelor majore regionale: Kosovo, Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud,
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Nagorno-Karabakh, Siria, Irak, procesul de pace arabo-israelian, programul nuclear iranian si
amenintarea terorista - fenomen ce a inregistrat, recent, evolutii ingrijoratoare.

Regiunea MENA (Orientul Mijlociu si Nordul Africii) a cunoscut o accentuare a
deficitului de securitate, determinata, pe de o parte, de ofensiva Statului Islamic si activismul
crescut al francizelor Al Qaeda, iar, pe de altd parte, de capacitatea redusa a autoritatilor din
regiune de a gestiona situatiile interne. Focarele de instabilitate din Siria si Irak constituie
spatiul de origine a unor riscuri de naturd teroristd la adresa securitafii Romaniei, prin
mentinerea teritoriului nafional ca spatiu de tranzit sau de refugiu temporar pentru fosti sau
actuali membri ai unor grupéri extremist-teroriste ori avand conexiuni cu acestea.

in sfera perpetuarii factorilor generatori sau favorizanti, activititile de criminalitate
organizata transfrontaliera cu impact asupra securitatii nationale s-au mentinut si pe parcursul
anului 2014 la cote ridicate. Principalele riscuri si amenintari la adresa securitafii Roméaniei
asociate criminalitafii organizate transfrontaliere au derivat din evaziunea fiscald de mare
amploare, contrabanda cu produse accizate si de larg consum, migratia ilegald, traficul de
droguri, precum si criminalitatea informatica.

Lupta impotriva terorismului a reprezentat o tema majora de dezbatere la nivelul
Uniunii Europene, fapt pentru care a fost necesara o buna coordonare in vederea asigurarii
coerentei mesajului transmis de Roménia in diverse formate. Fenomenul luptatorilor stréini
(foreign fighters) si a luptatorilor ce se intorc in {arile de origine (refurnees) a fost abordat atat
din perspectiva dimensiunii interne a Uniunii Europene (in Grupul de lucru privind
terorismul/TWP, Grupul de lucru privind frontierele, SIS-SIRENE, COREPER, CJAI), cat si din
perspectiva dimensiunii externe Uniunii.

B. PARTENERIATE STRA

TEGICE SI RELATH BILATERALE

Parteneriatul strategic cu SUA a reprezentat, si in anul 2014, o prioritate.
Actiunile derulate in acest context au determinat o crestere calitativa a activitafilor comune
derulate atat sub auspiciile NATO, céat si a celor in format bilateral. Participarea la exercitii si
activitati comune de instruire, dezvoltarea unor capacitati militare nationale, dialog intensificat
in cadrul High Level Defence Group, fostul Bilateral Working Group, achizitia de tehnica si
tehnologie militara, acordarea de asistenta militara specializatd sunt tot atatea instrumente
care au condus, de-a lungul timpului, la consolidarea cooperérii cu partenerul american.

Referitor la stadiul de implementare a prevederilor ,Acordului intre Romania si
Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor
balistice al SUA in Roméania”, semnat la 13 septembrie 2011, la Washington D.C, este de
precizat ca, in anul 2014, activitatile s-au derulat conform planificarii, urmand ca in anul 2015,
baza de la Deveselu sa devina functionala.

De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce privesie negocierea Acordului
intre Guvernul SUA si Guvernul Romaniei privind intensificarea cooperarii in prevenirea si
combaterea terorismului si a criminalitatii grave, in cadrul consultarilor romano - americane de
la Bucuresti, din perioada 31 martie - 1 aprilie 2014.
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in contextul adoptarii, cu ocazia Summit-ului NATO din Tara Galilor, a Planului de
crestere a capacitatii operationale a NATO (Readiness Action Plan - RAP), precum si al
initierii, de catre Statele Unite, a Initiativei de Reasigurare Europeand si a Operatiei Atlantic
Resolve, Romania si Statele Unite au initiat un grup de lucru pentru discutii la nivel de stat
major in vederea coordonarii actiunilor bilaterale de implementare a deciziilor abordate
urmare demersurilor mentionate (Bilateral Strategic Talks). Prima reuniune a grupului a avut
loc la 7 octombrie 2014 la Bucuresti, urmatoarele discuti urmand a avea loc la
Garmisch-Partenkirchen (Germania), in anul 2015.

Parteneriatul strategic romano-polon functioneaza," in continuare, in conditii
foarte bune, existand premisele pentru implementarea proiectelor convenite. In ceea ce
priveste domeniul afacerilor interne, se remarca faptul ca temele prioritare cuprinse in Planul
de Actiuni constituie subiecte de dezbatere si in cadrul altor inifiative si mecanisme regionale
de cooperare. Astfel, in cadrul Reuniunii Forumului statelor membre din Spatiul Schengen,
desfagurat la Sopot, in Polonia, in perioada 13-14 mai 2014, dezbaterile s-au axat pe aspecte
de interes comun, Tn contextul progreselor finregistrate in domeniul managementul
frontierelor, respectiv: dezvoltarea instrumentelor de gestionare a frontierelor - pachetul Smart
Borders, pachetul Guvernanta Schengen, Regulamentul EUROSUR, precum si procesul de
selectie pentru postul de director executiv al Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene -
FRONTEX.

Participarea la lucradrile Forumului este deosebit de importantd pentru Romania,
singura farad fara statut ,de jure” de membru Schengen, invitatd sa ia parte la lucrarile
Forumului din initiativa Poloniei, avand in vedere cd gestioneaza o frontierd externa terestra
foarte importantd pentru Uniunea Europeana. Invitatia reprezint3, totodata, o recunoastere a
faptului cd Romania utilizeazd ,de facto”, la standarde inaite, toate instrumentele
Schengen de securizare a frontierei.

in relatia cu Franta, Noua Foaie de Parcurs care completeazi Declaratia comuna la
nivel inalt in vederea punerii In practici a Parteneriatului Strategic roméano-francez,
semnata in 2013, prevede realizarea de catre cele doud parti a unei evaluéri a stadiului de
implementare a prevederilor Foii de Parcurs. Evaluarea este prevazuta sa se facd anual de
catre un Comitet bilateral de monitorizare care urmeazd s& se reuneasci alternativ la
Bucuresti si Paris.

Potrivit angajamentelor asumate, intalnirea anuald de evaluare a actiunilor
prevazute in Foaia de Parcurs impreuna cu autoritatile franceze, in perioada de referinta, a
avut loc in Roménia, la 16 ianuarie 2014. Concluziile acestei reuniuni au evidentiat c&
prevederile care vizeaza domeniile aflate in competenta Ministerului Afacerilor Interne au fost
implementate, colaborarea operativa prin intermediul polifistilor romani trimigi Tn misiune
temporara in Franta fiind consideratd un exemplu de bune practici.

in plan bilateral, s-a avut n vedere substantializarea relatjilor, n special in sfera
economicé, cu statele cu care avem incheiate parteneriate strategice sau relatii privilegiate si
consolidate precum Franta, Germania, ltalia, Polonia, Austria, Regatul Unit, Spania si Turcia,
tari care se numard printre principalii investitori i parteneri comerciali ai tarii noastre. In
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acelasi timp, a avut loc aprofundarea Dialogului strategic structurat dintre Romania si Polonia
prin gézduirea de catre tara noastra a celei de-a patra runde a dialogului, in aprilie 2014. In
cadrul reuniunii s-a decis alcatuirea unui grup de lucru la nivelul ministerelor apararii, in
vederea armonizarii evaluarilor si pozitillor comune de pe agenda Summit-ului NATO din Tara
Galilor, septembrie 2014.

De asemenea, au continuat negocierile cu partenerii, turc si polon, pentru
desfagurarea unei reuniuni trilaterale Romania - Turcia - Polonia, la nivelul ministerelor
apararii din cele trei tari, avand ca obiective: coordonarea eforturilor, in format multinational,
pentru atingerea obiectivelor nationale si in cadrul organizatiilor interiationale din domeniul
apararii la care suntem parte (NATO); asumarea unui rol sporit in ariile de interes strategic
national; cresterea vizibilitatii zonei de sud-est a NATO.

in cadrul celei de-a cincea reuniuni a Trilateralei pe teme de securitate la nivel de
secretar de stat din Ministerul Afacerilor Externe, de la Bucuresti, din data de 19 noiembrie
2014, partea romana a evocat interesul organizérii unor consultari trilaterale la nivel de
experti, care sa includa si problematica apararii antiracheta.

Pentru prevenirea criminalitatii, localizarea si prinderea urmarifilor internationali si
constituirea unor echipe comune de lucru, a fost semnat la Bucuresti, la 21 ianuarie 2014,
Protocolul de colaborare intre Inspectoratul General al Politiei Romane din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne din Romania si Departamentul Siguraniei Publice din cadrul Ministerului de
Interne al Republicii Italiene, masurile prevazute fiind de naturd sa contribuie la combaterea
cu si mai mare eficien{a a criminalita{ii organizate.

Relatia cu Germania ramane una privilegiata si prioritara pentru Roménia, cu toate
c3, pana la aceastd datd, nu a fost incheiat un parteneriat strategic. In anul 2014 a fost
realizat un program intens de contacte la nivel strategic si operational pe tot parcursul anului.
De asemenea, la Bucuresti, la 9 octombrie 2014, a fost incheiat Programul privind
cooperarea in anul 2015 intre Ministerul Afacerilor Interne din Romania si Ministerul de
Interne, pentru Sport si al Infrastructurii din landul Renania - Palatinat. Pentru realizarea unei
cooperari operative, au fost trimisi 8 politisti roméani in mai multe orase din Germania (Berlin,
Duisburg, Dusseldorf, K&in), pentru a sprijini partenerii de cooperare in vederea combateri
fenomenului infractional generat de unii cetdteni romani.

in ceea ce priveste relatile de cooperare cu Ungaria, trendul constant de
dezvoltare poate fi perceput si din perspectiva aplicarii prevederilor Declaratiei de Parteneriat
Strategic dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare pentru Europa Secolului
XXI, semnata la Budapesta, la 29 noiembrie 2002. Parteneriatul Strategic dintre Romania si
Ungaria reprezintd dezvoltarea naturald a relatiei de buna vecinatate si de cooperare intre
cele doud state si a contribuit atat la dezvoltarea relatilor in plan bilateral, cat si la
valorificarea apartenentei comune a celor doua state la structurile europene si euroatlantice,
precum si la comunitatea de valori pe care acestea le reprezinta.

Republica Popularda Chineza reprezintd un partener traditional al {arii noastre,
fiind realizate, in cursul anului 2014, o serie de intalniri la nivel Tnalt a oficialilor din cele doua
tari. Cooperarea bilaterald in domeniul afacerilor interne a avut in ultima perioada de timp o
evolutie constanta, fiind realizatd, n principal, la nivelul Jandarmeriei Romane si al institutiei
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omoloage din Republica Populard Chineza. Incheierea unui document juridic bilateral de
cooperare in domeniul combaterii criminalitatii organizate si terorismului ar putea constitui
premisele pentru intensificarea cooperarii la nivelul structurilor de profil.

Romania a continuat s& considere ca o vecinatate stabila si sigurd este prioritara
pentru tara noastra. In acest sens, s-a implicat activ in procesul de revizuire a Politicii
Europene de Vecinatate (PEV), in dimensiunile ei rasariteana si sudicd. Aceasta trebuie sa
raspunda atat potentialului de dezvoltare a relatiilor dintre Uniunea Europeana si partenerii
sai, cat si provocarilor speciale pe care le ridica aceste vecinatati.

in ceea ce priveste evaluarea consecintelor crizei din Uéraina, membrii Consiliului
au concluzionat ca aceasta afecteaza domenii de interes strategic ale Romaniei, precum
securitatea maritima si aeriana, economica, dar si dimensiunea politici a relatiilor Romaniei
cu statele din regiune, pe de o parte, si cu Rusia, pe de alta. Totodata, membrii Consiliului au
concluzionat ca, pentru Romania, devin prioritare atat consolidarea mijloacelor proprii de
aparare, cat si a celor de politica externa (cresterea eficientei raporturilor cu statele
UE/NATO, sustinerea parcursului european al Republicii Moldova si crearea unui cadru
propice pentru consolidarea dialogului cu Kiev).

Pornind de la afinitatile istorice profunde si de la comunitatea de limba si cultura,
care, peste vicisitudinile istoriei, s-au dovedit indestructibile, Romania si-a indeplinit obligatia
de a sublinia ca locul Republicii Moldova este in familia europeana. Totodats, s-a reafirmat
importanta prioritard pe care Roméania o acorda solufionarii diferendului transnistrean si a
insistat pentru continuarea eforturilor in vederea obfinerii de progrese in negocierile in
materie. n acest sens, la Consiliul Ministerial al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa, Roménia a sprijinit adoptarea unei declaratii substantiale cu privire la aceste
negocieri, in care sa se reitereze necesitatea respectarii integritatii teritoriale si a suveranitétji
Republicii Moldova.

Tot in context regional, Romania este preocupatd de destinul partenerilor din
Balcanii de Vest si de promovarea unei viziuni integrate a conceptului de cooperare
regionald. Tarile din regiune, angajate pe calea integrarii europene vor gasi intotdeauna n
Romania un partener de incredere.

In conditiile crizei de la granita de est a Aliantei, NATO trebuie s& demonstreze, in
continuare, unitate, solidaritate si hotadrare in indeplinirea sarcinii sale fundamentale -
apararea colectivd. Roméania considera ca este firesc ca de spiritul comunitétii euroatlantice,
fundamentat pe libertate, democratie si securitate, s& beneficieze si statele aflate la est de
Romania, care aspira sa faca parte din Alianta.

De asemenea, evenimentele din 2014 din vecindtatea esticd au aratat cad NATO
trebuie sa-si consolideze capacitatea de anticipare, datad fiind modificarea permanenti a
situatiei pe planul securitatii. Romania este printre Aliatii care au inteles pe deplin necesitatea
investitiilor adecvate in capacitafile de aparare. Acordul politic national privind cresterea
finantarii pentru Aparare reprezintd o expresie elocventa a atitudinii solidare a Romaniei si in
sfera cheltuielilor militare.
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C. CONSOLIDAREA STATUTULU! ROMANIE! IN CADRUL ALIANTE] NORD-
ATLANTICE, AL UNIUNI EUROPENE S! AL CELORLALTE
ORGANIZATH INTERNATIONALE

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, In calitatea sa de coordonator al activitafilor
institutiilor sistemului securitati nationale, a continuat, si in anul 2014, eforturile de
modernizare a acestor institutii, respectiv de integrare a lor in sistemele internationale la care
Romania este parte.

S

in acest context se inscriu si actiunile de consolidare a statutului Romaniei in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, al Uniunii Europene si al celorlalte organizatii internationale, inclusiv
cele de participare a reprezentantilor institutiilor din domeniul securitétii si apararii nationale la
activitatile organizate de catre NATO si Uniunea Europeana pe dimensiunea de apérare.

Summitul NATO desfagurat in Tara Galilor, din septembrie 2014, a reprezentat un
reper pentru testarea solidaritatii Aliate in ceea ce priveste reafirmarea angajamentului pentru
apararea colectivd, evenimentele internationale determinand Aliania Nord-Atlantici sa se
manifeste, in primul rand, ca o organizatie care isi exercitd misiunea fundamentald de a-si
apara proprii membri.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in sedinta sa din iulie 2014, a analizat si a
aprobat principalele elemente de mandat ale Romaniei pentru Summitul NATO, respectiv:

e necesitatea mentinerii coeziunii Aliate, Tn special Tn raport cu Rusia;

¢ intreprinderea demersurilor necesare pentru asigurarea finalizarii p&na la
Summit a Planului NATO de Contingenta privitor la {ara noastra;

e consolidarea dimensiunii apararii colective la nivelul NATO;

e In contextul generat de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, sustinerea
demersurile vizand reevaluarea amenintarilor la adresa securitdtii euro-atlantice si redefinirea
posturii NATO, in special prin asigurarea unei prezente concrete pe teritoriul national, de
natura sa descurajeze actiuni viitoare ale Rusiei atat impotriva Aliatilor, cat si impotriva
partenerilor estici, cu precadere Republica Moldova;

e sustinerea operationalizarii sistemului de aparare antiracheta al NATO;

e recunoagterea importantei strategice a zonei Marii Negre, mai ales c& este cea
mai apropiata frontierd a NATO de focarul de tensiune din Ucraina;

e consolidarea cooperadri NATO cu Ucraina, inclusiv prin masuri concrete
suplimentare, si reafirmarea interesul pentru aprofundarea cooperarii cu ceilalti parteneri
estici, cu accent in ceea ce priveste Republica Moldova;

e incurajarea parteneriatului strategic dintre NATO si UE, sustinand nevoia unei
coordondri mai aprofundate intre cele doud organizatii, inclusiv pe fondul sporirii interesului
Uniunii Europene pentru problematica generald a securitdtii, dar mai ales din necesitatea
elaborarii unor raspunsuri coerente privitor la actiunile Rusiei;

e securitatea energetica a statelor NATO, Tn special pe fondul utilizarii energiei ca
instrument de politica externd de catre Rusia.

s consolidarea rolului NATO in domeniul apararii cibernetice.
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Situatia din Ucraina a facut obiectul luarii unor decizii importante in cadrul
Summitului NATO de la Newport, decizii care se refera, in principal, la adoptarea planului de
actiune - Readiness Action Plan, ce presupune, in esentd, masuri de intdrire a frontierei
estice a Aliantei, prin prezenta NATO pe teritoriul statelor de pe aceasta frontiera, inclusiv pe
teritoriul Romaniei. Trebuie mentionat faptul ca planul, pentru Romania, nu prevede ,noi baze
militare NATO”, ci mareste prezenta militara alternativd si continua pe teritoriul national,
inclusiv a unui comandament NATO sau al SUA, de dimensiuni acceptabile, pentru
desfasurarea de antrenamente si exercitii navale la Marea Neagra, a navelor din flota militarg
a Statelor Unite ale Americii, Tn comun cu cele din flotele militare ale Romaniei si ale
Bulgariei.

Extrem de important pentru Roméania este faptul cd Marea Neagrd a fost
evidentiatd in documentele Summitului ca un vector important al securitdtii euroatlantice. Este
cea mai cuprinzatoare afirmatie legatd de Marea Neagra, in care argumentul decisiv l-a
constituit arcul de conflicte inghetate aflate in jurul Marii Negre, Nagorno-Karabach, Osetia,
Abhazia, Transnistria si acum Ucraina, care, activate pe rand sau toate odata, ar crea un
mediu profund de instabilitate, afectand consistent securitatea, nu numai a statelor membre
NATO, ci si a unor state partenere NATO.

Tot ca o masura de asigurare a securitatii aliatilor de la frontiera estica a Aliantei,
asa cum s-a stabilit la nivelul conducerii NATO, membrii Consiliului au aprobat suplimentarea
fortelor nationale destinate supravegherii si executarii serviciului de "Polifie Aeriand” cu
aeronave si personalul aferent apartinand unui alt stat membru NATO, initial cu avioane de
luptéd canadiene, iar ulterior cu avioane ale altor state membre NATO care fac parte din
sistemul integrat de aparare al NATO.

Una dintre prioritdtile majore ale Romaniei in anul 2014 a vizat angajarea si
participarea cu forte si capabilitati militare nationale la operatiunile si misiunile conduse de
catre NATO si Uniunea Europeana. Astfel, Consiliul a aprobat o serie de documente, cum ar
fi:

e Forfele si mijloacele Armatei Romaéniei si ale Ministerului Afacerilor Interne ce
pot fi puse la dispozifie pentru participarea la misiuni si operalii in afara teritoriului statului
romén, in anul 2015;

e Planurile de intrebuinfare a forfelor si mijloacelor Armatei Roméaniei si ale
Ministerului Afacerilor Interne la misiuni in afara teritoriului statului romén, in anul 2015;

e Conceptia militar-strategicd pentru participarea forfelor Roméniei la viitoarea
misiune NATO in Afganistan dup& 2014. Ulterior, Consiliul a aprobat suplimentarea forfelor si
mijloacelor care pot fi puse la dispozitie in anul 2015 cu 450 de militari pentru misiunea NATO
din Afganistan - Resolute Support, stabilindu-se pentru aceastd misiune un plafon maxim de
650 de militari.

in contextul crizei din Ucraina si al actiunilor agresive ale Federatiei Ruse in
regiune, Roméania a participat activ la masurile NATO prin care se dorea reconfigurarea
posturii militar-strategice de apdrare si descurajare a Aliantei. Astfel, Consiliul a aprobat
intrarea si stationarea pe teritoriul Romaniei a unui contingent canadian format din sase
aeronave CF-18 si personalul aferent (250 militari si civili) in scopul pregétirii si desfasurarii
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misiunilor de Polifie Aeriand NATO si, ulterior, a aprobat intrarea si stationarea fortelor si
mijloacelor NATO in Romania in scopul pregatirii si desfasurarii misiunilor de Politie Aeriand
NATO.

in anul 2014, peste 2.000 de militari romani au participat, sub comanda NATO, UE,
ONU si OSCE, la misiuni si operatii de pace in Afganistan, Bosnia-Hertegovina, Kosovo,
Georgia si in unele state africane. De asemenea, in contextul pregatirii trecerii la noua misiune a
NATO in Afganistan (Resolute Supporf), in anul 2014 s-a incheiat retragerea fortelor si
mijloacelor participante la ISAF. in Balcanii de Vest, zon# de interes din proximitatea Romaniei,
s-a continuat actiunea de participare cu militari romani in teatrele de operatjii din Kosovo si
Bosnia-Hertegovina. Astfel, la atingerea obiectivelor celor doua operatii din Balcanii de Vest -
operatia NATO KFOR si operatia UE ALTHEA, Armata Romaniei a patrticipat cu o companie in
rezerva strategicd a SACEUR pentru KFOR si ca rezerva intermediard pentru operafia UE
ALTHEA. De precizat este faptul ca, fatd de anul 2013, in anul 2014, fortele dislocate ale
Armatei Romaniei care s-au trimis la misiuni si operatii de pace in afara teritoriului statului roman
s-au redus cu 725 de militari, respectiv cu 35,61%.

In ceea ce priveste fortele Ministerului Afacerilor Interne, aprobate de citre Consiliu
sa participe, in anul 2014, la misiuni si operatii individuale sau ca structuri constituite in
afara teritoriului statului romén, acestea au fost de 791 de cadre - militari si functionari
publici cu statut special (politisti). Comparativ cu anul 2013, numé&rul acestora a fost mai mare
cu 143 de cadre. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne a constituit o rezervi
dislocabila la ordin pentru participarea la misiuni in afara teritoriului national, formata
din 500 de cadre.

In Teatrul de Operatji din Afganistan au fost dislocati:

e 100 de jandarmi, angrenaii In eforturile internationale de stabilizare a teatrului
de operatii;

e 30 de politisti, pentru instruirea fortelor afgane de politie.

Celelalte forte dislocate ale Ministerului Afacerilor Interne au fost angrenate in
diverse misiuni, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite (Congo, Haiti, Mali), a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa si a Uniunii Europene (Moldova, Ucraina, Georgia,
Congo, in cadrul programului anual al Agentiei FRONTEX) sau in misiuni de sprijin ale
organismelor internationale sau ale autoritatilor statelor membre ale Uniunii Europene sau ale
Spatiului Economic European.

Conform masurilor adoptate de catre Consiliu in anul 2014, una dintre directjile
prioritare de actiune in domeniul relatiilor internationale a fost indeplinirea angajamentelor
anterior asumate de Romania in relatia cu For{a de Jandarmerie Europeana.

Aceastd organizatie regionald, constituitd din structuri politienesti cu statut militar
apartinand statelor membre ale Uniunii Europene, nu este o structurd a Uniunii, ¢i un
instrument pus la dispozifia acesteia. Forta de Jandarmerie European poate fi considerata
un instrument politienesc integrat, menit sa intreprinda misiuni politienesti specifice in diferite
zone de operatii, Tn sprijinul operatiilor de gestionare a crizelor desfasurate sub egida,
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mandatul sau conducerea Uniunii Europene, NATO, ONU si respectiv OSCE, sau in cadrul
unor posibile coalifii ad-hoc (coalitii de vointa).

Fiind organizatd dupa standardele militare ale NATO, Forta de Jandarmerie
Europeand reprezintd o structurd politieneasca operationald, pre-organizata, robustd si
dislocabild rapid, o forta considerabild pusd la dispozitie de state membre ale Uniunii
Europene, care contribuie la Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii chiar si in
conditile in care este dislocatd sub comanda sau mandatul unor structuri/organizatii non-
europene.

Privitor la aceastd misiune, a fost finalizatd documentatia internd aferenti
proiectului Legii de aderare a Romaniei la Tratatul privind crearea Fortei de Jandarmerie
Europeand, devenitd Legea nr. 148/2014. Prin adoptarea legii, a fost constituit cadrul legal
pentru reprezentarea tarii noastre la activitatile si misiunile EUROGENDFOR si trimiterea
unor jandarmi romani in cadrul Comandamentului Permanent de la Vicenza, ltalia.

in relatia cu Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene - FRONTEX, in ultimul
trimestru al anului 2014, a fost semnat Acordul suplimentar scris, sub forma schimbului de
scrisori, pentru amendarea Acordului-cadru pe linie de pregatire dintre Ministerul Afacerilor
Interne si Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene - FRONTEX, semnat la Bucuresti, la data de 30
mai 2012 si la Varsovia, la 31 mai 2012. In baza acestui acord, vor putea fi desfasurate
activitatile specifice de pregatire la nivelul institutiilor de formare ale autoritatilor roméne de
resort, in timp ce Agentia FRONTEX va asigura coordonarea activitatilor si finantarea
acestora, prin acordarea de fonduri nerambursabile din bugetul siu, in conformitate cu
regulile financiare aplicabile.

Pe acest palier, specialistii Ministerului Afacerilor Interne in domeniul imigréarilor au
participat la activitati derulate sub egida FRONTEX, cele mai importante dintre acestea fiind
reprezentate de: Proiectul Seconded Guest Officer, Operatiunea comunad EPN TRITON si,
sub egida Biroului European de Sprijin pentru Azil, misiunea de asistenta a autoritatilor
italiene si bulgare in domeniul azilului, precum si proiectul pilot de procesare in comun a
cererilor adresate Unitatii Dublin italiene.

Sub aspectul securitatii prin cooperare, anul 2014 a fost caracterizat de reducerea
semnificativd a contributiei Armatei Romaniei in teatrele de operatii, in contextul incheierii
operatiei ISAF si tranzitiei catre misiunea de consiliere si instruire ,Resolute Support’ (RSM).
Sub aspect militar, eforturile au rdmas concentrate asupra Teatrului de Operatii din
Afganistan, iar indeplinirea consecventd a misiunilor in zona de responsabilitate a sprijinit
implementarea ,Planului militar-strategic privind diminuarea graduald a contingentului national
din Teatrul de Operatii din Afganistan si incheierea participérii la operatia NATO Intemational
Security Assistance Force/ISAF’. In acest context, Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii a
aprobat Conceptia militar-strategica pentru participarea Armatei Romaniei la misiunea Resolute
Support in Afganistan, incepand cu 1 ianuarie 2015. Principalul element de diferentiere a
actualei misiuni din Afganistan fata de operatia precedenta, ISAF (incheiaté la 30.12.2014), este
faptul ca foriele participante actuale nu au mandat privind planificarea actiunilor de luptd sau
privind angajarea, in mod deliberat, Tn actiuni de acest gen. De asemenea, acestea nu au primit
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sarcini care sa implice participarea directd in operatii de combatere a terorismului si/sau
drogurilor.

Fortele nationale sunt dislocate in Teatrul de Operatii din Afganistan in scopul
instruirii, consilierii $i asistentei Fortelor Nationale Afgane de Securitate, asigurarii protectiei
fortei pentru Baza Aeriand Kandahar si a sprijinului logistic al fortelor nationale participante,
Romaénia contribuind cu un numar total de 650 militari si 50 jandarmi si politisti. Participarea
nationala a fost abordata intr-un context flexibil, cu mai multe optiuni, care sa asigure aprobarea
politica (aprobarea conceptiei militar-strategice) pentru trimiterea n teatrul de operatii a fortelor,
iar detalierea sa fie realizatd prin Planul militar-strategic, abordat™ intr-o manierd inter-
institutionala si aprobat la nivelul ministrului apararii nationale si al ministrului afacerilor interne.

in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), o prioritate majora
pentru tara noastra o reprezinta continuarea procesului de implementare a Tratatului de la
Lisabona. In acest context, principalele masuri vizeazd indeplinirea cerintelor necesare
participarii Romaniei de o maniera sustinuta la inifiativele militare ale Uniunii Europene, prin
asigurarea atat a unei contributii cu forte si capacitati in diferite teatre de operatii, in cadrul
misiunilor si operatiilor conduse de Uniunea Europeanad, cat si a participarii la procesul
decizional pe componenta politico-militara.

Astfel, conform aprobarii Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii a forielor si
mijloacelor Armatei Romaniei care pot fi puse la dispozitie pentru participarea la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roméan, in anul 2015, se poate asigura participarea la
urmatoarele operatii si misiuni n conformitate cu angajamentele asumate: EUFOR ALTHEA
(Bosnia-Hertegovina); EUNAVFOR ATALANTA (in largul coastelor Somaliei); operatia Uniunii
Europene de stabilizare in Republica Centrafricana, (EUFOR CAR); contributia la misiunile
militare de instruire a UE Tn Mali (EUTM Mali) si in Somalia (EUTM Somalia), iar in contextul
participarii la misiuni individuale sub egida Uniunii Europene, la misiunea civila de
monitorizare EUMM GEORGIA si la misiunea EUSEC RD Congo, contribuind la procesul de
consiliere si asistenta in domeniul reformei sectorului de securitate.

Cooperarea in domeniul dezvoltarii capacitafilor militare este cruciald pentru
mentinerea capacitatilor militare cheie, pentru remedierea deficientelor si evitarea duplicarilor.
In acest sens, in anul 2014 s-au derulat activitati specifice In cadrul procesului NATO de
planificare a apararii, prin crearea cadrului necesar demararii implementarii Tintelor de
capabilitafi 2013, asumate de catre Romania. De asemenea, au fost executate activitati
specifice procesului Uniunii Europene de planificare a apararii, corelate si sincronizate cu
procesul NATO de planificare a aparérii. In acest sens, Romania participa la dezvoltarea
capabilitatilor militare in cadrul multinational asigurat de NATO si Uniunea Europeana, oferit
de initiativele ,Smart Defence” (42 proiecte) si ,Pooling & Sharing” (sapte domenii prioritare),
asigurarea si sustinerea interoperabilitatii si capacitatii operationale n perioada post-ISAF in
cadrul initiativei ,Connected Forces” (prin extinderea participarii la activitdti de instruire si
cregtere a numarului exercitiilor in cadrul NATO), precum si participarea la proiectul
conceptului ,,nafiune-cadru”, lansat la Summitul NATO din Tara Galilor, respectiv initierea
demersurilor pentru implicarea in gruparea de tip natiune-cadru, coordonatd de Germania.

in contextul elaborarii la nivelul NATO a unui pachet amplu de masuri de asistenta a
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Ucrainei, Consiliul a decis participarea Romaniei, in calitate de natiune-lider, la Fondul NATO de
sprijin (Trust Fund) pentru Ucraina in domeniul apararii cibernetice. Ulterior, Romania a elaborat
un proiect de dezvoltare a capabilitétilor tehnice strict defensive de tip ,Centru de Raspuns la
Incidente de Securitate Cibernetica al Ucrainei” si au fost intreprinse demersurile necesare pentru
derularea activitatii Agentului Executor responsabil de procedura de achizitie a echipamentelor
tehnice si a produselor software aferente proiectului.

in configurarea pachetului de forfe participante la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului roméan, au fost avute in vedere angajamentele asumate de Romania in
cadrul NATO, al ONU si al Uniunii Europene, ceriniele operationale specifice fiecarei misiuni,
capabilitatile existente In cadrul structurii de forte, precum si limitarile generate de resursele
financiare la dispozitie.

Tot ca o masurd a consolidarii statutului Romaniei in cadrul NATO, Uniunii
Europene si altor organizatii internationale, au fost continuate eforturile, prin Ministerul
Economiei, Comertului si Turismului, destinate monitorizarii operatorilor economici
producétori de armament, munitii i sisteme usoare de lupta (SALW), in sensul respectérii de
catre acestia a recomandarilor organizatiilor si organismelor internationale a sanctiunilor
internationale impuse de Uniunea Europeana si ONU si Aranjamentului de la Wassenaar
pentru controlul exporturilor de arme conventionale si de produse si tehnologii cu dubla
utilizare, precum si a ghidurilor celor mai bune practici privind fabricarea, marcarea, controlul
tranzactiilor si monitorizarea trasabilitati SALW. De asemenea, reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe si ai Ministerului Economiei, Comerfului si Turismului au participat la
elaborarea rapoartelor si pozitiei Romaniei privind SALW si pe probleme de interes la nivel
UE si ONU.

In ceea ce priveste activititile de implementare a documentelor internationale pe
linia controlului armamentelor, cresterea increderii si securitdtii, membrii Consiliului au fost
informati cu privire la aprecierile echipelor de inspeclie straine referitoare la modul in care
Romania fgi respecta si aplica prevederile acestora. De asemenea, au fost informati despre
recomandarile privind implicarea si participarea pe viitor a tarii noastre in cadrul echipelor
care desfagoara activitd{i de mentinere a transparentei militare in zona, sustinute de
instrumentele specifice tratatelor si acordurilor din domeniul controlului armamentelor. Din
anul 2013 se desfagoara un proces de elaborare a unei pozifii comune aliate in baza céreia
ar putea s& demareze un nou proces de negociere, cu Rusia si alte state participante, a unui
nou regim de control al armamentelor conventionale in Europa. Membrii Consiliului au
apreciat c&, pe parcursul negocierilor, delegatia Romaniei a actionat in baza Mandatului-
cadru pentru definirea, la nivelul NATO, a elementelor unui viitor regim de control al
armamentelor conventionale, aprobat de catre Presedintele Romaniei in noiembrie 2013.

Prin calitatea misiunilor indeplinite de Armata sa, Roméania a demonstrat c este un
partener serios, credibil si predictibil In comunitatea internationald. Indeplinirea de catre
Roménia a angajamentelor asumate in aceste misiuni, extrem de importante pentru
securitatea mondiald, a confirmat si consolidat vocatia tarii noastre de furnizor de securitate.
Pe de alté parte, acest fapt a contribuit la dezvoltarea cooperérii dintre Armata Romaniei si
armatele celorlalte state membre ale NATO si ale Uniunii Europene.
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Avand in vedere domeniul relatiilor externe, Consiliul, in calitate de coordonator al
activitatii in domeniul securitdtii nationale, a avizat initierea, de catre Serviciul Roméan de
Informatii, a relatiilor de cooperare externa cu structuri cu atributii similare din alte state,
precum si participarea la activitdti organizate in formate de cooperare multilaterald in
domeniul informatiilor de securitate. Intensificarea actiunilor de cooperare externa in domeniul
intelligence este determinata, in principal, de necesitatea aprofundarii cunoasterii evolutiilor
din mediul de securitate si gestionarea in comun a unor riscuri cu un pronunfat caracter
transfrontalier gi trans-regional.

In cadrul sedintei din trimestrul al 1V-lea, Consiliul Suprem-de Apérare a Tarii a
analizat si aprobat Raportul privind masurile adoptate de Romania in vederea punerii in
aplicare a regimurilor de sanctiuni instituite pe plan international (octombrie 2013-
septembrie 2014).

Regimurile de sanciiuni internationale, obligatorii pentru Romania, sunt cele
adoptate la nivelul ONU si UE, cadrul juridic national constituindu-I Ordonanta de Urgentéa a
Guvernului nr. 202/2008, privind punerea in aplicare a sancliunilor internalionale, cu
modificrile si completérile ulterioare.

Astfel, activitatea Consiliului Interinstitutional pentru Implementarea Sanctiunilor
Internationale - ClISIl s-a materializat in organizarea a opt sedinie, patru dintre acestea
vizand incidente de implementare a regimurilor de masuri restrictive in vigoare (doua pe Siria,
unul pe Libia si unul pe Ucraina), iar alte patru au vizat analize asupra interpretarii masurilor
restrictive si a impactului acestora asupra relatiilor economice ale Romaniei, principalele
concluzii rezultate fiind dupa cum urmeaza:

- dupa adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008, autoritafile si
institutiile publice au inceput sa isi exercite intr-un mod integrat atributiile privind punerea n
aplicare a sanctiunilor internationale;

- institutile romanesti au pus in aplicare, in perioada de referinid, sanciiunile
internationale prin efectul legii-cadru si al reglementarilor sectoriale.

in cadrul aceleiasi sedinte, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a analizat si
aprobat Raportul referitor la analiza activitatilor de implementare a documentelor
internationale pe linia controlului armamentelor, cresterea increderii si securitatii.

La nivel national, conducerea activitdtilor de implementare a actelor internationale
pe linia controlului armamentelor, cresterii increderii si securitaii, revine In sfera de
competen{d a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS)
prin Directia Controlul Armamentelor gi Verificare (DCAV).

Principalele concluzii si constatdri rezultate din desfagurarea activitatilor de
verificare/observare/evaluare sunt:

- Activitatile interne si externe s-au derulat in conformitate cu cerintele actelor
internationale in domeniu. Echipele de inspectie strdine au apreciat modul in care Romaénia
isi respecta si aplicad prevederile acestora, precum si faptul cad marile unitati si unitaiile
romanesti inspectate/evaluate/observate au fost bine pregéatite pentru aceste activitati;
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- Situatia aparutad in Ucraina la inceputul acestui an a afectat numarul activitatilor
de implementare a actelor internationale, atat pe plan extern cat, mai ales, pe plan intern,
datorita situatiilor de risc din spatiul aerian si terestru al acesteia, dar si a absentei totale a
Ucrainei in implementarea controlului armamentelor pe teritoriul Romaniei;

- Pe plan extern, au fost indeplinite obligatiile ce-i revin Romaniei ca stat semnatar
al actelor internationale in domeniu, intr-o manierd deschisa si constructiva, potrivit
“Conceptului de control armamente al NATO”, in scopul destinderii mediului de securitate
european.

in urma activititilor de verificare/observare/evaluare au fost elaborate unele
propuneri, cum ar fi:

- Implicarea si participarea in cadrul echipelor nationale si internationale care
desfagoara activitati de mentinere a transparentei militare in zona, sustinute de instrumentele
specifice tratatelor si acordurilor din domeniul controlului armamentelor;

- Participarea, pe bazd de mandat asumat de structurile cu rol in domeniul
securitatii nationale, aldturi de alte state membre UE, NATO si OSCE in promovarea
necesitatii utilizarii mecanismelor si instrumentelor aflate la dispozifia comunitatii
internationale (in vederea destinderii mediului de securitate) si care sa raspunda atat noilor
cerinte impuse de dezvoltérile tehnologice din ultima perioada, cat si unor situatii de criz3;

- Implementarea, la nivel national, de catre structurile cu responsabilitafi in
domeniul de referintd, a prevederilor Acordului dintre Guvernul Roméaniei si Cabinetul de
Ministri ai Ucrainei, privind masurile de crestere a increderii si securitatii, dupa ratificare.

. SECURITATEA SI APARAREA NATIONALA

A. Apararea nationalad sl apararea colectiva

Pe componenta apararii colective, evolutia mediului international de securitate,
diversificarea si amplificarea riscurilor si amenintarilor asimetrice la adresa securitatii au
determinat, in contextul trecerii de la apararea strict teritoriald la cea colectiva, multiplicarea
tipurilor de misiuni si operatii in care pot fi angajate forte.

Pentru a putea indeplini misiunea principald de aparare a integritatii teritoriale si
suveranitatii nationale si Tn contextul mediului international de securitate de la inceputul anului
2014, Ministerul Apararii Nationale a elaborat, prin derularea unui proces de planificare
integrat, in colaborare cu institutile de securitate, aparare, ordine publicd si siguranta
nationald, un Plan de aparare a Romaniei.

Tot in acest context, ca urmare a propunerilor facute de catre Ministerul Apararii
Nationale pentru a raspunde solicitarilor NATO, in luna aprilie a anului 2014, Presedintele
Romaniei a aprobat ,Evaluarea privind oportunitéile de crestere a capacitétii de apérare prin
demersuri la nivel nafional gi solicitéri de sprijin/sustinere adresate NATO si in plan bilaterarl’,
in care au fost detaliate acfiunile necesare obfinerii sprijinului aliat (materializat in forfe si
capabilitdi) care sa permitd cresterea capacitatii nationale de descurajare a unor eventuale
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actiuni ostile la adresa intereselor Romaniei, implicit ale Aliantei si, in mod indirect, asupra
celor ale Republicii Moldova. Intre acestea, au fost evidentiate actiuni vizand intensificarea
controlului spatiului aerian $i maritim national si trimiterea de experti militari la SHAPE sau/si
Allied Joint Force Command Naples (JFCNP), in maximum 48 ore de la solicitare, pentru
sprijinul procesului de planificare pentru elaborarea planului de contingenta al NATO care sa
acopere teritoriul Romaniei.

in vederea intaririi masurilor de asigurare ale Aliantei la flancul estic, Canada a
propus sa disloce temporar, pe teritoriul Romaniei, o escadrild de avioane multirol. Ca urmare
a acestei propuneri, Consiliul Suprem de Apérare a Térii a aprobat intrarea si stationarea
fortelor canadiene, precum si dislocarea, pe teritoriul Romaniei, a unui detasament
apartinand altor state aliate, pentru executarea misiunii NATO de Politie Aeriana, mandatand
Ministerul Apararii Nationale sa notifice SACEUR despre aceasta decizie, sé poarte negocieri
si sd incheie, atat cu SHAPE, cat si cu statele membre, intelegeri care sa reglementeze
aspectele juridice si financiare ale acestui tip de misiune.

in contextul aprobarii Planului de actiune pentru cresterea capacitalii operationale a
Aliantei (Alliance Readiness Action Plan/RAP), Ministerul Apararii Nationale a intreprins
demersuri la nivel aliat, astfel incat, in prezent, recomandarile militare includ, n totalitate,
propunerile Romaniei formulate cu ocazia Summitului NATO din Tara Galilor: abordarea
unitaré a flancului estic aliat; constituirea simultana pe teritoriul celor sase state a Unitatilor
de integrare a forfelor NATO (NATO Force Integration Units/NFIU) si mentionarea ofertei
Romaniei privind constituirea, pe teritoriul national, a unui Comandament de divizie
multinational (Multinational Division HQ South-Est/MND SE).

Principalele sarcini pentru implementarea prevederilor acestor recomandéari au in
vedere: activarea unui comandament multinational de nivel divizie pe teritoriul Romaniei;
lansarea negocierilor cu statele membre aliate vecine si cu partenerii strategici pentru
constituirea, pe teritoriul Romaniei, a unui comandament multinational de divizie, care s aiba
in responsabilitate contracararea ameninfarilor la adresa NATO din spatiul sud-estic;
coordonarea NFIU (NATO Force Integration Units) din Romania si Bulgaria, precum si
sprijinul dislocarii VITF (Very High Readiness Joint Task Force) in Romania; punerea la
dispozitia NATO a locatiei Comandamentului Fortelor Intrunite (CF1), a infrastructurii, a unor
echipamente, precum si a elementelor de sprijin necesare pentru conducerea unei posibile
operatii tip ,art. 5" pe teritoriul national, pentru facilitarea dislocarii elementelor Thaintate din
cadrul JFC Napoli si punerea la dispozitia NATO a unei locatii pentru NATO Force Integration
Units (NFIU) si asigurarea sprijinului natiunii gazda (Host Nation Support/HNS) pentru acest
element.

Tot in anul 2014, Ministerul Apararii Nationale, prin directia de specialitate, a transmis
informari, evaluari si analize privind evolutia mediului de securitate In domeniul militar, asigurénd
eficient sistemul conducerii politice, politico-militare si militare nafionale, precum si structurile de
informatii NATO si UE, In vederea evitarii surprinderii strategice si desfasurarii proceselor
decizionale la nivel national si aliat.

Subsecvent componentei apararii nationale, alinierea la standardele europene in
domeniu a impus reevaluarea actualului sistem de ordine publica, astfel Thcat directia
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principala de efort a Ministerului Afacerilor Interne a fost asigurarea, cu efective de jandarmi,
a pazei si protectiei institutiilor, a bunurilor si a siguraniei persoanelor, la obiectivele de
importanté deosebita pentru activitatea statului, de interes strategic, diplomatice si institutii ale
statului, stabilite prin lege, care, prin activitatea ce o desfagoara, prezintd un risc ridicat.

B. Ordinea publica

In analiza activitatilor de ordine publicd, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a avut
permanent in atentie asigurarea, pentru fiecare cetatean, a unui mediu de securitate in care
libertatea, securitatea si justitia s fie garantate.

in acest context, Consiliul a urmérit construirea unui sistem integrat de ordine
publica, orientat proactiv catre nevoile de securitate si in serviciul cetateanului.

Pornind de la acest principiu, Consiliul a avut in atenfie ca actiunea institutiilor
statului romén, responsabile cu asigurarea ordinii publice, sd se concentreze pe siguranta
cetateanului, prevenirea si combaterea criminalitdti economico-financiare, securitatea
frontierelor, protectia infrastructurilor critice.

Activitatea de ordine publica, care se regaseste, de altfel, cu prioritate, intre
cerintele Uniunii Europene, a fost influentata si de transformarile pe care Ministerul Afacerilor
Interne le-a traversat in acest context.

in sedinta din trimestrul | al anului 2014, Consiliul a analizat si aprobat Raportul
privind activitatea desfaguratd de catre Ministerul Afacerilor Interne in anui 2013 si a
stabilit principalele obiective pentru anul 2014, privind:

- cresterea gradului de sigurantd publica si intarirea sentimentului de securitate in
randul cetatenilor;

- intérirea capacitatii de interventie si actiune impotriva grupurilor infractionale, prin
dinamizarea activitatilor din sfera combaterii infractionalitatii comise de grupuri organizate,
structurate si nestructurate;

- intensificarea actiunilor si masurilor de combatere a fenomenului infractional ce
prejudiciaza bugetul consolidat al statului (evaziune fiscald, contrabanda, coruptie, spalarea
banilor, contrafacerea de marfuri, criminalitatea specifica achizitiilor publice);

- continuarea eforturilor in vederea finalizarii procesului de aderare a Romaniei la
Spatiul Schengen;

- exploatarea potentialului oferit de instrumentele de cooperare regionald si
subregionald pentru consolidarea pozitiei Romaniei pe plan regional, respectiv dezvoltarea
sau, dupa caz, relansarea relafjilor de cooperare a Ministerului Afacerilor Interne cu structuri
similare din alte state si cu organizatii internationale;

- intensificarea nivelului de control si supraveghere a frontierei externe a Uniunii
Europene, inclusiv prin continuarea procesului de implementare a Sistemului Integrat de
Securitate a Frontierei;

- continuarea descentralizarii mecanismelor decizionale si asigurarea unui
management consultativ, bazat pe comunicarea internd si cunoasterea personalului, in
vederea cresterii capacitaiii si calitatii serviciilor oferite cetatenilor;
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- operationalizarea Departamentului pentru Situafii de Urgentd, respectiv a
Comitetului National pentru Intemperii si Calamitéti si a Comitetului National pentru Situatji
Speciale de Urgenta, in vederea gestionarii la nalte standarde de calitate, a interventiilor in
situatii specifice;

- asigurarea interoperabilitatii cu celelalte organisme cu atributii iTn domeniu, prin
implementarea conceptului de "Centru de conducere integratd al Ministerului Afacerilor
Interne”;

- dezvoltarea cooperarii pe verticala si orizontald, in vederea integrarii eforturilor si
lucrului in format inter-force. 3

Pe parcursul anului 2014, institufiile cu responsabilitati privind ordinea publica au
actionat pentru combaterea criminalita{ii organizate, care, prin caracterul transnational tot mai
pregnant, sub toate formele ei si prin gradul crescut de combinare a elementelor autohtone cu
reprezentanti ai criminalitatii internationale, au impus structurilor de politie o noud abordare
concentrata pe oferirea unui raspuns unitar si consecvent la nivel european.

Pozitia geografica a Romaniei in cadrul Uniunii Europene, coroborata cu evolutiile
conflictelor din vecinatatea tarii noastre, a determinat, in continuare, un interes crescut pentru
tara noastra al grupurilor infractionale si, Tn special, al celor din afara Uniunii Europene, ce fsi
au originile in tarile din Asia sau din Comunitatea Statelor Independente.

Eficienta instrumentelor implementate la nivel european pentru combaterea
principalelor amenintari ale criminalitatii organizate s-a concretizat, in anul 2014, printr-o
reactie prompta a autoritatilor de aplicare a legii, ce a condus, implicit, la destramarea
grupurilor complexe si bine structurate si la diminuarea semnificativd a numarului de grupéri
active mari, specializate.

Criminalitatea economico-financiara s-a manifestat, in continuare, ca un
fenomen deosebit de complex, cu implicatii in toate domeniile economice si sociale care
afecteazé Tn mod grav bugetul general consolidat, patrimoniul public si privat, sénatatea si
securitatea consumatorilor, precum si competitivitatea si concurentialitatea mediului de
afaceri. Prin valoarea materiala a prejudiciilor pe care le cauzeaza societatii in ansamblul sdu,
precum si prin forta cu care este capabild s penetreze si sa altereze climatul economic,
social si politic, criminalitatea economico-financiara afecteaza nu numai ordinea de drept, ci
chiar siguranta nationala.

Din cazuistica instrumentatd in anul 2014, se constatd cd o forma grava de
manifestare a criminalitatii economico-financiare complexe este cauzata de tendinta agentilor
economici mari, cu cifre de afaceri ridicate, de a se sustrage de la plata taxelor si impozitelor
datorate bugetului general consolidat, prin crearea unor circuite economice fictive, deosebit
de complexe, prin care creeaza artificial temeiuri pentru stingerea obligatiilor fiscale si
directioneaza catre decidenti fondurile ilicite.

Amploarea, complexitatea si fnalta specializare a infractorilor au definit
caracteristicile criminalitétii economico-financiare n anul precedent, determinand o reactie pe
masura a Politiei Roméne, concretizata printr-un complex de activitati informativ-operative
care au condus, la nivel national, la constatarea a 149.101 infractiuni de naturd economico-
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financiar, fiind cercetate pentru astfel de infractiuni 31.803 persoane, prejudiciul recuperat la
emiterea rechizitoriului in cauzele economice ridicAndu-se la suma de 365 milioane lei.

Membrii Consiliului au fost informati, in anul 2014, cu privire la implicatiile
fenomenului migratiei ilegale asupra securititii Uniunii Europene si a Romaniei.

Astfel, s-au realizat 3.094 actiuni de prevenire gi combatere a sederii ilegale a
strainilor, din care 1.488 cu forte proprii si 1.606 in cooperare cu alte structuri cu competente
in domeniul imigratiei, cu ocazia controalelor fiind realizate 2.496 depistari ale unor straini cu
sedere ilegala pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, Consiliul a analizat si dezvoltarea cooperarii inter-institutionale
privind indeplinirea in comun a unor misiuni pe timp de pace si in situatii de criza.

Tn acest context, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a luat in dezbatere Protocolul
incheiat intre Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2004.

Constatand ca acest protocol si-a atins limitele, unele din prevederile sale fiind
depasite de cadrul legislativ actual, cu impact de ordin structural si actional, pentru
dezvoltarea cooperdrii pe orizontald, in vederea integrarii eforturilor si lucrului in format infer-
force, conducerile celor doua instituiii si-au asumat un nou cadru de cooperare, document
analizat i aprobat de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

in considerarea calititi Romaniei de stat european, furnizor de stabilitate in Sud-
Estul Europei, inclusiv in domeniul general al ordinii publice, Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii a avizat proiectul de Lege pentru aderarea Romaéniei la Tratatul intre Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Republica ltaliana, Regatul Tarilor de Jos si Republica
Portugheza, privind crearea Fortei de Jandarmerie Europeani, EUROGENDFOR,
semnat la Velsen, la 18 octombrie 2007.

in completarea acestui demers, in sedinta din 30 septembrie 2014, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii a aprobat Raportul privind activititile desfasurate de
Ministerul Afacerilor Interne pentru pregéitirea Presedintiei Romine a Comitetului
Interministerial de Rang Inalt al Fortei de Jandarmerie Europeana, din anul 2015.

Comitetul Interministerial de Nivel Tnalt (CIMIN) al Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE/EUROGENDFOR) este structura care exercitd controlul politic si stabileste
orientarea strategica a EUROGENDFOR, asigurd coordonarea politico-militara intre parti si,
daca este cazul, cu alte state.

Presedintia CIMIN se asigura, prin rotatie, de céatre statele membre, pentru o
perioadd de un an. Romania a preluat Presedintia Comitetului Interministerial de Nivel Tnalt
de la Franta, la data de 05 decembrie 2014, si o va preda ltaliei, in luna decembrie 2015.

Cu acest prilej, Consiliul a decis ca Guvernul Roméaniei sa asigure Ministerului
Afacerilor Interne fondurile financiare necesare pentru organizarea evenimentelor din
calendarul de activitafi ai Presedintiei Romane a Comitetului Interministerial de Nivel inalt al
Fortei de Jandarmerie Europeana.
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in acelasi context, au fost aprobate demersurile Tntreprinse pentru pregétirea
Presedintiei Comitetului Interministerial de Nivel inalt din anul 2015, obiectivelor generale pe
care Romania le va dezvolta pe timpul mandatului.

C. Comunitatea nalionala de informatil. Coordonarea unitard a
activitatii de informatii, contrainformaiii si de securitale

in anul 2014, Comunitatea Nationald de Informatii a continuat s&-si indeplineasca
atributiile legale, iar prin Oficiul pentru Informatii integrate, a planificat si a evaluat unitar
informatiile necesare sustinerii strategiilor si politicilor nationale de securitate, precum si a
celor de informare a membrilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si a altor utilizatori ai
informatiilor de securitate.

Principalul document realizat de Oficiul pentru Informatii Integrate a fost Planul
National de Prioritati Informative/PNPl. Documentul s-a constituit ca rezultat al analizei
prospective realizate la nivelul Comunitatii Nationale de Informatii, in cooperare cu factorii
prevazuti de lege sa primeasca informatii pentru stabilirea prioritatilor informative nationale.
Acestea au fost identificate in baza unei evaludri extinse a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor privind securitatea nationald, respectiv a oportunitdtilor de promovare a
intereselor nationale.

Pornind de la Planul National de Prioritati Informative, a fost elaborat un sistem de
planificare a tematicilor si subiectelor ce fac obiectul informarii, cu o cuprindere trimestriala,
aplicabila evaluarilor consolidate realizate de Oficiul pentru Informatii Integrate si celor aflate
pe agenda Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Oficiul pentru Informatii Integrate a
procedat si la orientarea punctuald a contributiilor informative ale Comunitatii Nafionale de
Informatii, prin formularea de solicitari si elaborarea de planificari tematice.

Activitatea in domeniul analizei strategice a Oficiului pentru Informatii Integrate a
fost organizatd tematic, in conformitate cu principalele obiective, directii de actiune si
amenintari prevazute in Strategia Nationald de Aparare, astfel incat sa asigure o informare
adecvata a beneficiarilor in scopul cunoasterii si anticiparii evolutilor relevante pentru
securitatea nationala si al eliminarii surprizei strategice.

Domeniile abordate in mod sistematic au fost: apararea ordinii constitutionale si
buna guvernare; realizarea securitdtii economice si sociale; climatul de securitate din
regiunea Marii Negre; consolidarea identitdtii europene si euroatlantice a Romaéniei;
terorismul si alte amenintari asimetrice.

Pe baza informatiilor si analizelor furnizate de catre structurile componente ale
Comunitatii Nationale de Informatii, Oficiul a realizat produse de informare din intreaga gama
a portofoliului sau curent: Buletinul Informatiilor de Securitate - difuzat zilnic membrilor
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, buletine saptdmanale destinate comisiilor
parlamentare de specialitate, note si evaluari nationale consolidate.

Pe o altd dimensiune, Comunitatea Nationald de Informatii a demarat un amplu
proces de dezvoltare a unor noi metodologii analitice, unele in premiera la nivel national,

NESECRET
Pagina 26 din 54



NESECRET

orientate pe dimensiunea prospectiva, care permite construirea de scenarii pe subiecte
actuale, dar si generarea de cursuri de actiune pentru beneficiari intr-un orizont de timp
mediu. Astfel de metodologii (Plausible tomorow - PLATO, strategic foresight) sunt utilizate in
zonele de intelligence, dar si in mediile academice si de business din statele occidentale, fiind
adaptate particularitatilor si profilului securitar al Romaniei, pentru a putea fi aplicate in
activitatea analitica curenta.

Pentru anul 2015, Comunitatea Nationald de Informatii isi propune o serie de
obiective generice. Asumarea si indeplinirea lor se bazeaza pe faptul cé tranzitia de la
principiul ,need to know” la ,need to share” si, mai nou, la ,respohsabilty to provide” este un
imperativ al sistemelor moderne de intelligence. Acestea vizeaza:

a). consolidarea dialogului institufional cu beneficiarii. Raportul interactiv cu
beneficiarii va crea un tablou mai nuantat asupra dinamicii fenomenelor analizate. De altfel, la
confluenta dintre analiza de intelligence si decizia strategica se afla, de fapt, cheia succesului
sau a esecului, un eventual esec de a preveni o manifestare a riscurilor fiind imputabil atat
celui care produce, cat si celui care primeste informatia;

b). extinderea resurselor informative accesibile la Oficiul pentru Informatii Integrate.
in conditile mentinerii unor momente de lacune informationale, Comunitatea Nationala de
Informatii, prin Oficiul pentru Informatii Integrate, isi propune sa initieze proiecte de analiza
strategica integratd, menite sa asigure o cunoastere aprofundatd a mediului de securitate;

c). cresterea relevantei temelor si produselor informarii. O cunoastere aplicati a
mediului de securitate, aldturi de dezvoltarea caracterului anticipativ al proceselor si
produselor analitice va asigura zonei de informare a beneficiarilor un plus de calitate. In acest
mod, Oficiul pentru Informatii Integrate va putea contribui mai bine la evitarea ,surprizei
strategice”, prin identificarea elementelor care pot aparea intempestiv si genera un impact
semnificativ;

d). consolidarea, ca proces colaborativ, a analizei integrate de nivel strategic. Prin
aplicarea principiilor  analizei colaborative, analisti  Oficiului  pentru  Informatii
Integrate/Comunitatii Nationale de Informatii vor putea lucra sincron sau asincron in retele
distribuite, axate pe o misiune comuna. Analistii vor putea actiona individual sau ca membri ai
unor echipe pentru a solutiona anumite cerinte ale beneficiarilor, orienta punctual culegerea
de informatii, precum si aplica noi metode si metodologii analitice, bune practici, concepte si
modele de gandire.

e). modernizarea infrastructurii tehnice. Avansul tehnologic al erei informationale si
potentialul exponential de dezvoltare implicd adaptarea infrastructurilor informatice si
informationale la aceste realitati. Contextul implicd dezvoltarea unor medii si platforme
colaborative cu componentele Comunitatii Nationale de Informatii, precum si a unor fluxuri
automatizate de lucru care sa permitd cresterea capacitdfii de procesare si de analizd a
volumului tot mai mare de date din surse deschise. Acest fapt va permite beneficiarilor sa
transforme curgerea diluviand de date si informatiii in intelligence predictiv, utilizabil Tn
fundamentarea deciziilor.
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Pe componenta de prevenire gi combatere a terorismului, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii - in calitate de coordonator strategic al Sistemului National pentru Prevenirea
si Combaterea Terorismului (SNPCT) - a analizat implicatiile asupra securitatii nationale ale
dinamicii terorismului in spatii cu manifestari active, cu accent pe evolutiile din zona Siria-lrak,
respectiv conexiunile identificate sau estimate Tnire aceste regiuni cu spatiul european, in
general, si cu Romania, in special.

in acest context, Consiliul a dispus informarea, cu celeritate, de catre Serviciul
Roman de Informatii - in calitate de coordonator tehnic al Sistemului National pentru
Prevenirea si Combaterea Terorismului, prin intermediul Centrului de ‘Coordonare Operativa
Antiterorista - a tuturor institutiilor din componenta Consiliului cu privire la implicatile majore
asupra securitafii nationale ale migratiei luptatorilor jihadisti spre/dinspre Siria, respectiv
intarirea cooperarii s$i schimbului de expertiza intre institufile componente ale Sistemului
National pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului in activitatea de monitorizare a
evolutiilor situatiei operative.

De asemenea, in ceea ce priveste modul de indeplinire a prevederilor Protocolului
General de organizare si funclionare a Sistemului National pentru Prevenirea si Combaterea
Terorismului in anul 2014, deciziile strategice ale Consiliului Suprem de Aparare a Tarii au
asigurat realizarea prioritafilor de actiune stabilite in cadrul Reuniunii secretarilor de stat
desemnati pentru activitdfile de cooperare in cadrul Sistemului National pentru Prevenirea si
Combaterea Terorismului. in implementarea prevederilor hotérarii Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, Serviciul Roman de Informatii a organizat reuniunea intra-instituionala, la
nivel de decizie, dedicata prezentarii conceptului si functionalitatii noului sediu al Centrului
National de Actiune Antiterorista - structura destinata gestionarii, la nivel national, a situatiilor
de criza terorista.

Raportul privind modul de indeplinire a prevederilor Protocolului General de
organizare si functionare a Sistemului National pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului
in anul 2014 a relevat progrese, respectiv imbunatatirea consistentei si a calitatii fluxurilor
informationale, profesionalizarea activitatilor de cooperare, prioritar pe dimensiunea
preventiva, optimizarea activitdtilor de instruire si perfectionare profesionala, cu accent pe
imbunatatirea capacitatilor analitice, de cooperare/relationare si de comunicare, precum si
valorificarea superioarda a resurselor informative, tehnice, operative si de analizd pentru
identificarea si gestionarea oricaror indicii privind actiuni de naturd teroristd pe teritoriul
national. Consiliul a constatat ca, pentru anul 2014, mecanismul national de cooperare
antiteroristad a valorificat caracteristica sa functionald de baza - sinergia -, adaugand atributul
de celeritate, pentru a raspunde eficient imperativelor generate de evolutia in dinamica si
diversitate a situatiei operative antiteroriste.

Totodata, Consiliul a aprobat masurile de prevenire si combatere a utilizarii
internetului in scopuri teroriste, ca rezultat al utilizarii spatiului virtual si a retelelor informatice
de catre entitatile teroriste si adepti ai acestora.

In conformitate cu prevederile protocoalelor de cooperare incheiate, institutiile din
domeniul securitdtii si apararii nationale au avut o colaborare buna, fiind elaborate lucrari in
comun, adresate beneficiarilor de nivel strategic, valorificate la nivelul beneficiarilor legali

NESECRET
Pagina 28 din 54



NESECRET

privind mediul international de securitate, aparare, ordine publica, asigurarea resurselor si
infrastructurii necesare securitatii nationale, pregatirea economiei si a rezervei de mobilizare
pentru aparare, gestionarea urgentelor civile si asigurarea securitétii energetice si contribuind,
in mod constant, cu expertiza, date si informatii la elaborarea produselor analitice si a
materialelor informative periodice elaborate de Oficiul pentru Informatii Integrate.

in exercitarea atributiilor sale, Departamentul de Informatii si Protectie Internd a
executat masuri specifice, in vederea asigurarii suportului informativ pentru structurile de
aplicare a legii si a factorilor decizionali de guverndmant, cu ocazia evenimentelor publice de
amploare care s-au derulat in cursul anului 2014. *

D. Asigurarea securitalii energelice

in contextul preocuparilor europene de asigurare a securitafii si independentei
energetice, la nivelul Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii a fost evaluata o informare privind
oportunitatile de promovare a intereselor nationale in domeniu. Pe acest fond, Consiliul a
decis drept principale obiective in domeniul energetic: dezvoltarea sectorului energetic
romanesc $i a infrastructurii de transport, inclusiv pe linia valorificarii judicioase a resurselor
energetice ale Romaniei, participarea la proiecte internationale de transport pe segmentul
gazifer si atragerea de sprijin financiar in dezvoltarea infrastructurii energetice interne.

De asemenea s-au formulat o serie de concluzii, respectiv:

- impunerea analizarii, cu instrumente adecvate, a potentialului si a directiilor de
actiune ale sectorului energetic romanesc, in contextul international actual;

- directia principalad de actiune, care se contureaza pe termen scurt si mediu, s3 fie
canalizarea eforturilor spre dezvoltarea capacitdtii de productie internd a resurselor, fie
conventionale, fie neconventionale, intr-o abordare echilibratd sub raportul beneficii/pret, in
corelatie cu interesul national,

- dependenta de importurile din Federatia Rusd continud s3 reprezinte o
vulnerabilitate externa deosebita, in special in contextul evenimentelor din regiunea estica;

- profilul regional al Romaniei situeaza {ara noastra intr-o pozitie favorabild, mult
mai solida, In ceea ce priveste aportul la securitatea energeticd europeanad si eventuala
redefinire a statutului sdu din stat preponderent consumator in stat producator, respectiv
exportator de energie;

- este necesar ca institutiile romanesti sa& acorde o atentie deosebitd identificarii
unor mecanisme de protejare a intereselor nationale, in contextul in care procesul de cuplare
a pietelor, corelat cu reglementarile europene si interesele firmelor producatoare favorizeaza
migrarea resurselor energetice ieftine catre marile zone consumatoare, unde aceste resurse
se pot valorifica cu un profit superior.

Tot in aceasta directie, prin structurile specializate, Ministerul Afacerilor Interne a
realizat informari ale factorilor decizionali cu privire la riscurile si vulnerabilitatile identificate pe
domeniul infrastructurii energetice a Romaniei.
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De asemenea, pentru siguranta energetica, trebuie mentionat faptul ca Ministerul
Afacerilor Interne asigura, prin Jandarmeria Roména, paza, proteciia, supravegherea si
interventia la conductele magistrale de transport produse petroliere, tifei, gazolind, etan
condensat, gaze naturale, echipamentele si instalatiile aferente acestora pe o lungime de
3223,54 km, in zona de responsabilitate a 17 inspectorate de jandarmi judetene.

E. Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale

A

Fenomenul evaziunii fiscale s-a agravat datoritéd lipsei de reactie eficientd a
autoritatilor cu atributii in combaterea acestuia si a fost receptat in opinia publica romaneasca
drept o disfunctie majora in activitatea institutiilor statului, care poate fi opritd doar printr-o
interventie autoritara din partea factorilor abilitati.

Tnca din anul 2010, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a inteles necesitatea luptei
impotriva evaziunii fiscale, astfel ca, de-a lungul timpului, aceasta a constituit o tema
importanta in cadrul mai multor gedinte ale Consiliului. Hotararile adoptate de catre Consiliu
in aceastd perioada sunt de actualitate, in acest domeniu actionand institutile cu
responsabilitdti pentru adoptarea de masuri necesare, finalitatea constituind-o cresterea
nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate prin acte ilicite, ridicarea gradului de colectare a
veniturilor la bugetul statului si diminuarea economiei subterane.

In baza hotérarilor emise de catre Consiliu, la nivel national functioneaza un
mecanism de colaborare si cooperare eficient intre institufiile de aplicare a legii cu atribuiii in
domeniu, care a contribuit la descoperirea din timp a unor tendinte si dezvoltari ale activitatilor
infractionale, a imbunatatit activitatea de colectare a taxelor si impozitelor la bugetul general
consolidat al statului si a orientat activitatea organelor de urmarire penald, in vederea
instituirii masurilor asiguratorii.

in acest context, pentru evaluarea activitatilor desfasurate si rezultatelor obtinute in
procesul de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, aceasta problematica a facut periodic
obiectul agendei Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, inclusiv Tn anul 2014.

in acest sens, in sedinta Consiliului Suprem de Apérare a Tarii din trimestrul al Il-
lea a fost analizat ,Raportul privind aclivitafile desfasurate gi rezultatele obfinute in procesul
de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale in perioada ianuarie - aprilie 2014".

Guvernul Romaniei a actionat pentru prevenirea si combaterea infractiunilor de
evaziune fiscala gi contrabanda, atat prin alocarea resurselor umane si logistice, cat si prin
continuarea procesului de informatizare a fluxurilor informationale, fiind create si dezvoltate
aplicatii informatice pentru colectarea, procesarea, analiza si diseminarea informatiilor.

in raport de datele prezentate, documentul releva faptul ca activitatile desfisurate
in formatele de lucru specifice mecanismului Grup de Lucru Interinstitufional si-au dovedit
eficienta, constatandu-se, in acelasi timp, o evolutie pozitivéd atat a indicatorilor de rezultat
sub aspectul finalitatii judiciare, cat si sub aspectul finalitatii fiscale.
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Din datele transmise de catre Guvernul Romaniei, bazate pe analiza indicatorilor
rezultati la sfarsit de an, se constata ca, in anul 2014, o prioritate in activitatea de combatere
a evaziunii fiscale a constituit-o recuperarea prejudiciului cauzat bugetului general consolidat.
Astfel, soldul contului reprezentand prejudiciul recuperat in conditiile prevazute de art. 10 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, de cétre organele de
politie si parchet, la 31.12.2014, este de 104.757.651,92 lei, rezultdnd o crestere cu
45.959.682,63 lei fata de 31.12.2013, cand soldul contului era de 58.797.969,29 lei.

La majoritatea indicatorilor se constata evolutii pozitive:

= cauze penale cu grupuri infractionale - o crestere'cu 13% fatd de anul 2013
(979 astfel de cauze, fata de 867 in 2013), un procent de 76,3% fiind in domeniile prioritare;

= masuri preventive: 136 persoane arestate la domiciliu, 666 persoane sub control
judiciar, 3 persoane sub control judiciar pe cautiune si 612 persoane arestate preventiv;

= valoarea bunurilor indisponibilizate - o crestere cu 257% fata de anul 2013;

= valoarea bunurilor stabilite ca urmare a masurilor asiguratorii - o crestere fata de
anul 2013 cu 46,5%, la fel ca si pe domenii prioritare, cu 133%;

= valoarea prejudiciului recuperat, in valoare de peste 161,4 milicane lei - o
crestere cu 60% fata de anul 2013;

= valoarea bunurilor confiscate - o crestere cu 125%;

= obligatiile fiscale suplimentare - o crestere cu 26,5%.

fn cazul obiectivului strategic de combatere a fenomenului evaziunii fiscale,
Ministerul Finantelor Publice, in anul 2014, a intreprins o serie de actiuni cu caracter de
noutate, pentru:

- reorganizarea administrativd a structurilor de control operativ si crearea unui
mecanism unic de control. In acest sens, a fost infiintata Directia Generald Antifrauda Fiscal3,
structura operationalizata in cursul anului 2014, ca urmare a deciziei luate de cétre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii la sfargitul anului 2013;

- demararea, in anul 2014, a verificarilor pe linia prevenirii si combaterii evaziunii
fiscale, care se manifestd in domeniul muncii nedeclarate si subdeclarate, in cadrul unui
proiect pilot vizdnd cresterea conformarii fiscale in domeniul impozitului pe salarii si al
contributiilor sociale;

- monitorizarea traficului rutier de bunuri care au vizat atat achizitiile
intracomunitare, cét si alte actiuni de verificare in trafic;

- pentru imbunatatirea cooperarii cu Ministerul Public si sustinerea finalitatii
actiunilor de control, in primul trimestru al anului 2014, s-a realizat detasarea a 172 de
inspectori antifraudad de la Directia de Combatere a Fraudelor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala la unitdtile de Parchet ale Ministerului Public.

Pentru zona Portului Constanta, s-a actionat in baza ,Planului comun de actiune
privind cunoagterea, prevenirea si combaterea fenomenului infractional la nivelul Porturilor
maritime", in cooperare cu Ministerul Public, Serviciul Roman de Informatii si Ministerul
Finantelor Publice.
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Grupul de Lucru Porturi Constanta (GLPC) reprezintd organismul de decizie
strategica la nivel national in domeniul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, contrabandei
si infractiunilor din sfera criminalitdtii organizate din porturile de pe raza judefului Constanta,
cunoscute cu potential criminogen. Scopul Grupului de Lucru este de a eficientiza activitatea
si cooperarea institutiilor participante, conform competenielor legale, pentru cunoasterea,
prevenirea si combaterea fenomenului infractional la nivelul porturilor Constanta. Grupul de
Lucru Porturi Constan{a este coordonat de secretarul de stat cu competentd in domeniul
ordinii publice din Ministerul Afacerilor Interne si este format din secretari de stat din
Ministerul Afacerilor Interne, secretar/subsecretar de stat din Ministerul Finantelor Publice,
Serviciul Roméan de Informatii, procurori desemnati de catre Ministerul Public si specialisti din
cadrul acestor institutii.

Contributia Serviciului Roman de Informatii la activitatea acestor grupuri de lucru
inter-institutionale a constat, deopotriva, in asigurarea aportului informativ util fundamentarii
actului decizional de la nivelul institutiilor abilitate, respectiv in furnizarea de suport tehnic
organelor de cercetare si urmarire penala, activitate care presupune un efort financiar
semnificativ din partea institutiei.

Pentru cresterea capacitatii de actiune a institutiilor guvernamentale in contextul
noilor provocari generate de amenintdrile asimetrice, de amploarea si conseciniele
fenomenului criminalitadtii de mare anvergura ce se constituie In amenintari directe in
domeniul securitaii nationale, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 535/2014, in baza
careia a fost infiinfat Grupul Interministerial Strategic.

Grupul Interministerial Strategic este un organism fara personalitate juridica, aflat
in subordinea Prim-ministrului Guvernului Romaniei si in coordonarea Viceprim-ministrului
pentru securitate nationala.

Acest format de cooperare asigura cadrul aferent necesitatilor operationale impuse
pentru Indeplinirea unor obiective importante care, din punct de vedere al competentelor,
revin structurilor guvernamentale, precum si altor institutii apartinand statului.

Ministerele sunt reprezentate la activitdtile Grupului Interministerial Strategic la
nivel de ministru, iar celelalte institutii ale administratiei publice centrale, de catre conducatorii
acestora. In raport cu sarcinile concrete ce revin Grupului Interministerial Strategic, la
activitatea acestuia pot participa si specialisti in domeniul de activitate din cadrul autoritatilor
si institutiilor reprezentate.

in virtutea prevederilor hotararilor adoptate de citre Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii in domeniu, problematica prevenirii gi combaterii evaziunii fiscale va face, in continuare,
obiectul analizelor Consiliului, precum gi luarea unor decizii, in masura in care situatia o va
impune.

in acelasi timp, problematica prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, aléturi de cea
a coruptiei si criminalitatii organizate, face permanent obiectul planurilor nationale de prioritati
informative, elaborate anual de catre Oficiul de Informatii integrate, documente aprobate de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.
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V. ASIGURAREA RESURSELOR $! INFRASTRUCTURI NECESARE
SECURITATI NATIONALE

Pentru desfagurarea, in anul 2014, in conditii de normalitate a activitatilor specifice
destinate realizarii sigurantei nationale de catre institutile cu atributii in domeniu, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii a analizat si avizat executiile bugetare ale cheltuielilor
operative si plafoanele de cheltuieli operative pentru anul 2014.

In ceea ce priveste propunerile de buget pe anul 2015 ale Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
membrii Consiliului, in sedinfa acestuia din noiembrie 2014, au decis ca avizarea proiectelor
de buget sa se faca dupa ce Guvernul va avea o imagine clara a resurselor pe care le are la
dispozitie. De mentionat faptul ca propunerile de cheltuieli aferente bugetului pe anul 2015
pentru institutiile cu atributii in domeniul securitétii nationale au fost prezentate tardiv de cétre
Ministerul Finantelor Publice Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii, respectiv dupa ce au fost
aprobate de catre Guvernul Romaniei si dupa efectuarea procedurii de analiza si avizare de
catre comisiile de specialitate ale Parlamentului. In acest context, Consiliul nu a mai avut
posibilitatea sa recomande modificari, in cazul in care situatia o impunea.

Asigurarea unui nivel corespunzator al alocafiilor bugetare pentru apérare a
constituit un obiectiv de maxima importantad al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si pe
parcursul anului 2014,

Plecand de la necesitatea asigurarii finantarii aferente implementarii Programului
de restabilire a capacitatii de luptd a Armatei Romaniei pentru perioada 2013 -2016 i in
perspectivé, pédnéd in anul 2022, aprobat de catre Consiliu in anul 2013, Ministerul Apérarii
Nationale a transmis Ministerului Finantelor Publice, in mod repetat, propuneri fundamentate
de majorare a cheltuielilor aprobate, precum si propuneri de redistribuire de cheltuieli in
cadrul bugetului, in scopul finantarii unor obiective prioritare.

Urmare a demersurilor intreprinse, cheltuielile aprobate initial pentru Ministerul
Apararii Nationale pe anul 2014, au fost suplimentate cu cca. 596 milioane lei, de la bugetul
de stat, astfel incét, raportat la PIB, bugetul Ministerului Apararii Nationale pe anul 2014 a fost
majorat de la 1,41% la 1,47 %, procent care asigura continuarea trendului ascendent inceput
n anul 2012.

Fondurile alocate suplimentar, coroborate cu redistribuirile Tn cadrul bugetului
mentionate anterior, au permis:

e onorarea unor restante fatd de furnizori, aferente unor contracte de achizitii in
derulare, ceea ce a determinat si degrevarea bugetului pe anul 2015 de aceste obligatii de
plata;

= finanfarea unor reparatii capitale si achizifi de piese de schimb pentru
echipamentele militare din dotarea structurilor cu nivel ridicat al capacitatii operationale;

¢ completarea pariiala a unor stocuri de munitie, carburanti-lubrifianti si piese de
schimb;
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e intensificarea procesului de instruire, inclusiv prin exercitii comune cu state
membre NATO, ca parte a masurilor impuse de modificarea mediului de securitate din
vecinatatea Romaniei;

e diminuarea semnificativa a decalajului intre obligatiile de plata la organizatiile
internationale si bugetul aprobat initial, Tn contextul stingerii obligatiilor restante din anul 2013.

Tot in acest context, Ministerul Economiei, Comertului si Turismului a intreprins o
serie de activitafi si actiuni pentru imbunatatirea situatiei actuale a operatorilor economici din
industria de aparare gi care sa conduca la redresarea situatiei economico-financiare precare
a acestora, respectiv la cresterea nivelului de implicare pentru inzestrarea si asigurarea
suportului logistic al fortelor Sistemului National de Aparare, Ordine Publicd si Siguranta
Nationala.

De asemenea, Ministerul Economiei, Comerfului si Turismului a mai luat
urmatoarele masuri:

- includerea, in proiectul Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2015, a
fondurilor necesare programelor de cercetare-dezvoltare, a celor de investitii si pentru plata
personalului din industria de aparare, care nu este acoperit cu comenzi si contracte militare;

- au fost elaborate si aprobate proiectele de Hotarari ale Guvernului pentru plata
personalului aflat in protectie, conform prevederilor art. 70 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 95/2002 privind industria de apérare, cu modificarile si completérile ulterioare
(inclusiv ordinele ministrului economiei, comerfului si turismului pentru plata lunarda a
acestora, precum si documentele justificative privind plata lor) si ale Ordonantei de Urgenta a
Guvemului nr. 25 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor
operatori economici din industria de apdarare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare;

- au fost elaborate/modificate, promovate si se afld in proces de avizare
interinstitutionald urmatoarele proiecte de acte normative:

e Legea industriei nafionale de apéarare;

e Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterea unor
bunuri mobile, proprietate privatd a statului, din administrarea si evidenfa proprie a
Ministerului Apérérii Nationale in administrarea unor operatori economici din industria de
apéarare aflafi sub autoritatea Ministerului Economiei;

e Hotdrare peniru modificarea Hotarérii Guvernului nr. 0813/2002 pentru
aprobarea Listei cuprinzand operatorii economici si capacitélile de productie pentru apérare;

e Hotdrdrea Guvernului privind unele masuri pentru conversia In actiuni a
obligatiilor fiscale ale unor operatori economici din industria nafionald de aparare.

Tot in directia asigurarii resurselor si infrastructurii necesare securitatii nationale,
membrii Consiliului au analizat si aprobat o serie de propuneri ale institutiilor din domeniu,
cum ar fi:

- Modificarea si completarea Programului cu obiectivele de pregatire operativa a
teritoriului pentru aparare, valabil in perioada 2013-2016, avand Tn vedere necesitatea

satisfacerii nevoilor strategice si operative ale forielor sistemului national de aparare;
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- Nomenclatorul si nivelurile cantitative maxime si intangibile de constituire a
rezervelor proprii ale Ministerului Afacerilor Interne. Totodatd, membrii Consiliului au avizat
proiectul Hotaréarii de Guvern pentru punerea in aplicare a Nomenclatorului si a nivelurilor
cantitative maxime si intangibile de constituire a rezervelor proprii ale Ministerului Afacerilor
Interne;

- Bugetul de stat pentru primul an de razboi, valabil in perioada 2014-2016.
Acesta este conceput ca parte integrantd in ansamblul de masuri si actiuni care se stabilesc
si se realizeaza pe timp de pace pentru satisfacerea cerintelor de aparare, concomitent cu
asigurarea continuitatii activitatilor economico-sociale in caz de mobilizare sau razboi.

Corespunzator cadrului general referitor la organizarea si coordonarea unitard a
activitatilor care privesc apararea {arii si siguranta nationala, la initiativa Ministerului Afacerilor
Interne, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a adoptat o hotdrare prin care a actualizat
reglementarile existente privind aprobarea, gestionarea si controlul fondurilor necesare
pentru cheltuieli operative efectuate de catre structurile cu atributii in domeniul
sigurantei nationale.

V. PREGATIREA ECONOMIE! $1 A REZERVE! DE MOBILIZARE
PENTRU APARARE

In baza Planului verificarii stadiului pregétirii populatiei, economiei si a tenitoriului pentru
apérare prin exercifii si antrenamente de mobilizare in anul 2014, aprobat de catre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, Ministerul Apararii Nafionale a organizat si condus, impreuna cu
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, exercitii de mobilizare
pentru verificarea pregatirii populatiei, economiei si a teritoriului pentru apéarare in judetele
stabilite in acest sens.

Exercitile de verificare au fost concepute pentru a asigura exersarea si evaluarea
procesului de realizare a capacitafii operationale complete a structurilor apartinand Ministerului
Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roméan de Informatii si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, precum si pentru evaluarea gradului de pregatire a populatiei,
operatorilor economici si autoritatilor administratiei publice locale pentru a raspunde sarcinilor care
le revin la declararea stérii de mobilizare. La exerciti au participat 182 de structuri apartinand
Ministerului Apararii Nationale, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, Ministerului Afacerilor Interne, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, ministerelor cu atribufii la mobilizare, administratiei publice locale si serviciilor
deconcentrate. in cadrul acestora, au fost chemati rezervisti la unititile care au ficut obiectul
exercitiilor de verificare, prezenta fiind in proportie de 94,4%.

In urma desfasurarii acestor activitati, au rezultat urmatoarele concluzi:

- structurile apartinédnd institutiilor din sistemul de apéarare, ordine publicd si
sigurantad nationala sunt in masura sa puna in aplicare planurile de mobilizare existente si
dispun de capabilititile necesare desfasurarii in comun a activitéiilor specifice la declararea
starii de mobilizare, cu mentiunea ca nivelul scazut al stocurilor de mobilizare si al
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mentenantei pe timp de pace, in condifile unui grad scaézut de asigurare a cererilor de
produse si servicii prin Planul de mobilizare a economiei nalionale pentru aparare, determina
necesitatea reevaluarii posibilitdtilor reale de realizare a capacitatii operationale complete prin
mobilizare, la termenele stabilite;

- activitatile desfagurate cu rezervistii au avut un caracter secvential, fiind orientate
spre verificarea si actualizarea evidentei militare, prezentarea succinta a unitatilor si posturilor
pe care sunt incadrati, precum si a principalelor prevederi legale referitoare la drepturile si
obligatiile rezervigtilor;

k!

- nivelul de pregatire a rezervistilor nu a putut fi realizat la standardele impuse de
gradul de operationalizare a structurilor, ca urmare a absentei cadrului normativ necesar
constituirii rezervei voluntare;

- numarul in scadere al rezervigtilor aflai in disponibil, ca urmare a suspendarii, pe
timp de pace, a serviciului militar obligatoriu, a determinat diminuarea calititii rezervistilor
repartizati in planurile de mobilizare;

- pentru realizarea unei anuntdri eficiente, structurile de politie au elaborat si
transmis proceduri de urmat in domeniul specific, cuprinse in planurile elaborate la nivelul
judetului, stabilindu-se modul de ingtiintare, alertare si misiuni in functie de cantitatea de
resurse umane ce urmeaza a se trimite;

- nivelul actualul de asigurare a echipamentului de la stocul de mobilizare, mai
mic de 70%, din care majoritatea este asigurat prin substitutie (la unele articole, spre
exemplu, incaltaminte, procentul de asigurare este de sub 10%), influenfeazad negativ
posibilitdtile reale de desfasurare a instruciiei pentru operationalizarea structurilor;

- cooperarea intre reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si cei ai Ministerului
Apararii Nationale s-a desfasurat in conditii foarte bune, fiind stabilite coordonatele de contact
intre cele doua institutii si fortele participante la exercitiu.

Domeniul pregétirii economiei si a teritoriului pentru apéarare constituie o
preocupare constantd a Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, care, si in anul 2014, a avut in
atentie o larga paletd de problematici, adoptand decizii pentru organizarea si coordonarea
unitara a activitatilor factorilor implicati, printre care se regasesc urmatoarele:

> aprobarea Planuiui anual de pregdtire a economiei nationale pentru
aparare.

Proiectul Planului a fost elaborat la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, avand in
vedere propunerile primite de la ministerele de resort si alte autoritdti ale administratiei
publice, in domeniul carora isi desfagoara activitatea operatorii economici care au sarcini
stabilite prin Planul de mobilizare, valabil in perioada 2013-2016.

Planul anual de pregatire a economiei nationale pentru aparare este elaborat anual
si cuprinde obiectivele, masurile si actiunile care se realizeaza in vederea asigurarii graduale
a conditiilor pentru indeplinirea sarcinilor cuprinse in Planul de mobilizare a economiei
nationale pentru aparare.
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> aprobarea Planului de mobilizare a economiei nationale pentru apérare,
valabil in perioada 2013-2016, actualizat.

In conformitate cu prevederile art. 11, alin. (2) din Legea nr. 477/2003 privind
pregatirea economiei nationale pentru aparare, republicatd, Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale are obligatia de a actualiza Planul de mobilizare a
economiei nationale pentru aparare, in cazul modificarii cererilor fortelor sistemului national
de aparare si/sau a posibilitafilor de realizare a sarcinilor stabilite prin acest document.

Odata cu actualizarea Planului de mobilizare a economiei nationale, au fost stabilite
masurile gi actiunile ce se impun pentru implementarea modificrilor aduse.

> aprobarea Programului cu obiectivele de pregatire operativi a teritoriului
pentru aparare, valabil in perioada 2013 - 2016, actualizat.

Actualizarea Programului s-a realizat pe baza propunerilor formulate de cétre
institutiile cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale.

Programul actualizat este dimensionat pentru o perioadd de 4 ani si contine
obiectivele necesare satisfacerii nevoilor strategice si operative ale forfelor sistemuiui national
de aparare, propuse de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
de Informatii Externe si Serviciul Roméan de Informatii, cu avizul Statului Major General.

La incheierea deruldrii Programului, Ministerul Afacerilor Interne trebuie s&
informeze Consiliul Suprem de Apdarare a Téarii cu privire la stadiul realizarii lucrarilor la
obiectivele de pregatire operativa a teritoriului pentru aparare inscrise in Program.

> aprobarea Nomenclatorului si nivelurilor cantitative maxime si intangibile
de constituire a rezervelor proprii ale Ministerului Afacerilor Interne, precum si
structura acestor produse.

Rezervele proprii ale Ministerului Afacerilor Interne au fost constituite din timp de
pace atat pentru asigurarea structurilor proprii, cat si pentru realizarea unor sarcini
suplimentare stabilite Tn responsabilitatea ministerului pentru alte institutii din Sistemul
National de Apéarare, Ordine Publica si Sigurantd Nationala.

Tot in perioada de referintd, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a aprobat Lista
obiectivelor de importantd deosebitd pentru aparare ce urmeaza a fi luate in pazi, la
mobilizare sau razboi, cu efective de jandarmi - actualizata in anul 2014.

in forma actualizat3, Lista cuprinde obiective din domeniile administratiei publice,
economiei, agriculturii, transporturilor, societatii informationale, sénatatii, mediului si finantelor
publice, care sunt strict necesare asigurarii conducerii si desfasurarii activitatii statului pe timp
de mobilizare sau rézboi, satisfacerii necesitatilor vitale ale fortelor destinate apararii si
sustinerii efortului de aparare.

in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 26, alin. (5) din Legea nr. 355/2009
privind regimul stérii de mobilizare partiald sau totald a for{elor armate si al stérii de rézboi,
Lista cuprinde si date referitoare la modul de asigurare a pazei la pace.
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Totodatd, in anul 2014, a continuat desfasurarea activitafilor de evaluare,
valorificare sau casare a materialelor si produselor aprobate pentru scoaterea definitiva din
rezerva de mobilizare, aflate in gestionarea unor operatori economici si Tntocmirea
trimestriald a situatiilor financiare privind administrarea acestora.

Vi. ACTIVITATEA DE AVIZARE A PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE,
INITIATE SAU EMISE DE CATRE GUVERN, PRIVIND DOMENIUL
SECURITATH NATIONALE -

n anul 2014, potrivit competentelor, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a avizat
11 proiecte de acte normative initiate sau emise de catre Guvern, cum ar fi:

e Proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei i
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind protectia reciproca a informatiilor clasificate, semnat
la Bucuregti, la 22 octombrie 2013;

¢ Proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei gi
Guvernul Georgiei privind schimbul si protectia reciprocé a informatiilor clasificate, semnat la
Tbilisi, la 14 martie 2014.

Colaborarea permanenta cu alte state se manifesta si prin schimbul reciproc de
informatii clasificate, ce implica, printre altele: obligatia statelor primitoare de a asigura
protectia informatiilor clasificate ale statelor emitente, pe baza unor principii de securitate
stabilite de comun acord; recunoasterea reciproca a certificatelor de securitate emise cu
respectarea reglementérilor nationale ale partilor; solutionarea cazurilor de compromitere a
informatiilor.

e Proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméaniei gi
Consiliul de Minigtri al Republicii Albania privind protectia reciprocd a informaliilor clasificate,
semnat la Bucuregti, la 14 noiembrie 2013.

Odata cu aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord, a devenit obligatorie
asigurarea unor standarde comune de securitate pentru protectia informatiilor clasificate
schimbate cu fiecare dintre statele membre NATO.

Astfel, Roméania urmeazd sd incheie, cu fiecare dintre statele membre NATO,
acorduri de securitate, prin care se va institui cadrul legal necesar realizarii schimbului de
informatii clasificate si care vor sta la baza tuturor activitatilor ce implica schimbul unor astfel
de informatii intre partile contractante, efectuat prin intermediul institutiilor publice sau private.

e Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Sirategiei nafionale de
securitate gi siguranté nucleara.

Strategia nationald de securitate si siguranid nucleard a fost elaboratd de catre
Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) si are ca scop realizarea
cadrului general necesar abordarii unitare si coerente a obiectivului referitor la imbunatatirea
securitatii si sigurantei in domeniul nuclear, precum si conjugarea eforturilor autoritatilor si

NESECRET
Pagina 38 din 54



NESECRET

institutiilor cu atributji si responsabilitati relevante.

Strategia {ine cont de stadiul actual de dezvoltare a domeniului nuclear la nivel
national, de proiectele si activititile aflate in desfasurare sau planificate, de experienta
acumulatd de autoritatile si institutiile cu atributii si responsabilita{i relevante si standardele
internationale in domeniu, precum si de obligatiile legale ce deriva din tratatele, conventiile si
acordurile la care Roménia este parte.

e Proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea Planului anual de pregétire a
economiei nationale pentru aparare;

%

e Proiectul Hotérarii Guvernului Roméniei pentru aprobarea Nomenclatorului gi
nivelurilor cantitative maxime i intangibile de constituire a rezervelor proprii ale Ministerului
Afacerilor Interne, precum si structura acestora pe produse;

Avand in vedere importan{a industriei nationale de securitate, Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului a asigurat activitdtile de pregatire pentru negociere sau semnare a
acordurilor internationale/intelegerilor interguvernamentale privind cooperarea in acest
domeniu cu alte state de interes strategic.

in acelasi context, in anul 2014, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a aprobat
inifierea negocierilor Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Columbia
privind cooperarea in domeniul industriei de aparare. Totodata, au fost continuate negocierile
Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in
domeniul industriei de apérare si au fost continuate demersurile diplomatice pentru semnarea
Memorandumului de Intelegere intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Azerbaidjan
privind cooperarea in domeniul industriei de apdrare.

Si In anul 2014, Guvernul Roméniei a emis acte normative in domeniul
securitatii nationale (managementul situatiilor de urgenta si prevenirea si combaterea
criminalitaiii) pentru care nu s-a solicitat avizul Consiliului Suprem de Apérare a Térii.

Acestea sunt:

1. Ordonanta de Urgenta nr. 1, din 29.01.2014 privind unele masuri in domeniul
managementului situatilor de urgentd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul nafional de management al situatiilor de
urgenia, aprobata prin Legea nr. 104/2014;

2. Hotararea Guvernului nr. 94, din 12.02.2014, actualizata, privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgents;

3. Hotérérea Guvernului nr. 121, din 19.02.2014, privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru intemperii si calamitati;

4. Hotérarea Guvernului nr. 535, din 26 iunie 2014, privind infiintarea Grupului
interministerial strategic pentru cresterea capacitatii de actiune a institutiilor guvernamentale
in prevenirea si combaterea criminalitdti ce se circumscrie amenintarilor in domeniul
securitatii nafionale;
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5. Ordonanta de Urgenta nr. 87, din 17.12.2014, pentru stabilirea unor masuri
privind situatia juridicd a unor bunuri din domeniul public si privat al statului, aflate n
administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, a unor
masuri privind managementul situatiilor de urgentd, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

6. Ordonanta de Urgentd nr. 89, din 23.12.2014, pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul managementului situatiilor de urgenta si al
apararii impotriva incendiilor;

7. Hotararea Guvernului nr. 1.151, din 23.12.2014, péntru modificarea si
completarea Hotéararii Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, funciionarea si
componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgenta.

Vil. PROTECTIA INFORMATILOR CLASIFICATE NATIONALE, NATO S UE,
PRECUM S1 A CELOR CARE FAC OBIECTUL ACORDURILOR
INTERNATIONALE

Consiliul a monitorizat, si in anul 2014, activitafile derulate in domeniul protectiei
informatiilor clasificate nationale, dispunadnd masuri destinate asigurarii respectarii cadrului
normativ in materie. Astfel, in contextul prezentéarii, de catre Serviciul Roman de Informatii, a
constatarilor si concluziilor rezultate din activitatea desfasuratd in intervalul 2013 - 2014
pentru protectia informatiilor clasificate din sfera sa de competenta, au fost stabilite masuri
concrete specifice domeniului, care au revenit in sarcina Guvernului Romaniei si a
autoritatilor/institutiilor publice centrale detindtoare de informatii clasificate.

Principalele concluzii au indicat faptul ca, in pofida progreselor inregistrate pe
fiecare dintre componentele proteciiei informatiilor clasificate, se mentin, inca, disfunctii in
aplicarea normelor legale in materie, ce ar fi putut reprezenta un factor favorizant in aparitia
unor incidente de securitate. Semnificative in acest sens sunt modificarile repetate ale
cadrului organizatoric/functional al autoritatilor si institutiilor publice centrale, generatoare de
reconfigurari majore ale competentelor si domeniilor de responsabilitate, precum si
nerespectarea masurilor de protejare a informatiilor clasificate in realizarea procedurilor de
reorganizare judiciara, faliment si lichidare, fiind inregistrate situatii de compromitere a unor
astfel de informatii (prin accesare neautorizata sau in absenta masurilor protective).

Consiliul Supren de Aparare a Tarii - in baza avizului institufiilor cu responsabilitaf;
in domeniul protectiei informatiilor clasificate - a adoptat hotarari referitoare la o serie de
memorandumuri ce vizau aprobarea semnarii, de catre Guvernul Romaniei, pe de o parte, si
Guvernele Republicii Moldova, Croatiei, Ungariei, Georgiei si Ciprului, pe de alta parte, a unor
acorduri privind protectia reciproca a informatiilor clasificate, necesare asigurarii cadrului legal
pentru schimbul de informatii clasificate intre autoritatile din Romania si cele corespondente
din statele mentionate.

De asemenea, s-a acordat o ateniie deosebitd necesitafii crearii si dezvoltarii
cadrului bilateral de cooperare, dictatd atat de proiectele la nivel regional, cat si de cele
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asumate ca parteneri in cadrul organizafiilor internationale la care Romania este parte.
Proiectele privesc domenii diverse, cum ar fi: economic, militar, gestionarea crizelor si
conflictelor, afaceri interne, justitie, lupta antiterorista etc.

Prezentatad succint, activitatea desfasuratd in anul 2014 si pana in prezent in
domeniul negocierii, semnarii si ratificarii acordurilor, s-a concretizat n:

- 21 acorduri bilaterale si multilaterale ratificate prin lege (ltalia, Bulgaria, Polonia,
Estonia, Slovacia, Norvegia, Portugalia, Letonia, Cehia, Spania, Fran{a, Slovenia, Uniunea
Europeana, Ucraina, Albania, Georgia, NATO, Agentia Spatiald Europeand);

- 1 acord semnat, aflat in procedura de ratificare (Cipru);

- 5 acorduri la care negocierea a fost finalizatd, urmand a avea loc semnarea
(Germania, Moldova, Croatia, Ungaria, Macedonia);

- 5 acorduri aflate in diverse faze ale procesului de negociere (Israel, Serbia,
Lituania, Luxemburg, Bosnia si Hertegovina).

Tn anul 2014, in scopul planificarii, organizarii si administrarii securitatii la nivelul
Ministerului Apérarii Nationale, In conformitate cu prevederile legislatiei nationale si
departamentale, au fost aprobate Normele privind protectia informatiilor clasificate in
sistemele informatice gi de comunicatii - INFOSEC in Ministerul Apéarérii Nationale, precum si
documentele subsecvente acestora (ghiduri, metodologii).

in scopul adaptarii legislatiei la evolutiile din domeniul protectiei informatiilor la nivel
national si international, au fost intreprinse demersuri de reevaluare a Listei cuprinzand
informatiile secrete de stat, pe niveluri de secretizare, specifice Ministerului Apararii
Nationale, precum si termenele de clasificare ale acestora si de elaborare a unui nou act
normativ, care se afla, in prezent, in curs de aprobare.

In acelasi timp, au continuat activititile de cooperare interinstitutionala in cadrul
grupurilor de lucru, in vederea elaborarii, modificarii sau avizarii unor acte normative privind
securitatea cibernetica.

Pentru implementarea Acordului privind amplasarea sistemului de aparare
impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Roméania (BMD), personalul Ministerului
Aparérii Nationale a desfagurat activitéfi de elaborare sau amendare a aranjamentelor de
implementare, de realizare a sistemului de securitate al Bazei Militare 99 Deveselu si de
asigurare a securitatii transportului elementelor sistemului de aparare impotriva rachetelor
balistice, din Portul Constanta in Baza Militard 99 Deveselu.

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) a
continuat, in anul 2014, demersurile de consolidare si dezvoltare a cadrului juridic care s3
asigure facilitarea cooperdrii cu alte state in toate domeniile de activitate care presupun
schimbul de informatii clasificate, prin negocierea si incheierea acordurilor internationale
privind protectia reciproca a acestor informatii.

Perioada de referintd a fost marcatd, pe de o parte, de finalizarea demersurilor
initiate anterior, prin semnarea si ratificarea unor acorduri internationale bilaterale, iar, pe de
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altd parte, de demararea negocierilor sau stabilirea contactelor preliminare, in vederea
incheierii unor asemenea documente de cooperare bilaterala.

in ceea ce priveste mandatul partii romane la negocieri, mentiondm c3, pentru
statele membre NATO, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat textul-cadru al
proiectului roman de acord, document care a constituit baza abordarii strategice privind
acordurile internationale de securitate in domeniu, prioritare fiind cele incheiate cu state care
sunt si membre ale Uniunii Europene. in ceea ce priveste statele care nu sunt membre
NATO, ORNISS a demarat sau urmeaza sa demareze procedura legald de aprobare, de
cétre Consiliul Suprem de Apéarare a Téarii, a mandatului de negocieré pentru fiecare stat in
parte.

in domeniul securititii industriale, activitatea a vizat:

- cresterea eficientei inspecitiilor de securitate la sediul operatorilor economici care
deruleaza contracte clasificate, Tn scopul asigurarii protectiei informatiilor clasificate si a
verificarii modului de gestionare a acestora;

- analizarea solicitarilor, verificarea operatorilor economici care solicitad efectuarea
de operatiuni cu produse speciale sau cu dubla utilizare, Tn scopul eliminarii disfunctiilor
semnalate prin exploatarea eficienta a informatiilor primite de la alte autoritati desemnate de
securitate si transmiterea, in timp oportun, la Oficiul de Control al Importurilor si Exporturilor
de Produse Speciale, a punctului de vedere pentru fundamentarea avizului Ministerului
Apararii Nationale;

- analizarea solicitarilor privind eliberarea permiselor de vizitd, verificarea
personalului i eliberarea, in timp oportun, a documentelor;

- analizarea solicitarilor privind verificarea operatorilor economici interesati sa
devina furnizori de produse si servicii ai contractorilor Guvernului SUA;

- analizarea solicitérilor privind eliberarea de avize pentru activitdfi de
aerofotogrammetrie.

Totodatd, in domeniul protectiei informatiilor clasificate (INFOSEC), au fost
desfagurate activitafi de:

- elaborare a politicii INFOSEC, coordonarea si controlul modului de aplicare a
acesteia la nivelul Armatei Romaniei;

- acreditare/reacreditare a sistemelor informatice si de comunicatii nationale, NATO
si UE;

- coordonare si desfasurare a activitaii de cercetare, proiectare, realizare,
criptanaliza, testare si evaluare a pachetelor, produselor si profilelor de protectie INFOSEC;

- management al activitdtii de proteciie si de realizare a securitafii Tmpotriva
scurgerii de informatii prin intermediul emisiilor electromagnetice parazite (TEMPEST) in
Ministerul Apararii Nationale;

- inspectie de securitate la diferite structuri din Ministerul Apararii Nationale;

- cooperare in cadrul grupurilor de lucru comune cu structurile din Sistemul National
de Aparare, Ordine Publica si Siguranta Nationala pentru implementarea sau finalizarea unor
acorduri de securitate.

in anul 2014, activitatea desfisuratd in domeniul criptologic a fost concentrat pe

urmatoarele directii:
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- elaborarea standardelor, metodologiilor, procedurilor si instructiunilor de aplicare a
reglementarilor referitoare la activitatea criptologica in Ministerul Apararii Nationale;

- asigurarea managementului contului cripto Tn Ministerul Apararii Nationale;

- generarea materialelor criptografice nationale, NATO si UE;

- coordonarea $i executarea activitafii de mentenanta, implementare si casare a
sistemelor criptografice nationale, NATO si UE.

in domeniul securititii cibernetice, activitatile intreprinse au vizat stabilirea Si
implementarea oportuna a masurilor de reactie pentru incidentele de securitate IT, produse in
cadrul institutilor cu responsabilitdti in domeniul securitdfii “ nationale, elaborarea si
transmiterea de avertizari si alerte privind atacuri cibernetice identificate.

Vili. GESTIONAREA URGENTELOR CIVILE

Situatile de urgentad din cursul 2014, generate de producerea de inundatii,
alunecari de teren, incendii, accidente aviatice, fenomene meteorologice extreme, au
necesitat intrebuintarea unei game variate de forte si mijloace apartindnd structurilor cu
responsabilitadti Tn managementul situatiilor de urgenta si protectie civila.

Pentru aplicarea, in anul 2014, a prevederilor Planului comun de interventie a
unitatilor Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului Afacerilor Interne pentru limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul national, aprobat de catre Consiliu, cele doua
institutii au desfagurat 53 de interventii pentru gestionarea situatiilor de urgenta. Foriele si
mijloacele care au actionat au executat un numar de 221 misiuni la care au participat 11.516
militari gi 2.671 mijloace tehnice. De asemenea, cooperarea la nivel inter-institutional s-a
materializat si prin interventii pentru asanarea munitiei ramase neexplodate, respectiv de
asigurare a transportului de apa potabild catre populatie, in cazul esecului sistemelor de
utilitati publice.

Ca urmare a actjunilor concrete ale structurilor cu atributii in managementul
situafilor de urgentd, s-a asigurat reducerea urmadrilor efectelor asupra populatiei si
reducerea pagubelor materiale directe sau indirecte.

Ministerul Afacerilor Interne a continuat, in anul 2014, prin Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, inscrierea in circuitul european si mondial al furnizorilor de
asistentd internationald la dezastre si contributorilor la managementul consecintelor
dezastrelor, prin dezvoltarea procesului de planificare, pregétire si certificare a echipei
nationale de cautare salvare urbana.

In luna februarie 2014, a avut loc, la Bucuresti, Reuniunea bilaterald Romania -
NATO de analizd a procesului de planificare a apdararii. La Reuniune s-au subscris si
activitatile pe linia elaborarii Planurilor de implementare a fintelor de capabilitdti alocate
Ministerului Afacerilor Interne din Pachetul de Tinte de Capabilitdti NATO 2013, asumat de
cétre Roménia in cadrul Procesului NATO de Planificare a Apararii (NDPP). In vederea
participarii la reuniune, precum si pentru elaborarea, de catre Ministerul Apararii Nationale, a
planului national de implementare a tintelor asumate de Roménia, la nivelul Inspectoratului
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General pentru Situatii de Urgentd au fost realizate planurile de implementare pe domeniul
specific de competenta.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta s-a implicat activ in monitorizarea
urgentelor pentru care a fost activat Mecanismul Comunitar de Protectie Civila. Tn acest sens
a fost acordatd asisten{d internationald Republicii Slovenia, Ucrainei, Republicii Serbia,
Bosniei si Hertegovina si a participat la desfagurarea unor actiuni pentru combaterea efectelor
bolii produse de virusul Ebola (EVD).

fn anul 2014, la solicitarea autorititilor administratiei publice centrale si locale,
foriele si mijloacele apartindand Ministerului Apararii Nationale au actionat pentru
indeplinirea responsabilitdtilor specifice privind gestionarea situatilor de urgen{a, in
conformitate cu functiile de sprijin stabilite prin lege.

in perioada analizata, au fost executate 366 de interventii in situatii de urgent3, la
care au participat circa 5.400 militari si 864 mijloace tehnice. Interventiile au avut drept scop:

- evacuarea terestra sau aeriana a persoanelor inzadpezite sau cu nevoi medicale
urgente;

- deblocarea unor cai de comunicafie rutierd pentru asigurarea interventiei
serviciilor specializate SMURD si ENEL;
consolidarea unor portiuni de dig;
refacerea infrastructurii afectate;
cautarea si recuperarea persoanelor si a bunurilor implicate Tn catastrofe

aeriene;

transportul de apéa, alimente si bunuri de prima necesitate.

Cele mai importante actiuni de interventie au fost executate pe timpul ihzapezirilor
din sudul si estul Romaniei, in perioadele ianuarie-februarie si decembrie, la inundatiile din
lunile aprilie-mai, iunie, iulie-august, precum si pentru cautarea-salvarea persoanelor
implicate in accidentele aviatice din Muntii Apuseni, la limita dintre judetele Cluj si Alba
(ianuarie), din judetul Sibiu (noiembrie) si din judetul Constanta (decembrie).

De asemenea, ca urmare a deciziilor luate la nivelul Comitetului National pentru
Situatii Speciale de Urgenta, pe fondul declanséarii epidemiei cu virus hemoragic Ebola in
regiunile vestice ale continentului african si al riscului extinderii acesteia in alte zone
geografice, Ministerul Apararii Nationale participd in cadrul Comitetului National Ebola si a
infiintat Subcomitetul Ebola, organism destinat managementului activitatilor la nivel ministerial
si pentru asigurarea cooperarii interinstitutionale specifice acestei situatii de urgenta
medicala.

Totodata, in baza deciziilor Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgenta, Ministerul Apararii Nationale a instalat, operationalizat si pus la dispozitia autoritatilor
competente, incepand cu luna noiembrie 2014, Spitalul modular tip ROL 2, urmand ca acesta
sd funciioneze in cadrul Centrului Unic de Management al Cazurilor Ebola pe teritoriul
national, pana la declararea incetarii alertei internationale referitoare la aceasta epidemie.

In vederea mbunatatiri modului de acliune a institutiilor in cazul unor urgente
civile, Consiliul a analizat si aprobat, in anul 2014, revizuirea Protocolului de cooperare
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interinstitutionala intre Ministerul Apararii Nafionale si Ministerul Afacerilor Interne, prin care
se asigurd indeplinirea Tn comun a misiunilor din ariile proprii de responsabilitati si cele ale
structurilor subordonate pe timp de pace si in celelalte situatji prevazute de lege.

O situatie de urgenta, cu mare impact mediatic, s-a produs la data de 20 ianuarie
2014, cand o aeronava cu o echipa de 4 medici si o studenta la Institutul Medico-Militar s-a
prabusit in Muntii Apuseni, in incercarea de a efectua o curséd umanitara pe ruta Bucuresti-
Oradea. In accidentul aviatic au decedat pilotul si studenta, iar ceilalti pasageri au suferit
diferite rani. Aeronava si personalul in cauza au fost descoperiti dupa aproximativ 6 ore de la
producerea evenimentului, scotand in evidenta mari lacune ale modului de gestionare a unor
astfel de situatii.

in urma analizei acestui eveniment in cadrul sedintei Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii din 2 februarie 2014, s-a apreciat ca, daca s-ar fi lucrat institutional, prin
constituirea comandamentelor prevazute legal, la nivelul fiecarei institutii cu atributi n
domeniu, localizarea aeronavei prabusite s-ar fi putut restrange la un perimetru foarte mic si
astfel ar fi condus la scurtarea timpului de descoperire a acesteia.

Totodata, s-a recomandat Guvernului Romaniei sd facd o analizd serioasd a
actiunilor in astfel de situatii, ludndu-se Tn considerare concluziile exercitiului simulat in luna
mai 2013, respectiv accidentul cu un avion AN24, in judetul Dambovita.

IX. SECURITATEA CIBERNETICA §! DEZVOLTAREA UNOR SERVICH S
SISTEME DE COMURNICATH SI INFORMATICE DE INTERES NATIONAL

In domeniul securitétii cibernetice, componentd a securitatii nationale, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii a adoptat, in anul 2014, o serie de masuri menite s& asigure
completarea cadrului legislativ nafional in domeniu, fiind aprobate o serie de méasuri destinate
sa asigure continuarea procesului de completare a cadrului organizatoric si de reglementare,
in conformitate cu obiectivele stabilite prin Strategia de Securitate Ciberneticd a Romaniei.
Concomitent, au fost consolidate mecanismele de cooperare inter-institufionala destinate
cresterii capacitatii de reactie la atacuri cibernetice, respectiv Consiliul Operativ de Securitate
Cibernetica (COSC) - organism ce asigurd coordonarea unitard a Sistemului National de
Securitate Ciberneticd (SNSC) - si Grupul de Suport Tehnic (GST) - cu responsabilitati in
elaborarea Planului de Actiune privind implementarea Strategiei de Securitate Cibernetica.

Pe dimensiunea securitatii cibernetice, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a
evaluat impactul amenintarii cibernetice la adresa securitdtii nafionale si capabilitatile
Roméniei de reactie la atac cibernetic major, precum si activitifile derulate la nivelul
Sistemului National de Securitate Ciberneticd pentru consolidarea cadrului normativ si
institutional in domeniul securitafii cibernetice, amplificarea cooperarii internationale in
domeniu si crearea si dezvoltarea de parteneriate public-private, focalizate inclusiv pe
promovarea culturii de securitate cibernetica.

In aceasta directie, Consiliul a decis initierea, de citre Ministerul pentru Societatea
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Informationald, a demersurilor necesare consolidarii cadrului legislativ in domeniul securitatii
cibernetice a Romaniei, identificarea domeniilor strategice pentru care esie necesara
constituirea de structuri de tip CERT atat in sectorul public, cat si in cel privat, respectiv
infiinfarea de structuri specializate in evaluarea securitafii Infrastructurilor Cibernetice de
Interes National. Pe dimensiunea de dezvoltare a culturii de securitate in plan national,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a decis definirea si operationalizarea unui program
national, destinat instruirii specialistilor in domeniul securitafii cibernetice din cadrul sectorului
public si inifierea de demersuri pentru introducerea in scoli a pregatirii obligatorii cu privire la
securitatea spatiului cibernetic si pentru crearea de specializari in Tnvafamantul universitar gi
postuniversitar in domeniul securitdtii cibernetice.

De asemenea, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a adoptat o serie de masuri,
elaborate la nivelul Consiliului Operativ de Securitate Cibernetica, cu participarea tuturor
institutiilor din cadrul Sistemului National de Securitate Cibernetica, avand drept scop
consolidarea bazei legale in domeniu si transpunerea in practicid a prevederilor Strategiei
Nationale de Securitate Cibernetica.

Concret, s-a avut in vedere adoptarea Sistemului National de Alerta Cibernetica si
a Programului National de Management al Riscurilor, prin intermediul carora se instituie
nivelurile de alerta cibernetica si se defineste cadrul general al managementului riscurilor de
securitate cibernetica, in vederea derularii activitatilor specifice fiecarei stari pentru asigurarea
suportului informational gi decizional, pregatirea si aplicarea de masuri specifice nivelurilor de
alerta, investigarea cauzelor incidentelor cibernetice, precum si inlaturarea sau reducerea
efectelor incidentelor cibernetice.

Tot pe aceastd dimensiune, in anul 2014, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a
luat notd de implicatile negative la adresa securitatii nationale ca urmare a declararii
neconstitutionalitatii Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, respectiv a Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice. in urma
analizei, membrii Consiliului au stabilit cd se impune de urgentd o interventie legislativa a
Guvernului sau a Parlamentului Romaniei, in vederea restabilirii cadrului legislativ necesar
indeplinirii, de catre institufiile abilitate, n conditii de legalitate, a responsabilitatilor ce le revin
in domeniul securitatii si sigurantei nationale, care sa asigure punerea in acord a prevederilor
acestora cu observatiile formulate in deciziile Curtii Constituionale nr. 440 din 08 iulie 2014 si
nr. 461 din 16 septembrie 2014.

in prezent, Sistemul National de Alertd Ciberneticd si Programul National de
Management al Riscurilor nu au aplicabilitate, intrucat nu existd cadrul legislativ necesar
implementarii prevederilor la nivelul beneficiarilor vizati, respectiv persoane juridice de drept
public sau privat care detin sau au in responsabilitate infrastructuri cibernetice de interes
national. Pe acest fond, punerea in aplicare a prevederilor hotdrarii ce ar facilita
operationalizarea deplind a Sistemului National de Securitate Cibernetica, ramane
conditionatd de adoptarea unei Legi privind Securitatea Cibernetica.

Orice nou demers legislativ trebuie sa aiba la bazd consultdri cu reprezentantii
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societatii civile, cu cei ai mediului de afaceri si ai mediului academic, pentru a se asigura un
cadru cat mai larg de dezbatere. Existenta unor mecanisme clare de control care sa asigure
respectarea drepturilor civile va creste gradul de sustinere a unor asemenea demersuri din
partea opiniei publice.

Ulterior adoptarii Strategiei de Securitate Ciberneticd a Roméaniei si a Planului de
Actiune privind implementarea Sistemului National de Securitate Cibernetica prin Hotararea
Guvernului nr. 271/2013, Consiliul Operativ de Securitate Cibernetica si Grupul de Suport
Tehnic au initiat demersuri de indeplinire a obiectivelor aferente Strategiei de Securitate
Cibernetica a Romaniei, detaliate la nivelul programelor de activitate ale acestora,
preocuparea prioritara fiind reprezentatd de consolidarea cadrului de reglementare specific.
Prin efortul comun al institutilor implicate, s-a reusit elaborarea unor proiecte de acte
normative referitoare la “Programul national de management al riscului in domeniul securitatii
cibernetice - PMR”, precum si la constituirea ,Sistemului National de Alertad Cibernetica -
SNAC”, componenta a Sistemului National de Securitate Cibernetica, proiecte care au fost
aprobate de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in trimestrul | al anului 2014.

fn domeniul cibernetic, Romania a fost in continuare vizatid de entitafi ostile,
interesate de accesul la sisteme informatice de interes national si culegerea de informatii.
Principalele forme de manifestare a amenintarilor cibernetice au fost spionajul cibernetic si
criminalitatea organizata cibernetica, iar, in plan secundar, hacktivismul.

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a analizat si a aprobat “Evaluarea privind
impactul ameniniérii cibernetice la adresa securitdtii nafionale si capabilitdtile Roméaniei de
reactie la atac cibernetic major”, prezentatd de Serviciul Romén de Informatii si a stabilit ca
Guvernul Romaniei sa asigure fondurile financiare necesare pentru finalizarea lucrarilor de
investitii la Centrul National CYBERINT si operationalizarea acestuia.

In acelsi timp, Consiliul a stabilit sarcini pentru Guvernul Romaniei, referitoare la
urgentarea demersurilor pentru adoptarea cadrului legislativ privind asigurarea securitatji
cibernetice a Romaniei, implementarea Sistemului National de Alertd Ciberneticad si a
Programului de Management al Riscurilor, elaborarea si aprobarea Catalogului
Infrastructurilor Cibernetice de Interes National, realizat pe baza criterilor de selectie
intocmite de Ministerul pentru Societatea Informationald si Serviciul Roman de Informatii. in
scopul consolidarii rezilientei Infrastructurilor Cibernetice de Interes National (ICIN), Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii a stabilit unele masuri organizatorice si procedurale pentru
persoanele juridice de drept public sau privat care delin sau au in responsabilitate
Infrastructuri Cibernetice de Interes National.

Pentru dezvoltarea capacitatilor nationale de raspuns impotriva atacurilor la adresa
infrastructurilor cibernetice de interes national, Serviciul Roman de Informatii, in parteneriat
cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale, Serviciul de Telecomunicatji
Speciale si Ministerul pentru Societatea Informationala, prin Centrul National de Raspuns la
Incidente de Securitate CERT-RO, au desfasurat activitafile necesare pentru implementarea
proiectului “Sistem national de protectie a infrastructurilor IT&C de interes national impotriva
amenintérilor provenite din spafiul cibernetic”, care a obtinut finaniare prin Programul

NESECRET
Pagina 47 din 54



NESECRET

Operational Sectorial Cresterea Complexitati Economice (POS CCE), aprobat de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii in anul 2013.

in vederea cresterii capacititilor nationale de asigurare a securitatii cibernetice,
Consiliul a stabilit pentru Guvernul Romaniei, prin Ministerul pentru Societatea Informational3,
o serie de sarcini, care vizeaza:

- identificarea domeniilor strategice de responsabilitate pentru care este necesara
constituirea de structuri de tip CERT in cadrul sectorului public si analizarea posibilitatii de
alocare a resurselor financiare necesare functionarii acestora;

ES

- dezvoltarea unui program national care sa aiba drept obiectiv stimularea
constituirii entitatilor de tip CERT la nivelul sectorului privat si a entitafilor specializate in
evaluarea securitatii Infrastructurilor Cibernetice de Interes National;

- definirea si operationalizarea unui program national destinat instruirii specialistilor
in domeniul securitatii cibernetice din cadrul sectorului public.

in baza aprobarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din anul 2013 privind
obiectivul ,Derularea de proiecte in domeniul securitafii cibernetice”, in anul 2014 a continuat
implicarea Romaéniei, prin intermediul Serviciului Roman de Informatii si al Ministerului
Apararii Nationale, in proiectul multinational Multinational Cyber Defence Capability
Development (MN CD2) lansat la nivelul NATO.

Un aspect important referitor la asumarea, de catre Romania, a unor sarcini Tn
domeniul securitatii cibernetice, la nivelul NATO, a constat in emiterea aprobarii de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii pentru participarea {arii noastre, ca stat contributor, prin
Serviciul Roman de Informatii, ca natiune lider la Fondul NATO pentru Ucraina in domeniul
apararii cibernetice, stabilind sarcini pentru Guvernul Romaniei referitoare la alocarea
fondurilor bugetare necesare exercitarii acestui rol.

O alta directie constantd de actiune a Consiliului in anul 2014 a vizat accelerarea
procesului de dezvoltare si operationalizare a unui sistem informatic integrat (Sll), menit sa
asigure accesul la bazele de date, prelucrarea si integrarea datelor detinute de institutiile
participante.

in ndeplinirea sarcinilor ce decurg din hotararile emise in acest sens de citre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, au fost depuse eforturi pentru elaborarea proiectului
Sistemului Informatic Integrat Analytic - Sistem Informatic Integrat de analizd avansata a
volumelor mari de date si avertizare timpurie. Acesta vizeaza actualizarea tehnologicd a
infrastructurii hardware IT&C si actualizarea tehnologica a infrastructurii software adecvate
pentru preluarea, stocarea, regasirea integrata, analiza avansata a informatiilor si raportare,
precum si pentru emiterea unor alerte timpurii/avertizari.

Avand in vedere restrictiile bugetare (existente si preconizate), precum si faptul ca
pe exercitiul bugetar al Uniunii Europene 2007-2013, pe componenta IT, au rdmas fonduri
disponibile, pentru implementarea proiectului in cauza a fost depusa, in luna decembrie 2014,
documentatia de accesare a fondurilor europene prin Programul Operational Sectorial
Cregterea Competitivitdli Economice. Similar anilor anteriori, Consiliul a vizat si in 2014
accelerarea procesului de dezvoltare si operafionalizare a unui sistem informatic integrat,
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menit sa asigure, prin integrarea datelor detinute de institutiile participante, schimbul de date
intre acestea, necesar suportului comun acordat procesului decizional.

Si in anul 2014, extinderea acestui sistem informatic integrat a avut in vedere
dezvoltarea unor instrumente menite sa sprijine eforturile institufilor implicate n lupta
impotriva evaziunii fiscale, fiind integrate inclusiv aplicatii informatice pentru facilitarea
activitatilor autoritatilor de control abilitate si identificarea mai rapida a unor acte de evaziune
fiscala.

In vederea eficientizarii schimbului inter-institutional de documente in domeniul
protectiei informatiilor clasificate intre Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de
Stat, Autoritdtile Desemnate de Securitate si Ministerul Afacerilor Externe, precum si a
cresterii operativitatii care se impune in rezolvarea solicitarilor privind accesul la informatji
secrete de stat, sub coordonarea Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat,
a fost operationalizat un sistem informatic si de comunicatii care sa asigure schimbul operativ
de informatii, cu nivel de clasificare maxim SECRET DE SERVICIU.

Principala preocupare a Comisiei interdepartamentale cu atributii de coordonare pe
linia tehnologiei informatiei si comunicatiilor, organizatd la nivelul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, in anul 2014, a fost coordonarea eforturilor de realizare a interoperabilitatii la
nivelul Platformei comune de radiocomunicatii mobile in standard TETRA - PCT, intre
subsistemele TETRA in tehnologie Motorola, pe de o parte, si subsistemul TETRA-EADS, pe
de alta parte, deoarece interconectarea celor doua tipuri de infrastructuri la un nivel suficient
de interoperabilitate este esentiala pentru asigurarea disponibilitdtii serviciilor la nivelul
Platformei Comune TETRA.

Specialistii din cadrul comisiei tehnice a platformei comune de comunicatii radio in
tehnologie TETRA au actionat pentru identificarea unei solutii de asigurare a interoperabilitatii
intre sistemele TETRA de la producatori diferifi (Motorola, respectiv Cassidian), la un nivel
care sa satisfaca ceriniele operationale ale beneficiarilor Platformei Comune TETRA,; interfata
software dezvoltatd este in faza de testare, urmand ca, functie de rezultate, interfata sa fie
operationalizata.

Specialigti  Ministerului  Afacerilor Interne au continuat activitatea de
operationalizare a interfetei intersistem (ISI) la un nivel care sa satisfacd cerintele
operationale ale institutiei si restului beneficiarilor Platformei nationale Comune TETRA,
rezolvandu-se problemele de stabilitate; interfata este, la acest moment, operationala.
Totodata, in sprijinul actiunilor operative, s-a finalizat demersul de crestere a capacitatii de
transfer al apelului de grup (de la 30 la 60 de grupuri).

La sfargitul anului 2014, s-a finalizat implementarea proiectului ,Dezvoltarea si
modernizarea refelelor de comunicalii si informaticé propri’, inceput in anul 2000, initiativa
investitionala centralizatd, menita sa asigure suportul tehnic fundamental pentru desfasurarea
activitatilor operative incredintate, prin lege, structurilor Ministerului Afacerilor Interne si luarii
deciziilor in timp real. Structurat pe patru etape de implementare, ultima cu termen de punere
in functiune in anul 2014, proiectul a permis dezvoltarea Retelei de Comunicatiii Integrate
Voce-Date-Video a Ministerului Afacerilor Interne.
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in vederea asigurarii dezvoltdrii infrastructurii de comunicati si tehnologia
informatiei la nivelul necesar indeplinirii misiunii Ministerului Afacerilor Interne, precum si
implementarii prevederilor europene cu privire la Agenda Digitala si consolidarii capacitatji
institutionale a ministerului, in anul 2014 s-au realizat proiecte prin implementarea unor noi
tehnologii.

in cursul anului 2014, a fost finalizath Refeaua securizatd pentru realizarea schimbului
de informalii la nivelul autoritdfilor de aplicare a legii din Roménia, conectatd cu refeaua
securizata Europol”’ (SIENA). Proiectul a avut ca scop facilitarea accesului direct al autoritatilor
nationale competente la capabilititile operationale si strategice ale EUROPOL (baze de date
operative, platforme de pregétire, platforme pentru schimbul de bune practici intre experiii din
Statele Membre, etc.), prin realizarea unei conexiuni securizate si dotarea cu echipamentele IT
necesare (statii de lucru, sisteme de criptare, servere, sisteme de climatizare).

ES a

X. NUMIREA IN FUNCTH, AVANSAREA IN GRAD Sl PARTICIPAREA LA
EXAMENUL PENTRU ACORDAREA GRADULUI DE GENERAL

Potrivit atributilor ce decurg din legea de functionare a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, In anul 2014, membrii acestuia au avizat sau aprobat 15 numiri in funcfiile
prevazute in statele de organizare cu gradul de general-locotenent, vice-amiral si superioare
acestora, a emis 22 de hotarari pentru aprobarea propunerilor de inaintare in gradul urmator
a unor generali (similari) sau de acordare a gradului de general de brigada (similar), respectiv
4 hotaréari privind participarea unor colonei la examenul pentru acordarea gradului de general
de brigada (similar).

Printre aceste hotarari, se numara si cea de avizare a numirii in functie a noului sef
al Statului Major General.

Xi. APLICAREA UNOR PREVEDERI! DIN LEGEA CONCURENTE! NR.
21/1996, REPUBLICATA, CU IMPLICATH IN DOMENIUL
SECURITATH NATIONALE

Urmare a modificarii si completarii art. 45 din Legea Concurentei nr. 21/1996, in
luna iulie 2011, prin Legea nr. 149/2011, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a fost investit cu
o competentd noud, potrivit careia, in esenta, este abilitat sa propuna Guvernului s& emita o
hotdrare prin care sa interzica unele operafiuni economice care prezintd riscuri pentru
securitatea nationala.

Operatiunile avute n vedere de legiuitor se referd, pe de o parte, la cele de
preluare a controlului asupra unor intreprinderi sau a unor active, iar, pe de alta parte, la
operatiunile de concentrare economica care sunt notificate Consiliului Concurentei, Tntrucat
depasesc un anumit prag valoric prevazut de lege.
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In aplicarea acestor prevederi legale, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii, prin
Hotararea nr. 73, din 27.09.2012, a fundamentat analizele asupra cazurilor respective,
efectuate de cétre structurile din sistemul de securitate nationala, dar si de catre autoritatile
de stat cu responsabilitati directe in domeniile vizate.

Rezultatele evaluarii i propunerile rezultate se supun analizei Consiliului Tn situatia
in care se propune emiterea unei hotarari prin care operatiunea sa fie interzisa.

In ipoteza in care operatiunea nu este susceptibild s& afecteze securitatea
nationala, deci nu este implicaté exercitarea competentei Consiliului, Secretariatul acestuia
este imputernicit sd comunice pariilor in cauza concluzia evaluarilor efectuate de catre
institutiile de stat specializate, carora li s-a solicitat punctul de vedere.

intrucat dispozitiile/regulile prevazute in hotararea Consiliului vizeazé o sfera larga
de solicitanti (societati private romane, straine etc), aceasta a fost publicata, in intregime, pe
pagina oficiala de internet a Consiliului.

in anul 2014, au fost inregistrate un numar de sapte operatiuni de concentrare
economica, inifiate de diferite societati comerciale, romane si strdine, constand, in general, in
achizitii de parti sociale sau active apartinand unor societafi comerciale nregistrate in
Romania.

Concentrarile economice initiate de catre companiile respective se circumscriu
domeniilor mentionate in Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 73/2012 si se
referd, in principal, la aspecte vizand securitatea energetica, dar si a sistemelor informatice.

Rezultatul analizelor specializate efectuate asupra tuturor cazurilor inregistrate a
fost acela ca infaptuirea acestora nu prezintad elemente sau indicii susceptibile s& afecteze
securitatea nationala.

PERSPECTIVE PENTRU ANUL. 2015

Realitatea geostrategica a anului 2015 nu va fi cu mult diferita fa{d de cea a anului
incheiat.

in aceste condifii, pentru atingerea intereselor sale, In vederea valorificarii
beneficiilor politice, economice si de securitate, Romania va actiona prin prisma statutului sau
de membru al Uniunii Europene si al NATO, precum si in baza Parteneriatului strategic cu
Statele Unite ale Americii.

Relatia Roméniei cu Statele Unite ale Americii este extrem de importanti
pentru asigurarea securitatii nationale. Este necesar ca, in perioada urmatoare, sa se
dezvolte mai mult latura economicd a cooperarii bilaterale, prin Tncurajarea unui mediu
deschis investitiilor, cresterea transparentei legislative si a predictibilitifii. Toate acestea,
alaturi de intarirea statului de drept, vor contribui la conturarea unui mediu favorabil tuturor
investitorilor straini.

in cadrul Parteneriatului strategic cu Statele Unite, isi va mentine importanta
latura cooperarii In domeniul securitatii, in virtutea excelentei experiente acumulate de cétre

institutiile din domeniu ale celor doua state.
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Pentru consolidarea statutului sdu in cadrul NATO, Romania va acfiona prioritar
pentru:

> continuarea consolidarii profilului de stat aliat european, cu vocatie
transatlantica, cu rol stabilizator si predictibil in regiune. NATO constituie, pentru Romania, un
pilon esential, indispensabil, pentru securitatea, prosperitatea si apararea valorilor politice,
democratice si de drept la care aderam;

> punerea in aplicare completd si la termenele convenite a deciziilor aliate
adoptate la Summitul din Regatul Unit, unde au fost evidentiati pilonii esentiali ai Agendei
Summitului: e capacitatea de a se raspunde credibil si eficient la provocarile actuale; e
soliditatea legaturilor transatlantice; e solidaritatea statelor aliate, cu un accent aparte in ceea
ce priveste Planul de Actiune al Aliantei pentru cresterea capacitatii operationale, menite sa
consolideze securitatea pe flancul estic, fie ca este vorba despre masurile de reasigurare, fie
ca este vorba de cele de adaptare a Aliantei, inclusiv in ce priveste prezenta concretd a
NATO pe teritoriul aliatilor estici, inclusiv, desigur, in Romania;

» continuarea asumarii unor initiative de cooperare multinationald in domeniul
capabilitafilor, care sa faciliteze intarirea capacitatilor militare ale Aliantei, Tn actualul context
de restriciii financiare;

» Finalizarea operationalizarii Bazei de la Deveseluy;

» Tinceperea angajamentului in cadrul misiunii NATO din Afganistan - Resolute
Support.

Pentru consolidarea statutului in Uniunea Europeana, Romania va actiona
pentru:

e adancirea si extinderea procesului de integrare europeana, prin aderarea la
Spatiul Schengen si prin adoptarea monedei Euro. Locul Romaniei este in Spatiul Schengen,
stat membru cu drepturi egale si depline. Tara noastrd indeplineste integral criteriile de
aderare la Spatiul Schengen. Romania isi reafirma angajamentul fata de proiectul european,
find ferm convinsa de superioritatea modelului politic, economic si de securitate al Uniunii
Europene.

e configurarea unei strategii integrate, la care sa contribuie toate institutiile statului
roman si care sa aiba drept obiectiv pregatirea Romaniei pentru preluarea presedintiei
Consiliului Uniunii Europene in anul 2019.

e independenta si securitatea energeticd. Roméania poate deveni un exportator de
securitate Tn regiune printr-o politica a sustinerii interconectorilor energetici si prin exploatarea
resurselor proprii. Tara noastrd salutd importanta acordata obiectivului de realizare a Uniunii
Energetice si considera esentiald continuarea procesului de consolidare a solidaritafii in
interiorul Uniunii Europene, intre Uniune si vecinii s&i, precum si a acordarii de prioritate
proiectelor de infrastructura din aceasta regiune;

e a continua sa participe In mod activ, atdt conceptual, cat si operational, la
dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna, inclusiv la misiunile si operatiile Uniunii
Europene sub aceastd egida. Tara noastra va aprofunda cooperarea pe acest palier cu
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statele partenere. Romania sustine consolidarea relatiilor Uniunii cu partenerii sai strategici.
Parteneriatul transatlantic rAmane unul din punctele centrale ale politicii externe a Roméniei,
dar si al Uniunii. Tara noastrd va sustine consecvent redinamizarea acestor relatii
fundamentale in cadrul noului Parteneriat Transatlantic pentru Comer{ si Investitii.
Parteneriatul ofera sansa istorica de a ne regandi structura relatillor economice si de a gasi
noi parghii pentru a ne asigura independenta si libertatea economica, inteleasd in termenii
competitivitatii si pietei libere.

e urmarirea, in continuare, cu atentie, a evolufiei conflictelor inghetate, un
- - -~ - . - YT ';_
element suplimentar de tensiuni in regiunea extinsad a Marii Negre

Uniunea Europeana este un instrument care si-a demonstrat din plin eficienfa in
construirea pacii si a prosperitatii. Este si scopul pentru care a fost creatd. Nu intamplator
existenfa sa coincide cu cea mai lunga perioadd de pace si prosperitate cunoscuta de
continentul european. Romania a beneficiat de apartenenta la aceasta constructie vizionara si
va continua sa contribuie la consolidarea sa.

Parcursul european al Republicii Moldova si al Ucrainei ramane, de asemenea,
una dintre preocuparile principale de politica externa ale Romaniei. Motivul nu este doar cel al
legaturilor istorice binecunoscute, ci si proximitaitea Roméaniei de zonele de conflict si de
aceste state in care Federatia Rusd actioneazd ilegal. Alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014 din Republica Moldova au reconfirmat sprijinul popular pentru optiunea
politicd proeuropeand. in pofida situatiei regionale dificile, cetatenii Republicii Moldova si-au
exprimat Tn mod curajos convingerea ca aceasta este calea care le garanteaza prosperitatea,
in cadrul unei societati cu institutii democratice stabile pe termen lung. Romania va sprijini,
ca si pana acum, intreprinderea, in Republica Moldova, a reformelor interne dificile in
vederea apropierii de Uniunea Europeand. Un guvern stabil si cu o viziune unitara
proeuropeana sunt de preferat oricarei alte solutii de compromis.

Totodatd, Romania va sprijini, in continuare, ferm eforturile Republicii Moldova,
Ucrainei si Georgiei, in vederea aderarii si integrarii in Uniunea Europeana. Cele trei state au
semnat in cursul anului 2014 acorduri de asociere si liber schimb cu Uniunea European3,
precum si cooperarea cu celelalte state din cadrul Parteneriatului Estic: Armenia, Azerbaidjan
si Belarus.

Parteneriatul Estic ramane un instrument relevant pentru relationarea cu
partenerii nogtri din vecinitate, cu precidere in actualul context de securitate regional. Tn
pregatirea Summitului de la Riga, din luna mai, Roménia considerd necesar un proces de
actualizare si adaptare a Parteneriatului Estic, care sa asigure realizarea unor obiective
ambitioase. Este esentiald consacrarea unei perspective europene clare a partenerilor din
Parteneriatul Estic, cei mai performanti, care au vointa politicd si care indeplinesc
conditionalitatile necesare prin implementarea riguroasa a principiilor diferentierii si ,more for
more”.

Roménia va continua sa sprijine Ucraina, prin operationalizarea Fondului NATO de
Sprijin Tn domeniul apararii cibernetice. Se vor asigura conditiile necesare pentru sprijinirea
celorlalii parteneri ai Aliantei, cu accent pe Republica Moldova si Georgia. Este necesar, ca
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pe agenda NATO, sa se rezerve un profil accentuat securitatii i stabilitatii Ucrainei, Georgiei
si Repubilicii Moldova, state cu semnificatie aparte pentru climatul de securitate din ansamblul
spatiului euroatlantic. Se impune sa fie reiterate mesajele puternice prin care NATO sprijina
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a acestor state, in cadrul frontierelor lor
recunoscute pe plan international si reitereaza sustinerea politica a eforturilor lor de reforma.

Nu n ultimul rand, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va analiza si va acorda
atentia cuvenita, in anul 2015, si altor aspecte care tin de securitatea si apararea nationala,
cum ar fi:

- respectarea Acordului privind pragul minimal de 2% din PIB pentru Apdrare,
semnat la data de 13 ianuarie 2015. Scopul acestui acord este marirea anuald a bugetului
Ministerului Apararii Nationale, pana la minimum 2% din PIB, in anul 2017 si mentinerea la
acest nivel pe o perioada de 10 ani, ca o conditie esentiala pentru buna functionare a Armatei
Romaniei, prin sustinerea si dezvoltarea de programe de inzestrare si pregatire. Totodata, se
doreste sustinerea planificarii bugetare multianuale a cheltuielilor militare, pentru asigurarea
predictibilitatii politicii de inzestrare a Armatei Romaniei cu tehnica moderna de lupta, precum
si dezvoltarea unor proiecte de cooperare intre industria nationald de securitate si companii
de profil din alte state.

- asigurarea presedintiei Comitetului Interministerial de Nivel Inalt (CIMIN) al Fortei
de Jandarmerie Europeana. Romania va gestiona, din punct de vedere strategic, evolutia
organizatiei, misiunile si modul de abordare a misiunilor internationale sub egida altor
organisme internationale (UE, ONU).

- continuarea procesului de negociere, incheiere si ratificare a acordurilor bilaterale
privind protectia reciprocd a informatiilor clasificate, acordandu-se prioritate urmatoarelor
activitati:

¢ semnarea acordurilor cu Germania, Croatia, Moldova, Ungaria, Macedonia;

¢ finalizarea negocierilor in vederea incheierii acordurilor bilaterale cu Serbia si
Luxemburg; '

¢ deschiderea negocierilor unor acorduri bilaterale in domeniu cu Lituania, Bosnia
si Hertegovina.

In virtutea prerogativelor sale constitutionale si legale de coordonare a activitatilor
in domeniul securitatii si apararii nationale, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii va continua,
si Tn anul 2015, sa contribuie la modernizarea si eficientizarea acestor institutii, la mentinerea
stabilitatii interne a Romaniei si la consolidarea statutului tarii noastre in sistemele de alian{a
la care este parte.
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