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Parlamentul Romaniei
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Cabinet secretar general
Bucuresti, 05.11.2015

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in
urma examindrii unor proiecte europene de acte legislative

si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/764 din
04.11.2015 prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter
legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2015)452 supus examinarii pentru
subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a redactat opinie, intrucat
documentul respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, pe
care o transmite Biroului permanent pentru a lua act despre aceasta.
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 3 noiembrie 2015
Nr. 4 ¢-19/760

Opinie

privind controlul subsidiaritiitii asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE - COM(2015)452

in conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarca controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europenc a fost sesizatd prin adresa nr. BP1 19 / E / 30.09.2015 pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiarititii a propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare §i retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE -
COM(2015)452.

Avand in vedere:

— Hotédrirea Camerei Deputatilor nr. 84 din 21.10.2015 si opinia Comisiei pentru afaceri
europene privind analiza in fond a propunerii de regulament

— proiectul de opinie privind subsidiaritatea adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritdtilor nationale (4¢-5/700 /19.10.2015)

— proiectul de opinie privind subsidiaritatea adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publici
g1 sigurantd nationald (4¢-12/296/12.10.2015)

— proiectul de opinie privind subsidiaritatea adoptat de Comisia pentru politicd externd (4c-
13/60/14.10.2015)

— nota Ministerului afacerilor externe,
— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,



nota Biroului pentru Roménia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,
mesajele Reprezentantei Roméniei pe langa UE,

contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
contributiile secretariatului propriu,

fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeana

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ i apartine categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin.
(2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE,;

Ia act ¢i pana la data de 3 noiembrie 20135, nici una dintre camerele parlamentelor nationale
din statele membre nu au emis avize motivate;

Constatd cd aspectele trans-nationale sunt evidente §i accepti argumentele Comisiei
Europene privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucdt obiectivele actiunii
europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat
membru,

Constatd validitatea si suficienta argumentdrii utilitdtii propunerii, atit din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii addugate;

Ia act cé propunerea de regulament nu va modifica criteriile enuntate in anexa I la Directiva
2013/32 (privind procedurile de azil) si nici definitia actelor de persecutie, prevazuta la art. 9
din Directiva 2011/95, ceea ce reduce semnificativ posibilitatea de incilcare a principiului
subsidiaritatii.

Mentine observatiile exprimate in opinia sa din 6.10.2015, adoptatd de Camera Deputatilor
la21.10.2015.

Kk

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 3 noiembrie 2015 a admis ci obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incit
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotfrat cu unanimitate
de voturi ca propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiarititii.

Presedinte, ] Secretar,

Ana HALL Dorel G?ébrghe CAPRAR

Red. DM




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilior
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 04.11.2015

Nr. 4C-19/¥6‘é‘

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotirarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 30.09.2015 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, va transmitem aldturat, opinia emisd de catre
comisia noastra si documentele anexa.

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
proceduriloe comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE - COM (2015)452,
examinare privind respectarea principiului subsidiaritatii.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa
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4¢-5/700 /19 octombrie 2015

ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR \
Comisia pentru drepturile omului, culte 13 octombrie 2015
si problemele minorititilor nationale ; COM({(2015) - 452
PROIECT DE OPINIE

~ 1la COM(2015)452 - Propunere de Regulament al Parlamentului European i al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind
procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale precum i cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din
6 mai 2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru drepturile omului culte §i problemele minorititilor nationale a fost sesizati in data
de 7 octombrie 2015 cu cxaminarea subsidiaritifii ,Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consilinlui de constituire a unei liste comune la nivelul UE a
tirilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE” - COM(2015)452. '

in sedinta din 13 octombrie 2015, lndnd fn considerare opinia de fond a Comisiei
asupra aceluiagi proiect de Regulament adoptatd in sedinta din 01 octombrie 2015, membrii

Comisiei au hotdrét, in unanimitate, adoptarea urmaitorului proiect de opinie:
- sustine opiniile exprimate in cazul Agendei europene privind migratia - COM240, si

COM285 , Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)";



- remarcd oportunitatea acestei propuneri de Regulament, carc face parte dintr-un
pachet adoptat de Comisia Furopeand, drept un prim pas pentru indeplinirea obiectivului de
constituire, la nivelul Uniunii, a unei liste comune i cuprinzitoare a térilor de origine sigure.

- subliniazi ¢i includerea tirilor din Balcanii de Vest pe lista térilor sigure reprezintd
un puternic semnal citre acestea, in demersurile lor de apropiere fatd de Uniunca Europeana.

Comisia pentru drepturile omului, culte i problemele minorititilor nafionale:

- considerd oportund adoptarea unei pozitii comune la pivelul SM UE cu
privire la tirile sigure de origine care urmeazi a fi incluse pe listele
nationale, intrucdt ar permite crearea unei practici unitare la nivelul UE
prin adoptarea de solutii similare pentru cazun similare;

- deoarece Roménia nu are o listd nationald a tirilor terte sigure sau a tarilor
sigure de origine i este in plin proces de finalizare a alinierii legislatiei
nationale cu acguis-ul comunitar, decide ci Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de constitnire a unei liste comune
la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare §i retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE - COM(2015)452 - respectd principiile
subsidiaritiitii §i proportionalititii. |

PRESEDINTE SECRETAR

deputat NICOLAE PAURES ROMAN

Intocmit: Dr. Marcela Monica STOICA, consilier parlamentar
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 14 octombrie 2015
Nr. 4c-13/60

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015)452 - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la
nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

in conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum §i cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politicd externd a fost sesizatd in data de 22 septembrie 2015 cu
examinarea subsidiaritdtii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consilivlui de constituire a unel liste comune la nivelul UE a
tarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Partamentului
European si a Consiliului privind procedurile comune dé acordare si
retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei
2013/32/UE - COM(2015)452.

in sedinta din 13 octombrie, urmare prezentirii ficute de domnul
Radu Podgorean, secretar de stat in Ministerul Afaceritor Externe si ludnd in
considerare opinia de fond a Comisiel asupra aceluiasi proiect de
Regulament adoptatd in gedinta din 30 septembrie a.c., membrii Comisiei
au hotédrét, in unanimitate, adoptarea urmatoruiui proiect de opinie:



Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor In Europa si considerd cd este imperios necesar sd existe o
abordare coerenta si cuprinzatoare privind migratia, o politica comuna
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitara si solidard, dar
tindnd cont si de specificul tarilor componente.

Remarcd oportunitatea prezentei propuneri de Regulament, care face
parte dintr-un pachet adoptat de Comisia Europeana, drept un prim pas
pentru indeplinirea obiectivului de constituire, la nivelul Uniunii, a unei liste
comune si cuprinzatoare a tdrilor de origine sigure.

Subliniaza cd includerea tarilor din Balcanii de Vest pe lista tarilor
sigure reprezintd un puternic semnal cdtre acestea, in demersurile lor de
_apropiere fatd de Uniunea Europeana.

Apreciaza ca oportuna adoptarea unei pozitii comune la nivelul SM UE
cu privire la tarile sigure de origine care urmeazid a fi incluse pe listele
nationale, intrucat ar permite crearea unei practici unitare la nivelul UE prin
adoptarea de solutii similare pentru cazuri similare,

Avénd n vedere ca Romdnia nu are o listd nationald a tarilor terte.
sigure sau a tarilor sigure de origine si este in plin proces de finalizare a
alinierii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, membrii Comisiei
pentru politicd externd au decis cd Propunerea de Regulament al
Partamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune
la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentuiui European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare sl retragere a protectiei internationale, precum si de rhodiﬁcare a
Directivei 2013/32/UE - COM(2015)452 respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Presedinte, Sec

Dan-La ntiu Tocut
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
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Comisia pentru apiirare, ordine publici si siguranti nationald

Bucuresti, 20 octombrie 2015
Nr. 4C-12/296/12.10.2015

Proiect de opinie
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune a unei liste comune la
nivelul UE a tirilor de origine sigure in sensul Directivei -
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consilinini privind
e e e DEOCEAUEile. comune.de.acordare.si retragere a.protectiel. e e

internationale, precum i de modificare a Directivei 2013/32/UE

COM(2015) 452

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii
Europene si al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia
pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru
dezbaterea pe fond si subsidiaritate a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consilinlui de constituire a unei liste comune a unei liste comune
la nivelul UE a tirilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European .§i a Consilinlui pri‘}i'nd procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE.

Membrii Comisiei au examinat documentul mcnl:ionat,‘ in sedinta din 20
octombrie 2015.



st emembreT§ipoate-fiTealizatmaitbine-dercitreUnivnearEuropeanisssnrsmmm

in urma examinérii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si
siguranti nationali au constatat faptul ci Propunerea este consideratd un prim
pas spre indeplinirea objectivului de constituire la nivelul Uniunii a unei liste
comune cuprinzitoare a tirilor de origine sigure.

Comisia a ajuns la concluzia ci Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta
Republici fugoslavd a Macedoniei, Kosovo*', Muntenegru, Serbia si Turcia sunt fari
de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE si ar trebui incluse in lista comund
la nivelul UE a tarilor de origine sigure. fn proiectul de Regulament, Comisia
propune si includerea Turciei In plus fatd de lista statelor terte sigure convenite de
Consiliul JAI extraordinar din 20 iulie 2015 (Albania, Bosnia-Hertegovina,
FYROM, Muntenegru, Serbia, Kosovo*).

Principiul subsidiaritatii ,

Potrivit Comisiei, propunerea urméreste solutionarea unora dintre divergengele
existente intre listele nationale ale tarilor de origine sigure Intocmite de statele
membre, din cauza cirora solicitantii de protectie internationald care provin din
aceleasi tiri terte nu sunt intotdeauna supusi acelorasi proceduri in statele membre.
Obiectivul general al aé;iunii preconizate nu este realizat in mod satisficitor de catre

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au constat cu unanimitate de voturi,
acordul privind adoptarea propunetii de Regulament al Parlamentului Earopean
si al Consiliulni de constituire a unei liste comune a unei liste comune la nivelul
UE a tirilor de origine sigure in semsul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului
European si a Consilinlui privind procedurile comune de acordare §i retragere
a protectiei internationale, precum §i de modificare a Directivei 2013/32/UE,
precum si faptul ci cest document respectd principiul subsidiaritatii.

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentra apérare, ordine
publica si sigurantd nationald au fost prezenti 20 deputati.

! * Acecastd denumire ou aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu

RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.



