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privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri enropene a Camerei
Deputatilor, 1a reuniunea Grupului de lucru pentru intiirirea dialogului politic prin
introducerea unui ”cartonas verde” si imbunétifirea procedurii avizului motivat

30 octombrie 2015, Luxemburg

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a fost reprezentatd de domnul
deputat Dorin Silviu PETREA.

Domnului Dan MATEI, consilier parlamentar, ofiter de legitura COSAC, seful
secretariatului comisiei a participat la reuniune, conform formatului propus de organizatori.

Reuniunea a fost a fost prezidata de domnul Marc ANGEL, presedintele Comisiei pentru
afaceri externe, afaceri europene, apéarare, dezvoltare si imigratie din Camera Deputatilor din
Luxemburg.

Aceasta prima reuniune a grupului de lucru COSAC a fost organizati ca urmare a deciziei
presedintilor Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene — COSAC, din 13 iulie a.c.

"cartonasului galben".

Participantii la reuniune si-au exprimat sustinerea pentru imbunitifirea participdrii
parlamentelor nationale la procesul decizional al Uniunii Europene, inclusiv prin noua
proceduri a “cartonasului verde” — prin care se pot sugera initiative legislative, amenda sau
abroga acte ale Uniunii, fird a se depési cadrul legal instituit de tratatele Unijunii.




S-a conturat ideea ci procedura cartonasului verde ofera posibilitatea ca parlamentele
nationale s& joace un rol mai important in elaborarea politicilor UE si poate fi un exercitiu
colectiv care ar imbunatiti cooperarea intre parlamentele nationale si coordonarea actiunilor
lor care poate intiri nu numai dialogul politic cu institutiile a Uniunii Europene cit §i
dialogul intre parlamentele nationale.

S-a opinat cé un astfel de mecanism ar trebui sé fie bine organizat dar nu formalizat, pentru a
functiona in mod optim.

In interventia sa, domnul deputat PETREA a subliniat ¢ mecanismele stabilite prin Tratatul
de la Lisabona ar fi presupus instituirea unei adevirate "culturi a subsidiaritétii", capabild sa
asigure monitorizarea eficienta a aplicirii acestui principiu de citre parlamentele nationale.
Totusi, dupé aproape 7 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona o astfel de
"culturd” nu exista.

A exprimat opinia ci tocmai punctele slabe ale mecanismului de alertd timpurie pentru
verificarea subsidiaritatii au deschis calea pentru “cartonasul verde”.

fntr-adevar, a transmite sugestii colective fara caracter obligatoriu, lansate de cétre
parlamentele nationale proactive, pentru a consolida dialogul politic existent, constituie o
abordare constructivd, iar aceasta face din noua proceduri a ”cartonasului verde” un
instrument util.

Aceasta procedura oferd posibilitatea ca parlamentele nationale s joace un rol mai
important in elaborarea politicilor UE si de a intreprinde un exercitiu colectiv care poate
imbunatati cooperarea intre parlamentele nationale si coordonarea actiunilor lor, §i care
poate Intdri nu numai dialogul politic cu institutiile a Uniunii Europene, dar i dialogul intre
parlamentele nationale.

Cu toate acestea, chiar §i “autorul” noii proceduri a admis cd mecanismele imbunétatite de
cooperare §i coordonare intre parlamentele nationale trebuie sa beneficieze de resursele
necesare pentru a functiona in mod eficient.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor este angajati intr-o examinare
aménuntitd a propunerilor UE, dintre care unele sunt pe subiecte majore precum migratia sau
securitatea. Politica noastré este de a analiza continutul integral al propunerilor UE si de a
aduce contributii pentru a ajuta institutiile UE relevante in elaborarea acestor propuneri §i in
formularea politicilor Uniunii.

De asemenea, comisia organizeazi dezbateri publice lunare pentru a realiza un amplu proces
de consultare cu partile interesate.

in aceste conditii pur si simplu nu mai avem timp si resurse pentru a implementa un nou
mecanism. Nu am participat la exercitiul pilot privind risipa de alimente, tocmai din acest
motiv. Desigur, nu excludem participi la alte exercifii colective, in cazul in care conditiile
permiit.

Presedintia luxemburghezi a Grupului de lucru ar putea ajuta toate camerele parlamentare
nationale, printr-o propunere adresaté presedintilor acestor camere, posibil printr-o scrisoare
destinata Conferintei presedintilor parlamentelor nationale si Parlamentului European, de a




spori numarul de personal din secretariatele comisiilor pentru afaceri europene, astfel incét
cit mai multe camere sa poata participa la procedura “cartonasului verde™.

In acest context a precizat ci in sedinfa Comisiei pentru afaceri curopene a Camerei
Deputatilor s-a propus ca pragul de participare a camerelor parlamentare pentru lansarca
unui “cartonas verde” sa fie de 80%, pentru a se demonstra o substantialad vointa politici,
fard de care este greu de presupus ci institufiile europene ar lua in considerare un “cartonas
verde” cu doar 25% sau 33% din voturi parlamentelor nationale ".

In interventia sa referitoare la introducerea cartonasului verde, doamna senator Mihaela
POPA, vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Romaéniei a afirmat ca
este important s sprijinim imbunétitirea cooperdrii §i comunicirii intre parlamentele
nationale i intre institutiile UE insi tinind seama de respectarea echilibrului relatiilor inter-
institutionale in procesul decizional european.

A sugerat douad directii de actiune: consolidarea rolului parlamentelor nationale in procesul
decizional european si fie ficutd in conformitate cu mecanismele actuale reglementate in
Tratatul de la Lisabona — care ar trebui si fie utilizate pe deplin inainte de a fi create noi
instrumente, si prin cresterea calititii contributiilor cu privire la controlului parlamentar al
legislatiei europene.

Referitor 1a cea de-a doua temd din agenda reuniunii, respectiv imbunatétirea procedurii
cartonasului galben, doamna senator, POPA, a afirmat cd trebuie si fie organizate dezbateri
pe platforma IPEX atunci cdnd existd alerte de nerespectare a subsidiaritatii a unui proiect de
act legislativ european si a subliniat c¢i parlamentele nationale trebuie si ofere argumente si
justificdri clare in avizele motivate transmise initiatorului actului legislativ european si
totodati, este necesar sa fie discutate riscurile pe care le implica trecerea unui act legislativ
european care a fost considerat, de unele parlamente nationale, ca fiind neconforme cu
principiul subsidiaritétii.

in timpul dezbaterilor, au fost exprimate opinii favorabile dar si in defavoarea instituirii unei
noi proceduri referitoare la consolidarea dialogului politic prin introducerea unui "cartonag
verde" — justificate prin cresterea birocratiei, iar alte delegatii si-au exprimat nemultumirea
fata de replicile intarziate ale Comisiet Europene in privinta avizelor motivate, sustinind ci
anumite observalii ale parlamentelor nationale nu au fost luate in considerare de aceasta.

Deputat Dorin Silviu PETREA
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