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Bucuresti, 19.06.2015

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/390 din 17.06.2015 i nr.
4c-19/397 din 19.06.2015 prin care se fransmit actele si documentele rezultate din examinarea
unor proiecte europene de acte legislative sifsau fara caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentele COM(2015)80, COM(2015)81, COM(2015)82, COM(2015)85 si
SWD(2015)42, COM{2015)135, COM(2015)136, supuse examinarii pentru fond, Comisia
pentru afaceri europene a adoptat opinil si a redactat proiectele de hotédrare a Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art.
175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre aprobare in plen a proiectelor de hotdrare a Camerei Deputatilor
de adoptare a opiniilor pentru documentele:
- COM(2015)80 - Comunicare: O strategie-cadru pentru o uniune energetica
rezilientd cu o politicd prospectiva Tn domeniul schimbarilor climatice;
- COM(2015)81 - Comunicare: Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru
combaterea schimbarilor climatice dupa 2020;

-  COM(2015)82 - Comunicare: Realizarea obiectivului de interconectare electrica de
10% - Pregatirea retelel de energie electrica a Europei pentru 2020;

-  COM(2015)85 - Semestrul european 2015: evaluarea provocarilor in materie de
crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele
bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UVE)} nr. 1176/2011 i
SWD(2015)42 - Raportul de taréd al Roméniei pentru 2015 inclusiv un bilant
aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice;

- COM{2015)135 - Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal;

- COM(2015)136 - Comunicare privind transparenta fiscald Tn scopul combaterii
evaziunii fiscale licite si ilicite.
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor

Cabinet sedretar general Bucuresti, 22.06.2015

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinérii unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fira caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/399 si nr. 4c-19/400 din
19.06.2015 prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative gi/sau féra caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2015)63, supus examindrii pe fond, Comisia pentru afaceri
europene a adoptat opinia si a redactat proiectul de hotérire al Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3)
din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Propunem:

- supunerea spre aprobare in plen a proiectului de hotirare al Camerei Deputatilor

de adoptare a opiniei pentru documentul:

- COM(2015)63 - Carte verde: Crearea unel uniuni a pietelor de capital.




Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuregti, 19 iunie 2015

Nr. 4c-19/ 39F

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pet. 2, alin. (2) si (4) siart. 175 alin. (1) pct. 2 si alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, vi transmitem anexat
proiectele de hotirdre ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de citre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examindrii urmatoarelor documente consultative
ale Uniunii Europene:

1. Pachet privind Uniunea Energetica - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor
si Banca Europeand de Investifii - O strategie-cadru pentru o uniune energetici
rezilienta cu o politicd prospectivad in domeniul schimbarilor climatice,
COM(2015) 80 CAE

2. Pachetul ,,Uniunea Energiei” - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European
st Consiliu -Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru combaterea
schimbdrilor climatice dupa 2020, COM(2015) 81

3. Pachet privind Uniunea Energetica - Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul
European si Consiliu - Realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10%
Pregatirea retelei de energie electricd a Europei pentru 2020, COM(2015) 82 CAE

4. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeand si Eurogrup: Semestrul european 2015 — evaluarea provocirilor in
materie de crestere, prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si
rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
impreund cu Raportul de tard al Romainiei pentru 2015, inclusiv un bilang
aprofundat privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
COM(2015) 85 si SWD(2015) 42,
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Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in

ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal,
COM(2015) 135

Comunicare privind transparenta fiscala in scopul combaterii evaziunii fiscale licite
si licite, COM(2015) 136
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la
Pachetul privind uniunea energetici - comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeani de Investitii
O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienti cu o politici prospectivi

in domeniul schimbarilor climatice
COM(2015) 80

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/387 adoptata de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 junie 2015,

Camera Deputatilor:

1. Salutd Raportul pe tema pachetului pentru energie realizat de Comisia pentru industrie, cercetare si
energie a Parlamentului European, in ce privegte abordarea cuprinzitoare, bazatd pe inventarul
consolidat al documentelor relevante la nivelul Uniunii, enumerat in preambulul sdu.

2. lanotd cu ingrijorare de situatia constatatd de Comisia Europeand conform céreia piata cu amanuntul
a energiei nu functioneaza asa cum ar trebui si ¢ multi consumatori casnici dispun de prea putine
privind energia si sustine elaborarea de méasuri specifice ce vizeazd remedierea acestei stiri de lucruri
precum si sprijinirea gospodariilor europene ce nu Isi pot permite si isi pliteascd facturile la energie.

3. Recomandd analiza cuprinzitoare a impactului politicilor energetice prevazute in prezenta
comunicare asupra IMM-urilor, atét in ipostaza de consumatori de energie ¢t si in cea de producatori
sau dezvoltatori inovatori de tehnologii modeme in domeniul energeticii. Obiectul analizei ar include
micro-intreprinderile, intreprinderile sociale precum si orice alte entitdti de dimensiuni mici de pe
piata energeticd, precum si pietele de energie ce sunt emergente la scard redusid cum ar fi cel al
comunititilor locale sau clusterclor industriale. La aceeasi scald redusd este relevant si impactul




evolutiel unor categorii de entitdti de afaceri cum ar fi afacerile de familie, recent analizate in
Parlamentul European - Comisia pentru Industrie, Cercetare si Energic - 2014/2210(INI).

Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste nevoia de a imbunatéti §i armoniza la nivelul
Uniunit climatul investitional, de a il face mai predictibil pentru a moderniza infrastructura energetici
in consens cu cresterea ponderii energiilor regenerabile. Pentru atingerea acestor obiective, se cer
incurajate §i sprijinite transferul de know-how si promovarea intensivd a cercetdrii stiintifice si
tehnologice la nivelul Uniunii, inclusiv prin asigurarea pregétirii profesionale adecvate a resurselor
umane.

Subliniaza ci aparitia de noi sectoare $i modele de afaceri in urma sporirii investitiilor in companii de
inaltd tehnologie care concureazd pe plan mondial, prin intermediul unor politici stabile, asa cum
preconizeazia Comisia FEuropeand, ar trebui insotitd de masuri perseverente de Incurajare a
antreprenoriatului, mai ales in randul tinerilor, atét la nivelul statelor membre cét si la nivelul Uniunii,
asa cum se prevede n Planul de actiune pentru antreprenoriat 2020 - COM(2012)0795.

Sustine obiectivul Comisiei de a asigura o mai mare transparenta a structurii costurilor $i a preturilor
energiei, prin instituirea unei monitoriziri §i a unei raportiri periodice si detaliate, inclusiv cu privire
la impactul costurilor §i preturilor energiei asupra competitivitatii, Camera Deputatilor atrage atentia
asupra dificultdtilor de natura birocraticé §i de culegere si interpretare a datelor si ar dorl sd primeasca
asigurdri ca o astfel de analizd se va limita la ceea ce este relevant, pentru a utiliza cat mai eficient
bugetul Uniunii.

Sustine obiectivul Comisiei de a initia sinergii intre politicile in materic de eficientd energeticd,
politicile privind utilizarea eficientd a resurselor si economia circulard, lucru ce va include
exploatarea potentialului ,,valorificdrii energetice a degeurilor”. Tn acest context subliniazi
importanta continuarii sprijinului pentru izolarea termici a blocurilor de locuinte, a cladirilor civile si
publice in general, precum si a implementarii co-generdrii §i a tehnologiilor energetice ce utilizeaza
biomasa, fractia organica a deseurilor solide, in special pe plan local si regional.

Este de acord c3 o noua strategie de cercetare si inovare trebuie sa stea in centrul uniunii energetice,
astfel incét uniunea energetica a Europei sa fie numérul unu mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile. Camera Deputatilor atrage atentia insi cd o astfel de optiune strategicd trebuie si
pastreze nealterate obiectivele de protectia mediului §i conservare a biodiversitdtii in care Uniunea
Europeanid detine de asemenea un loc fruntas pe plan mondial. Ar trebui incurajate si sprijinite
colaborarile cu institutele de cercetare, centrele universitare si analizatd posibilitatea infiintdrii de
centre de excelentd pentru tehnologii regenerabile si eficientd energetica.

Recomanda ca legislatia privind etichetarea energeticd si proiectarea ecologicd sa facd obiectul unei
analize pentru a se identifica din timp modalitatile de aducere la zi a acesteia, pentru a tine pasul cu
progresul tehnic.

Este de acord cu afirmatia din document ¢3 g1 achizitiile publice prezintd potentialul de a actiona ca
un catalizator pentru inovarea in industrie §i comert precum si pentru cresterea ,,verde”. Atrage Insa
atentia cd o astfel de abordare trebuie s se mentind in limitele a ceea ce este necesar, astfel Incat sa
nu se constituie intr-o noud barierd administrativd, in special pentru intreprinderile mici $i mijlocii si
microintreprinderi. Aminteste cd Romadnia se afli in etapa de perfectionare a legislatiei sale privind
achizitiile publice verzi.

Constatd ¢d mai sunt necesare eforturi pani la o piatd a energiei in care consumatorul casnic si poata
alege cu ugurintd furnizorul de energie si sa poatd constitui un mix propriu de energie In care sd-si
géseasca locul atét sursele majore cét si cele dezvoltate pe plan local sau individual, in special cele
regenerabile. Trebuie luate mdsuri pentru a se asigura cd@ reducerea pretului energiei este
semnificativd §i vizibild pentru consumatorul casnic $i cd gospodariile pot si selecteze in deplina
cunostintd de cauza furnizorul cel mai convenabil.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Pachetul ,,Uniunea Energiei”
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Protocolul de la
Paris - Un plan de actiune pentru combaterea schimbairilor climatice dupa 2020 -
COM(2015) 81 final

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/385 adoptatd de Comisia pentru afacer
curopene, in sedinta din 16 iunie 2015:

Camera Deputatilor:

1. Salutd scaderea emisiilor Uniunii Furopene cu 19 %, in perioada 1990-2013, in timp ce produsul
intern brut al UE a crescut cu 45 % in aceeagi perioad, precum si tendinta de scadere la nivelul
Uniunii de la nivelul de 9 % din emisiile globale, prin contributia masivd a statelor central-
europene,

2. Sustine propunerea Comisici Europene de a se incheia un protocol international referitor la planul
de actiune pentru combaterea schimbirilor climatice dupd 2020, cu caracteristicile enuntate in
comunicare anume: o largd acoperire geograficd, o acoperire completd a sectoarelor si a emisiilor,
cel mai inalt nivel de ambitie si angajamente solide in materie de atenuare.

3. Sustine propunerca Comisiei Europene conform céreia Protocolul ar trebui sa stabileasca o
proceduri, aplicabild tuturor partilor, pentru a revizui periodic si pentru a incuraja partile sa ridice
nivelul de ambitie al angajamentelor existente si s formuleze obiective suficient de ambiticase
pentru pericadele ulterioare.

4. Sustine propunerea Comisiei Europene ca procesul de revizuire periodicd a protocolului s3 se
bazeze pe stiintd, pe elemente concrete si sa fie ghidat de considerente legate de responsabilitati §i
capacitati in evolutie gi de diferitele circumstante nationale.



Accentueazi relevanta sectorului exploatdrii terenurilor in ceea ce priveste rezilienta pe planul
securitdtii alimentare si alte beneficii de mediu, sociale si economice pentru incurajarea individuala
s1 actiunile de colaborare pentru pregitirea si adaptarea la efectele nocive ale schimbarilor
climatice, in paralel cu luarea unor misuri curajoase de atenuare. Sciderea suprafetei zonelor verzi
din centrele urbane, sporirea suprafetelor betonate in general, ca §i reducerea biodiversitatii solului
se cer combitute cu mai multd insistentd pe plan international, fructificind si extinzdnd experienta
Uniunii.

Este de acord cd transformarea in economii cu emisii reduse de carbon, rezistente la schimbarile
climatice, poate f1 realizatd numai prin schimbari majore ale modelelor de investitii, dar subliniaza
dificultatile suplimentare pe care negocierile privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si
investitii (TTIP) le genereazd pentru proiectarea actiunilor ce vizeazd combaterea schimbirilor
climatice si incurajeazd Comisia Europeana sa depund eforturile diplomatice necesare pentru a se
inregistra rezultatele dorite §i a asigura transparenta totala a negocierilor, sa rispunda ingrijoririlor
manifestate de cetdtenii europeni.

Atrage atentia ca integrarea considerentelor privind schimbdrile climatice in toate politicile,
strategiile de dezvoltare si In investitii trebuie si fie concretd si limitaté la ceea ce este necesar spre
a utiliza sinergiile dintre finantarea pentru dezvoltare, atenuare si adaptare, spre a se evita cresterea
poverii biroratice gi mai ales a sarcinii fiscale a cetitenilor si a societatilor comerciale europene.

Subliniazd c¢a politicile Uniunii in domeniu trebuie si tind seama de contextul negocierilor
internationale in domeniul schimbdrilor climatice §i si nu creeze presiuni suplimentare,

neconfimmate de rezultatele negocierilor, asupra competitivitatii industriei europene, securititii
energetice §i pietei fortei de munci. In acest context, apreciazi ci atingerea tintelor privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie sa se bazeze In continuare, cu $i mai multd

insistentd, pe exprimarea principiului solidaritatii intre statele membre,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CH

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROJECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la
Pachetul ,,Uniunea Energiei” Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European si
Consiliu - Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% Pregitirea retelei
de energie electricii a Europei pentru 2020
COM(2015) 82

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/386 adoptata de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 iunie 20135,

Camera Deputatilor:

1.  Evidentiaza cresterea nivelului de interconectare a Roméniei de la nivelul actual de 7 % la peste 9 %,
fiind asadar mai aproape de obiectiv, prin implementarea interconexiunii cu Serbia pand in anul 2017
si subliniazi relevanta accentuati a securitétii energetice in actualul context geopolitic din vecinétatea
esticd a Uniunii §i reaminteste nevoia de sprijin pentru astfel de proiecte de investitie.

2. Sustine propunerea de crestere a obiectivului nivelului de interconectare de la 10% la 15% in
perspectiva 2030 si semnaleaza necesitatea de a se acorda o atentie deosebitd §i obiectivului de
stocare a energiei, pand cand piata se va integra prin interconexiuni la nivele mai ridicate, reducand
astfel necesitatea de investitii in capacitéti de stocare si de productie de varf (deoarece centralele de
care dispune fiecare tard nu ar fi necesare In acelasi timp).

3. Ia notd de faptul ci o retea de energie electricd europeand interconectatd in mod adecvat va permite
cetdtenilor europeni sé profite de beneficiile generate de piatd, prin economisirea a 12-40 de miliarde
de euro pe an panid in anul 2030. In acest context, reaminteste ci sunt necesare misuri tehnice si
organizatorice sustinute pentru a asigura libertatea de alegere a furnizorului de energie pentru cit mai
multi cetiteni ai Uniunii §i reducerea pretului la consumatorul final, in special in cazul grupurilor
vulnerabile.



4. Ia noti de faptul c¢a interconectarea are un impact benefic asupra firmelor europene din domeniul
energiei din surse regenerabile si al tehnologiilor conexe ce au avut aproximativ 1,2 milicane de
angajati in 2012 si incurajeazd Comisia Europeand s ia In considerare $i masuri pentru fructificarea
acestui impact si prin exploatarea oportunititilor de sporire a antreprenoriatului, in special in randul
tinerilor.

5. Considera c3 Uniunea Europeand ar trebui s fructifice mai mult oportunititile de dezvoltare naturald
a pietel de energiei transfrontaliere, inclusiv prin exprimarea intereselor strategice ale statelor
membre si al Uniunii in ansamblu.

6.  Subliniazi ¢ pentru Romania este importantd dezvoltarea capacitatilor de stocare pentru surplusul de
energie din surse regenerabile de energie, ceea ce face din cooperarea regionald un obiectiv strategic.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , Cci
respectareq prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeana si Eurogrup — Semestrul european 2015: Evaluarea provocirilor in
materie de crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si

rezultatele bilanturilor aprofundate In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 -
COM(2015) 85, impreuni cu

Raportul de tari al Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, SWD(2015) 42

in temeiul prevederilor art, 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢-19/381 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 iunie 2015, Camera Deputatilor:

1. Salutd aparitia comunicédrii Comisiei Europene, COM(2015) 85 si - in urma analizei Raportului de
tard anexat la aceasta — SWD(2015) 42, ia notd de progresele si de insuficientele semnalate pentru un
numdr de 16 state membre, printre care si Rominia, In principal in ceea ce priveste dezechilibrele
macroeconomice, progresul privind recomandérile specifice de tara si constatérile bilanturilor aprofundate.

2. Apreciazd demersurile Comisiel Europene de a publica mai devreme decdt in anii precedenti
rezultatele evaludrii, pentru a oferi suficient timp pentru examinarea acestei analize tehnice si mai ales
abordarea Comisiei ca examinarea sd se desfigoare intr-un cadru cit mai larg, care si nu se limiteze la
nivelul national si la problemele nationale.

3. Considerd ca, desi dezechilibrele macroeconomice din Romdania nu sunt severe, tara noastrd ar
trebui sd profite de aceste exercitii de evaluare ale Comisiel Europene, pentru a determina cregterea
ritmului reformelor in domeniile identificate de Comisie, avand in vedere cd restantele reduc
competitivitatea si sustenabilitatea si ci aceasta ar amana reducerea decalajelor de dezvoltare economica
dintre Roménia si majoritatea celorlalte state membre.

4. Aminteste ca finantarea prin fonduri UE este decisivd pentru asigurarea unui nivel corespunzitor al
investitiilor si al reformelor administrative si ia act cd Romania este mentionata aldturi de alte cinci state
membre ca necesitind méasuri suplimentare pentru a imbuniititi gestionarea fondurilor UE.



5. Ia act de constatarea cd productivitatea muncii din Roménia este a doua cea mai scazutd din
Uniune, dar semnaleazi cd numdrul de sectoare si de locuri de munci in care productivitatea este egala cu
cea din statele membre dezvoltate economic este In crestere si de aceea, in astfel de sectoare, recomandarea
Comisiei Europene de "mai bund aliniere intre stabilirea salariilor §i evolutia productivitatii’ nu se poate
aplica in Roménia deoarece inertia salarizérii inferioare este intretinutd de riscul reducerii apetitului
investitional si implicit de pierderea de locuri de munca.

6. Admite cd Romania ar trebui s aplice in mod intensiv §i prioritar recomandarea Comisiei Europene
ca "sistemele de educatie si formare sd raspundd mai bine nevoilor de pe piata fortei de muncd”, cu atét
mai mult cu cat succesul unei economii in viitorul apropiat se va baza nu doar pe utilizarea tehnologiilor
inalte, ci mai ales pe proiectarea §i implementarea lor.

7. Regretd cd succesele Romadniei privind combaterea coruptiei $1 cresterea considerabild a
independentei si a eficientei sistemului judiciar nu sunt reflectate corespunzator in Comunicarea Comisiei.

8. Considerd cd este nevoic ca administratia publicd nationald s3 fie modernizata in vederea
imbundtitirii eficientei §i a transparentei sale, printre altele si pentru a putea mentine masurile recente de
combatere a evaziunii fiscale si a munecii nedeclarate, pentru consclidarea mecanismelor de asigurare a
executdrii contractelor si pentru stabilirea unor cadre functionale in materie de insolventa.

9. la act ¢cd Romaénia este evaluatd din perspectiva acordului de asistentd financiard cu troica Uniunea
Europeand — Fondul Monetar International — Banca Mondiald, in vigoare pentru perioada 2009 -
septembrie 2015 si subliniazi, in acest sens, cd tara noastrd a inregistrat progrese majore in domeniul
consolidarii fiscale si al disciplinei bugetare si - In continuare - are in vedere stimularea cregterii
economice, investitille publice, redresarea serviciilor publice §i crearea de noi locuri de muncd, inclusiv
prin parteneriatul public — privat.

10. Evidentiaza faptul ci, dintre toti indicatorii economici, Roménia figureazd in Raport doar cu o
Pozitie Investitionald Internationald Netd (PIIN) de o valoare negativd semnificativd si in acest sens
reaminteste faptul ci o asemenea situatie nu este neobisnuitd intr-o economie aflatd In curs de revenire.

11. Recunoaste ca in domeniul eficientei energetice au fost facute doar progrese limitate: se
inregistreazi intirzieri in implementarea legislatiei Uniunii Europene in acest domeniu, in special in ceea
ce priveste Directiva privind eficienta energeticd; lipsa unor mdsuri concrete $i progresele modeste
diminueaz3 potentialul Roméniei in privinta eficientei energetice.

12. Precizeazi ci Romaénia se incadreazd pe traiectoria de atingere a doud tinte nationale in cadrul
Strategiei Europa 2020 si anume:

a) tinta privind emisiile de gaze cu efect de serd (GES): pentru anul 2020, previziunile nationale
indicd o crestere a emisiilor de GES din sectoarele non-ETS cu numai 7 % fatad de mivelul din
2005 (ramane o marjd de 12 puncte procentuale in care aceste emisii pot creste, fard a depisi
tinta asumatd de Roménia; pana in anul 2020, Roménia poate creste emisiile non-ETS cu
maximum 19 % fatd de nivelul acestora inregistrat in anul de referintd 2005);

b) tinta referitoare la sursele regenerabile de energie: conform datelor Eurostat, in 2012, ponderea
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie era de 22,9 %, superioara celei
stabilite pentru 2011-2012 de Directiva privind sursele regenerabile de energie.



13. Subliniazd ci unele progrese au fost ficute in directia atingerii a trei tinte sociale:

a) tinta din domeniul ocupirii: rata de ocupare a populatici cu virsta de 20-64 de ani a ajuns la
67,4 % in trimestrul 111/2014; astfel, tinta de 70 % in 2020 riméane ambitioasd, dar decalajul s-a
redus;

b) tinta referitoare la educatia tertiard: rata populatiei cu virsta de 30-34 ani absolventa a unei
Jorme de educatie tertiard a crescut de la 21,8 % in 2012 la 22,8 % in 2013 dar, in ultimii trei
ani universitari, a avut loc a scddere a inscrierilor in invatiméntul superior, ceea ce poate
periclita atingerea tintei de 26,7 %;

¢) tinta de reducere a sdriciei: rata persoanelor aflate in risc de sdrdcie a inregistrat o usoard
imbunatatire, de la 23,4 % in 2008, la 22,4 % in 2013 (in termeni absoluti, in perioada 2008-
2013, 211.000 de persoane au fost scoase din riscul de s#riciei, tinta nationald pentru 2020
fiind de 580.000 persoane).

14. Admite ci nu au fost ficute progrese suficiente in cazul altor doud tinte, respectiv:

a) parasirea timpurie a scolii: rata parasirii timpurii a scolii a rimas constanta, la 17,3 %;

b) domeniul cercetirii si dezvoltdrii: nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare a scizut in 2013

comparativ cu 2012, iar atingerea tintei in domeniu riméne un deziderat ambitios si greu de
realizat (astfel, pentru pericada 2014-2020 este necesard o rata anuala de crestere a investitiilor
in cercetare - dezvoltare de 14,6 %).

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu
de informatii in domeniul fiscal

COM (2015) 135

In temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarire:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢-19/383 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 iunie 2015,

1. Camera Deputatilor saluta initiativa Comisiei i sustine implementarea unui pachet de masuri
menit si combatd evaziunea fiscald si planificarea fiscali agresiva, prin imbunitatirea
cooperdrii intre statele membre in ceea ce priveste deciziile fiscale care au un impact
frontalier, tindndu-se cont de faptul c&, in prezent, se schimbi foarte putine informatii cu
privire la deciziile fiscale.

2. Camera Deputatilor ia nota cu ingrijorare de situatia constatatd de Comisia Europeani,
conform cireia, la nivel european, multe Intreprinderi multinationale evitd sa isi plateasca
impozitele §i sustine elaborarea de masuri specifice ce vizeaza remedierea acestei stiri de
lucruri.

3. Camera Deputatilor este in consens cu Comisia Europeand In ce priveste nevoia de a
imbunatati §i armoniza la nivelul Uniunii schimbul de informatii fiscale intre statele membre,
pentru a impiedica anumite practici fiscale abuzive ale societatilor. Informatiile ar trebui
comunicate Intr-un timp scurt dupd emitere, fapt pentru care ar fi necesar si se stabileascd
intervale regulate de comunicare a acestora.

4. Camera Deputatilor sustine consolidarea instrumentelor $i mecanismelor instituite de
Directiva 2011/16/UE, prin misuri la nivelul Uniunii Europene, in scopul cresterii
transparentei in materie de fiscalitate.

5. Camera Deputatilor sustine extinderea aplicabilititii Directivei 2011/16/UE a Consiliului
prin includerea schimbului automat de informatii pentru deciziile fiscale in avans, in



conditiile in care prezenta propunere nu va excede sau incilca cadrul legislativ national si nu
va genera costuri de conformare suplimentare, respectiv povard administrativa nejustificata.

Camera Deputatilor consideri ca eficienta schimbului automat de informatii privind deciziile
fiscale transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans va permite statelor membre sa
preintimpine practicile fiscale abuzive ale anumitor societdti, prin luarea de masuri care s¢
impun, incurajind o concurentd fiscald mai echitabild si eliminidnd astfel acordarea de
tratamente fiscale selective societitilor de catre administratiile fiscale.

Camera Deputatilor atrage atentia asupra dificultatilor de naturd birocratici si de culegere s1
interpretare a datelor la nivelul statelor membre §i intre acestea, precumn $i asupra varietati
sistemelor fiscale pe teritoriul Uniunil.

Camera Deputatilor evidentiaza faptul ca ,selutiile fiscale individuale anticipate”, respectiv
wacordul de pret in avans”, definite in textul prezentei propuneri, sunt reglementate in
legislatia nationald prin art. 42 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicat, cu meodificarile §i completarile ulterioare, si prin Hotdrarea
Guvernului nr. 529/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a solutiei fiscale individuale
anticipate si a acordului de pret in avans. Prin urmare, actele normative nationale pentru
emiterea de solutii fiscale individuale anticipate §i a acordului de pret in avans se incadreaza
in definitia preliminard a deciziilor fiscale transfrontaliere, urménd ca, ulterior adoptirii
directivei, sa fie realizat schimbul automat de informatii cu toate statele membre, respectiv
cu Comisia Europeana.

Camera Deputatilor este preocupatid de aplicarea retroactivi (,,10 ani inainte de intrarea in
vigoare a directivei”) a schimbului de informatii cu privire la hotérarile fiscale si considerd
ci schimbul de informatii ar trebui sd se aplice numai pe hotérarile fiscale acordate dupa
intrarea in vigoare a directivel.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cl
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Bucuresti,
Nr.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind transparenta fiscala in scopul combaterii evaziunii
fiscale licite si ilicite
COM (2015) 136

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarére:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 c-19/384 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 16 funie 2015,

1. Camera Deputatilor salutd initiativa Comisiei de a actiona impotriva evaziunii fiscale a

‘ societatilor §i sustine scopul acesteia de a garanta faptul cé statele membre detin informatiile
necesare pentru protejarea bazelor de impozitare g1 pentru combatereca mai eficientd a
evaziunii fiscale licite si ilicite si a planificérii fiscale agresive.

2. Camera Deputatilor admite c¢d In ultimii ani au fost ficute progrese majore in ce priveste
combaterea evaziunii fiscale licite §i ilicite, insa in acelasi timp considera cd este nevoie de
noi masuri, la nivelul statelor membre, care si permitd acestora si isi protejeze bazele de
impozitare i sd aplice politici fiscale favorabile cresterii, iar societdtilor sd concureze in
conditii echitabile in cadrul pietei interne.

3. Camera Deputatilor constatd cd, in scopul cresterii transparentei in materie de fiscalitate,
propunerea vizeazd consolidarea instrumentelor si mecanismelor instituite de Directiva
2011/16/UE, prin masuri la nivelul Uniunit Europene.

4. Camera Deputatilor ia act de reflectia comunicarii asupra combaterii evaziunii fiscale licite si
ilicite, tratdnd despre misurile intreprinse la nivelul Uniunii in vederea cresterii transparentei
in materie de fiscalitate si abordand actiuni viitoare in acest sens.

5. Camera Deputatilor 1a act ca promovarea transparentel fiscale sporite la nivel interational
vizeazd, in esentd, sustinerea manifestati de Uniunca Europeand pentru activitatea
Organizatiei pentru Cooperare §1 Dezvoltare Economicd (OCDE) privind erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor (BEPS) si precizeazi c¢a Roménia si-a asumat, prin



legislatia nationald, prevederile Liniilor directoare privind preturile de transfer emise de
OCDE pentru companiile multinationale si administratiile fiscale.

Camera Deputatilor admite cé, in prezent, legislatia din Romania contine prevederi limitate
privind tranzactiile financiare prin prisma preturilor de transfer si conceptul de active
necorporale. Astfel, preocupdrile nationale primordiale ar trebui s3 se axeze pe clarificarea
metodelor §1 modalitdtii de stabilire a pretului de piatd in cazul tranzactiilor financiare si se
are in vedere analizarea §1 luarca in considerare a optiunilor de implementare in legislatia
nationald a recomandirilor OCDE, precum si dezvoltarea practicii administrative in acest
sens.

Camera Deputatilor sustine méisurile propuse de Comisie, intrucat corespund obiectivului de
combatere a evitarii platii taxelor §i a evaziunii fiscale ilicite, precum si a erodarii bazei de
impozitare.

Referitor la revizuirea Codului de conduitd, Camera Deputatilor sustine initiativa Comisiei de
a promova o agenda puternicd si ambitioasi in privinta combaterii evitdrii platii taxelor si
evaziunil fiscale ilicite $i apreciaza ca oportund imbunititirea si eficientizarea activitati
viitoare a Grupului ,,Codul de conduitd”, precum i intdnrea relulai acestuia in coordonarea
si armonizarea sistemelor fiscale ale statelor membre.

Aceastd hotdrdre a fost adopratd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din , ¢l
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

Bucuresti,
Nr.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
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Bucuresti
Nr.

Catre,

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

. 17.06.2015

4c-19/ 590

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 09.03.2015,
16.03.2015 si 23.03.2015 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se

supun cu

prioritate examinarii parlamentare, Tn aplicarea art. 25 si art. 39 din

Hotdrarea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii parfamentare a proiectelor de
acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat, documentele emise de
catre comisia noastra si anexele prevazute de Hotdrére.

1.

Pachet privind Uniunea Energetica - Comunicare a Comisieli catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - O strategie-cadru
pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politica prospectivd Th domeniui
schimbarilor climatice, COM(2015) 80 CAE, examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

Pachetul ,Uniunea Energiei” - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul
European si Consiliu -Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru
combaterea schimbarilor climatice dupa 2020, COM(2015) 81, examinare
fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

Pachet privind Uniunea Energeticd - Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu - Realizarea obiectivului de interconectare
electricda de 10% Pregatirea retelei de energie electricd a Europei pentru
2020, COM(2015) 82 CAE, examinare fond




At

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala

Europeana si Eurogrup: Semestrul european 2015 - evaluarea provocrilor
in materie de crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice si  rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, impreuna cu Raportul de tard al
Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, COM(2015) 85 si SWD(2015)
42,

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

. Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in

ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal
COM(2015) 135, examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

. Comunicare privind transparenta fiscala in scopul combaterii evaziunii fiscale

licite si ilicite COM(2015) 136, examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

RPresedinte,
N

Pt
‘ a%IIIRCHALL
f




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 iunie 2015

Nr. 4¢-19/ 3PF

Opinie
privind
Pachetul privind uniunea energetic - comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeani de Investitii
O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu o politicd prospectivi in
domeniul schimbarilor climatice - COM(2015) 80 final

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicirii Comisiei -
O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politicd prospectivad in
domeniul schimbirilor climatice - COM(2015) 80 final.

A. Avand in vedere proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii §i servicii
a Camerei Deputatilor,

B. Luind in considerare informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe,

C. Luind in considerare punctul de vedere exprimat de Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afacer,

D. Luand in considerare informatiile prezentate in fisa elaboratd de catre Directia
pentru Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor,

E. Avand in vedere analiza realizatd de aparatul de lucru propriu al secretariatului sdy;

Comisia pentru afaceri europene:

1) Salutd Raportul pe tema pachetului pentru energic realizat de Comisia pentru
industrie, cercetare si energie a Parlamentului European, in ce priveste abordarea
cuprinzitoare, bazatd pe inventarul consolidat al documentelor relevante la nivelul
Uniunii, enumerat in preambulul siu.

2) la notd cu ingrijorare de situatia constatati de Comisia Europeand conform
careia piata cu amanuntul a energiei nu functioneazi asa cum ar trebui si ca
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furnizorilor de energie si de prea putin control asupra propriilor costuri privind
energia si sustine elaborarea de masuri specifice ce vizeazi remedierea acestei
stidri de lucruri precum si sprijinirea gospodariilor europene ce nu isi pot
permite sa isi pliateasca facturile la energie.

3) Recomandd analiza cuprinzitoare a impactului politicilor energetice prevazute
In prezenta comunicare asupra IMM-urilor, att in ipostaza de consumatori de
energie cit §i in cea de producitori sau dezvoltatori de tehnologit moderne in
domeniul energeticii §i inovatori. Obiectul analizei ar include micro-
intreprinderile, intreprinderile sociale precum si orice alte entitdti de
dimenisiuni mici de pe piata energeticd, precum si pietele de energie ce sunt
emergente la nivele de scara restrinsd cum ar fi cel al comunitatilor locale sau
clusterelor industriale. La aceasi scald restrinsa sunt este relevant i impactul
evolutiel unor categorii de entitati de afaceri cum ar fi afacerile de familie,
recent analizate in Parlamentul European- Comisia pentru Industrie, Cercetare
si Energie - 2014/22 [O(INI).

4) Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste nevoia de a imbundtati i
armoniza la nivelul Uniunii climatul investitional, de a il face mai predictibil
pentru a moderniza infrastructura energeticd in consens cu cresterea ponderii
energiilor regenerabile. Pentru atingerea acestor obiective, se cer incurajate si
sprijinite transferul de know-how si1 promovarea intensivd a cercetérii
stiintifice si tehnologice la nivelul Uniunii, inclusiv prin asigurarea pregatirii
profesionale adecvate a resurselor umane.

5) Subliniazd ca aparitia de noi sectoare si modele de afaceri in urma sporirii
investitiilor in companii de inalti tehnologie care concureaza pe plan mondial,
prin intermediul unor politici stabile, asa cum preconizeazi Comisia
Europeana, ar trebui insotiti de masuri perseverente de incurajare a
antrepenoriatului, mai ales in randul tinerilor, atét la nivelul Statelor Membre
cat si la nivelul Uniunii, asa cum se prevede in Planul de Actiune pentru
Antrepenoriat 2020 - COM(2012)0795.

6) Sustine obiectivul Comisiei de a asigura 0 mai mare transparentd a structurii
costurilor si a preturilor energiei, prin instituirea unei monitorizéri si a unet
raportdri periodice si detaliate, inclusiv cu privire la impactul costurilor si
preturilor energiei asupra competitivititii. Comisa pentru Afaceri Europene
atrage atentia asupra dificultdtilor de naturd birocraticid si de culegere si
interpretare a datelor si ar dori sd primeasca asigurari ca o astfel de analiza se
va limita la ceea ce este relevant, pentru a utiliza cit mai eficient bugetul
Uniunii.

7) Sustine obiectivul Comisiei de a initia sinergii intre politicile in materie de
eficientd energeticd, politicile privind utilizarea eficientd a resurselor si
economia circulara, lucru ce va include exploatarea potentialului ,,valorificarii
energetice a deseurilor”. In acest context subliniazd importanfa continudrii
sprijinului pentru izolarea termicd a blocurilor de locuinte, a clddirilor civile si
publice in general, precum si a implementérii co-generarii $i a tehnologiilor
energetice ce utilizeazd biomasa, fractia organica a deseurilor solide, in special
pe plan local si regional.
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8) Este de acord ci o noud strategic de cercetare si inovare trebuie sa stea in
centrul uniunii energetice, astfel incat uniunea energeticd a Europei si fie
numirul unu mondial in domeniul energiei din surse regenerabile. Comisia
pentru Afaceri Europene atrage atentia insd cd o astfel de optiune strategicd
trebuie sa pistreze nealterate obiectivele de protectia mediului si conservare a
biodiversitatii in care Uniunea Europeana detine de asemena un loc fruntas pe
plan mondial. Ar trebui Incurajate si sprijinite colabordrile cu institutuele de
cercetare, centrele universitare si analizatd posibilitatea infiinsarii de centre de
excelentd pentru tehnologii regenerabile si eficientd energetica.

9) Recomanda ca legislatia privind etichetarea energetica si proiectarea ecologici
sd faca obiectul unei analize pentru a se identifica din timp modalitatile de
aducere la zi a acesteia, pentru a tine pasul cu progresul tehnic.

10) Este de acord cu afirmafia din document ci s1 achizitiile publice prezinta
potentialul de a actiona ca un catalizator pentru inovarea in industrie si comert
precum §i pentru cresterea ,,verde™. Atrage insd atentia c¢d o astfel de abordare
trebuie s3 se mentina in limitele a ceea ce este necesar, astfel incit si nu se
constituie intr-o noud barierd administrativa, In special pentru intreprinderile
mici §i mijlocii si microintreprinderi. Aminteste cad Romania se afla in etapa de
perfectionare a legislatiei sale privind achizitiile publice verzi.

11)Constatd c& mai sunt necesare eforturi pand la o piatd a energiei in care
consumatorul casnic sd poatd alege cu usurintd furnizorul de energie si sa
poata constitui un mix propriu de energie In care sd-si gdseascd locul atit
sursele majore cit si cele dezvoltate pe plan local sau individual, in special cele
regenerabile. Trebuie luate masuri pentru a se asigurd cd reducerea pretului
energiei este semnificativd si vizibild pentru consumatorul casnic si c3
gospodariile pot sd selecteze in deplind cunostintd de cauzi furnizorul cel mai
convenabil.

12) Constatd intentia Comisia Europene de se implica sa In negocierile privind gazele
din afara Uniunii si subliniazd ci sunt necesare actiuni concertate prealabile
pentru o armonizare cat mai extinsi a intereselor Statelor membre, pentru a se
asigura rezultate cit mai favorabile.

13)Isi exprima convingerea ¢ va fi luat in considerare in mod realist potentialul
specific al fiecdrui stat membru de a utiliza resursele energetice indigene, de a-si
alege modalitatea de constituire a mixului energetic, pe principiul neutralititii
tehnologice; in acest sens optiunea nucleard ar trebui si rimana la latitudinea
statelor membre iar utilizarea cirbunelui ca sursid de energic sid continue, in
special ca urmare a imbunétitirii tehnologiilor.

14)Isi exprimd speranta cd proiecte precum Proiectul de cuplare a pietelor de
electricitate din regiunile de nord-vest si central-est europene ar trebui si fie
deschise pentru alte tiri europene din regiunea Furopei de Sud-Est.

15) Subliniaza faptul ca pastrarea regiunilor in forma previizuti la nivelul anilor 2005
incepe sa devind o problema pentru unele state din estul Europei.
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16) Face apel la principiul solidaritatii pentru a depasi dificultatile intimpinate in
accesul Rominiei la proiecte de cuplare.

17) Reaminteste c¢i rutele alternative de aprovizionare cu energie si dezvoltarea de
capacititi de stocare reprezintd elemente esentiale ale securititii energetice a
Uniunii, ca si exploatarea noilor resursele indigene de energie.

18) Considera ci masurile de intdrire a securitatii energetice a Europei ar trebui s
vizeze cu prioritate regiunile vulnerabile ale Europei identificate in testele de
stress In anul 2014,

19) Se raliazi proiectului de opinie favorabil transmis de Comisia pentru industrii
si servicii a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 16 iunie 2015, a
hotarat cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a
unor politici eficiente de crestere economicd.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeani in Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211,

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe/CAPRAR
}
/) ,
Os

FA
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Parlamentul Romianiei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRI! § SERVICII

Nr. 4¢-3/84/02.06.2015

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
--------—- asupra-Comunicirii— O strategie—cadru ‘Pentru o uniune energetici rezilienta

cu o politicd prospectivi in domeniul schimbirilor climatice

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l $i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotarrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatuluj de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Comunicareq — O Strategie-cadru pentru o uniune
encrgeticd rezilientd cu o politicd prospectivi in domeniul schimbdrilor climatice
[COM{(2015)80], transmisi cu actul nr.4/E/09.03.2015 [E6/2015).

Obiectivul unei unjuni energetice reziliente, avand in centru o politici
ambitioasd privind schimbirile climatice, este de a oferi consumatorilor Uniunii
Europene o energie sigurs, durabili, competitiva si la prefuri accesibile. Atingerea
acestui obiectiv va necesita ¢ transformare fundamentali a sistemului energetic al
Europei,

Uniunea energiei trebuie si reprezinte instrumentul necesar pentru
consolidarea Uniunii Europene in domeniul energiei, instrument care s3-i permiti
adaptarea la provocirile actule st viitoare In domeniul energiei §i schimbirilor
climatice.

Piafa interni a energiei (PIE) ar trebui sa reprezinte instrumentu]
central al consolidarii Uniunii Europene in scopul incurajdrii investifiilor i
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asigurdrii consumatorilor europeni cu cele mai bune servicii posibile, la cele mai
mici prefuri, asigurdnd, in acelasi timp, o securitate sporiti a aproviziondrii cu
energie. Este important si fie avute in vedere, in paralel, att dezvoltarea
mfrastructurii energetice necesare, cdt si implementarea legislatiei relevante
domeniului energiei.

Uniunea Europeand trebuie si-si consolideze pozifia energetics, in
primul rénd, prin valorificarea potentialului propriilor resurse energetice (onshore si
offshore) si prin diversificarea surselor de aprovizionare. Se impune existenta
sprijinului politic §i financiar pentru dezvoltarea i concretizarea diferitelor proiecte
energetice care vizeazd valorificarea resurselor indigeme, conventionale si
neconventionale. Se reitereaz, in acest sens, potentialul serunificativ al resurselor
din Marea Neagri, care pot contribui la intirirea securitatii energetice regionale, 1z,
obiectivul de stabilitate regional, esential in contextul evolutiilor geopolitice din
zond, la cresterea lichiditdtii gazelor naturale in regiune si, implicit, la cregterea
competitivititii pretului la gaze naturale,

In constituirea unei uniuni energetice eficiente, este important si se ia
in considerare potentialul specific al fiecirui stat membru de a utiliza resursele
energetice indigene §i suveranitatea de a-gi alege propriul mix energetic, pe
principiul neutralitafii tehnologice, in atingerea obiectivelor de energie si clima.

Pentru atingerea t{intelor de decarbonizare, multe state membre au
nevoie de optiunea nucleard si acest drept, de a alege propriul mix energetic,

inclusiv in plan nuclear, ar trebui respectat.
I ""'W___i'ﬁ"_CE_E'a_EE*pﬁVé‘SfE'iﬁfegfﬁféﬁ_piéfélﬁfﬁé_En'érgié;"ﬁﬁiﬁﬁéa'éﬁéfg'éti ciar

trebui s3 stimuleze eforturile depuse de statele membre, autorititile nafionale de
reglementare (ANR) si operatorii de transport si de sistem (OST) in vederea
intensificirii cooperirii transfrontaliere,

Protgjarea consumatorilor vulnerabili trebuie si fie o dimensiune
importantd a uniunii energetice. Masurile de politic in domeniul energiei la nivel
european, care implic3 investitii substaniale din ratiuni de securitate energetica sau
climi, trebuie si fie adoptate in asa fel incat s3 fie asigurat un nivel minim de
suportabilitate al preturilor la consumatorii finali de pe piaia de energie. Consumul
trebuie si fie parte importanti a procesului de uniune energeticd. Pentru Roménia,
protectia consumatorului final continui si fie un subiect extrem de important.

Prima prioritate a unjunii energetice trebuie si o reprezinte intirirea
securititii energetice, prin incurajarea, in egald masurd, a rutelor alternative de
aprovizionare cu energie §i dezvoltarea de capacititi de stocare pentru gazele
naturale. In acest sens, este esential sa fie promovate acele proiecte care rispund
celor trei dimensiuni ale capacititilor de stocare, anume cea strategicd, cea
tehnologica si cea comerciala, cu un accent special pus pe aspectele strategice.

Masurile necesare pentru intirirea securitatii energetice a Europei ar
trebui s vizeze cu prioritate regiunile vulnerabile ale Europei identificate in testele
de stres pentru securitate energetici derulate de COM impreund cu statele membre
in cursul anului 2014, acestea fiind zona balticd, central3 si sud — estul Europet,
precum §i Comunitatea Energiei. Este esentiald implementarea si finantarea cu
prioritate a proiectelor energetice cheie care vizeazs tocmai consolidarea securitatii
energetice a acestor regiuni vulnerabile. Spre exemply, proiectu] de valorificare a

L/
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resurselor energetice din Marea Neagra poate contribui la intirirea securitafn
energetice regionale, la cregterea lichidititii gazelor naturale in regiuni §i, implicit,
la cregterea competitivitatii prefului la gaze naturale.

Utilizarea resurselor indigene, eficienfa energetica si folosirea
potentialului tuturor tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, sigure si durabile,
contribuie decisiv la reducerea dependentei energetice §i atingerea obiectivelor
privind clima. Roméania se bazeaza pe un mix energetic diversificat, care include
carbunele, gazul natural, hidro, sursele regenerablle de energie (SRE) si energia
nuclear, care pot acoperi crearea de energie pe baza resurselor energetice interne.
Energia nucleari rimine, In cazul Rominiei, o resursi strategicd pentru
decarbonizarea sectorului energetic si reducerea dependentei de importuri. Legat de
durabilitate, subliniem rolul important al dezvolt¥irii surselor regenerabile de
energie (SRE) in atingerea fintelor Uniunii Europene. Este necesard corelarea
vitezei si volumului de dezvoltare al SRE cu intarirea refelelor fn asa fel incat pretul
energiei electrice pentru consumatori s3 ramén3 suportabil, precum si pentrit

" e

mentinerea competitivitatii si evitarea relocérii industriei.

Pentru statele membre care au un PIB mai redus decét PIB — ul medin
european, asa cum este Roménia, compet1t1v1tatea industriei este extrem de
importanta pentru asigurarea cresterii economice si a locurilor de munca.

in constituirea unei Uniuni Energetice cficiente, este important 53 se ia
in considerare potentialul specific al fiecirui stat membru de a utiliza resursele

energetice indigene si suveranitatea de a-si alege propriul mix energetice, pe

principiul neutralitatii tehnologice, in atingerca obiectivelorde energie giclima. "

Pentru atingerea tintelor de decarbonizare, multe state membre au
nevoie de optiunea nucleara si dreptul libertatii de a alege propriul mix energetic,
inclusiv in plan nuclear.

Membrii Comisiei au dezbdtut inifiativa legislativa in sedinta din 12
mai 2015.

Din numarul total de 19 membri ai Comisiei, au participat la sedin{d
17 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotardt, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Conzilier parlsmentar,

lsubclqéam‘cia Robe



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 iunie 2015

Nr. 4¢-19 /54’(

Opinie
privind

Pachetul ,,Uniunea Energiei” Comunicare a Comisiet catre Parlamentul European si
Consiliu - Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru combaterea schimbirilor

climatice dupa 2020 - COM(2015) 81 final

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind

procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicirii Comisiei -
Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru combaterea schimbdrilor climatice
dupa 2020 - COM(2015) 81 final.

A.

1)

2)

Luind in considerare punctul de vedere exprimat de Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afacert,
Luénd in considerare informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe,
Luénd in considerare informatiile prezentate in fisa elaboratd de catre Directia
pentru Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor,

 Avind in vedere analiza realizatd de aparatul de lucru propriu al secretariatului
séu,

Comisia pentru afaceri europene:

Salut3 sciderea emisiilor Uniunii Europene cu 19 %, in pericada 1990-2013,
in timp ce produsul intern brut al UE a crescut cu 45 % In aceeasi perioada,
precum si tendinta de scddere la nivelul Uniunii de la nivelul de 9 % din
emisiile globale, prin contributia masivi a statelor central-europene.

Sustine propunerea Comisiei Europene de a se incheia un protocol
international referitor la planul de actiune pentru combaterea schimbarilor
climatice dupd 2020, cu caracteristicile enuntate in comunicare anume: o largi
acoperire geografica, o acoperire completd a sectoarelor si a emisiilor, cel mai
inalt nivel de ambitie si angajamente solide in materie de atenuare.
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3) Sustine propunerea Comisiei Europen conform cérei Protocolul ar trebui sd
stabileascd o procedurd, aplicabila tuturor partilor, pentru a revizui periodic si
pentru incuraja partile sa ridice nivelul de ambitie al angajamentelor existente
si si formuleze obiective suficient de ambitioase pentru perioadele ulterioare.

4) Sustine propuncrea Comisiei Europene ca procesul de revizuire periodicd a
protocolului s3 se bazeze pe stiinta, pe elemente concrete si sd fie ghidat de
considerente legate de responsabilititi si capacitafi in evolutic si de diferitele
circumstante nationale.

5) Accentueazd relevanta sectorului exploatirii terenurilor in ceea ce priveste
rezilienta pe planul securitatii alimentare si alte beneficii de mediu, sociale $1
economice pentru incurajarea individuald si actiunile de colaborare pentru
pregitirea si adaptarea la efectele nocive ale schimbarilor climatice, in paralel
cu luarea unor masuri curajoase de atenuare. Sciderea suprafetei zonelor verzi
din centrele urbane, sporirea suprafetelor betonate in general, ca si reducerea
biodiversitatii solului se cer combatute cu mai multd insistentd pe plan
international, fructificand si extinzdnd experienta Uniunii.

6) Este de acord ci transformarea in economii cu emisii reduse de carbon,
rezistente la schimbdrile climatice, poate fi fi realizatd numai prin schimbéri
majore ale modelelor de investitii, dar subliniaza dificultatile suplimentare pe
care negocierile TTIP le genereaza pentru proiectarca actiunilor ce vizeaza
combaterea schimbarilor climatice si Incurajeazd Comisia Europeana sa
depuni eforturile diplomatice necesare pentru a se Inregistra rezuitatele dorite
si sd asigure transparenta totald a negocierilor, s raspunda Ingrijorarilor
manifestate de cetatenii europeni.

7) Atrage atentia ca integrarea considerentelor privind schimbdrile climatice in
toate politicile, strategiile de dezvoltare si investitiile trebuie sa fie concreta si
limitatd la ceea ce este necesar spre a utiliza sinergiile dintre finantarea pentru
dezvoltare, atenuare si adaptare, spre a se evita cresterea poverii biroratice si
mai ales a sarcinii fiscale a cetatenilor si societdtilor comerciale curopene.

8) Subliniaza ca politicile Uniunii in domeniu trebuie si tind seama de contextul
negocierilor internationale in domeniul schimbarilor climatice si s3 nu creeze
presiuni suplimentare, neconfirmare de rezultatele negocierilor, asupra
competitivitdtii industriel europene, securitdtii energetice si pieter fortei de
muncd. In acest context, apreciazd cd atingerea fintelor privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera trabuie si se bazeze In continuare, cu si mai
multi insistentd, pe exprimarea principiului solidarititii intre Statele membre.
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Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 16 iunie 2015, a
hotérét cu unanimitate de voturi, s adopte prezentul proiect final de opinic care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene $i Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a
unor politici eficiente de cregtere economica.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furmnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR
Vs

72
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 iunie 2015

NT. 419386

Opinie
privind

Pachetul ,,Uniunea Energiei” Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu - Realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10% Pregitirea retelel

de energie electricd a Europei pentru 2020 - COM(2015) 82 final

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind

procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proicctelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
- Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarca pe fond a Comunicérii Comisiet -
Realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10% Pregatirea reteler de
energic electricd a Europei pentru 2020 - COM(2015) 82 final.

A.

1)

Avind in vedere proiectul de opinie, adoptat de Comisia pentru industri si
servicii in sedinta din 12 mai 2015;

Aviand in vedere analiza realizatd de aparatul de lucru propriu al secretariatulul
siu si informatiile prezentate in Fisa elaboratdi de citre Directia pentru
Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor,

Luand in considerare punctul de vedere exprimat de Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri,

Luind in considerare informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe,

Comisia pentru afaceri europene:

Evidentiazi cresterea nivelului de interconectare al Romdniei de la nivelul
actual de 7 % la peste 9 %, fiind asadar mai aproape de obiectiv, prin
implementarea interconexiunii cu Serbia pand in 2017 si subliniaza relevanta
accentuatd a securititii energetice in actualul context geopolitic din
vecinitatea estici a Uniunii i reaminteste nevoia de sprijin pentru astfel de
proiecte de investitie.
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Sustine propunerea de crestere a obiectivului nivelului de interconectare de la
10% 1a 15% in perspectiva 2030 si semnaleazi necesitatea de a se acorda o
atentie deosebitd s1 obiectivului de stocare a energiei, pdni cind piatd se va
integra prin interconexiuni la nivele mai ridicate, reducand astfel necesitatea de
investitii in capacitati de stocare si de productie de véarf (deoarece centralele de
care dispune fiecare tard nu ar fi necesare in acelasi timp).

3) Ia notid de faptul ca o retea de energie electrica europeana interconectatii in mod
adecvat va permite cetitenilor europeni sd profite de beneficiile generate de piati,
prin economisirea a 12-40 de miliarde de euro pe an péna in 2030. In acest
context reaminteste ¢ sunt necesare masuri tehnice si organizatorice sustinute
pentru a asigura libertatea de alegere a fumizorului de energic pentru cit mai
multi cetdteni ai Uniunii si reducerea pretului Ja consumatorul final, in special in
cazul grupurilor vulnerabile.

4) Ia notd de faptul cd inerconecaterca are un impact benefic asupra firmelor
europene din domeniul energiei din surse regenerabile si al tehnologiilor conexe
ce au avut aproximativ 1,2 milicane de angajati in 2012 si Incurajeazi Comisia
Europeani sa ia in considerare si masuri pentru fructificarea acestui impact i prin
expoatare oportunititilor de sporire a antrepenoriatului, in special in randul
tinerilor.

5) Considera cd Uniunea Europeana ar trebui sé fructifice mai mult oportunitatile de
dezvoltare naturald a pietei de energiei transfrontaliere, inclusiv prin exprimarea
intereselor strategice ale statelor membre si al Uniunii in ansamblu.

6) Subliniazd ca pentru Romaénia este importantd dezvoltarea capacitatilor de stocare
pentru surplusul de energie din surse regenerabile de energie, ceea ce face din
cooperarea regionald un obiectiv strategic.

*

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 16 iunie 2015, a
hotarat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect final de opinie care sa fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutitlor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei
asupra observatiilor si recomanddrilor sale, ca o contmibutie la procesul de formulare a
unor politici eficiente de crestere economica.

Propune, in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale
Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia
Europeand in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheo CAPRAR

Fa %‘%" P
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Nr. 4¢-3/84/12.05.2015

Cétre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

"PROIECT DE QFINIE

asupra Comunicdrii — Realizarea obiectivului de interconectare electriei de

10% = Pregiitirea retelei de energie electrici 2 Europel pentru 2020

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului or.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de ia Lisabona, precum si ale art.17 din Hotéirdrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru gi mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale
Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea — Realizarea obiectivului de interconectare
electricd de 10% - Pregatzrea retelei de energie electricd a Europei pentru 2020
[COM(2015)82], transmisa cu actul nr.4/E/09.03.2015 [E8/2015].

Uniunea Buropeand a depus eforturi intense in directia constituirii
celet mai integrate, mai competitive §i mai durabile piete comune a energiei din
lume. '

Aceastd Comunicare are la bazi premisa c8 o retea de energie electricd
interconectati este vitald pentru securitatea energeticd a Europei si va contribui la
realizarea obiectivului fundamental al Uniunii Europene, respectiv de a asigura
energie sigurd §i durabild la preturi accesibile, precum §i cregterea economicd si
locuri de munci in intreaga Uniune Europeana.

Realizarea unei piefe energetice functionale §i deplin interconectate
presupune dezvoltarea infrastructurii energetice necesare g§i implementarea
legislatiel relevante. Din punct de vedere al reglementdrii, dezvoltarea
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corespunzitoare §i punerea in aplicare a codurilor de retea reprezints o conditie
prealabild importantd pentru asigurarea unei piefe de energie transfrontaliere,
interconectate,

Piata de energie transfrontaliers, putemic interconectats, ar trebui si
fie realizatd prin mijloace naturale de dezvoltare, pe baza motivelor strategice
aferente implicdrii statelor membre in proiectele derivate din necesititile de
securitate a aproviziondrii, precum §i a maésurilor financiare care ar putea atrage
investitii adecvate in acest domeniu. .

Un instrument esential pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor de
interconectare §i a investifiilor pentru imbunitifirea securititii aprovizionirii §i
diversificirii rutelor si surselor de energie, ar fi un sistem financiar UE flexibil gi
bine adaptat.

Cooperarea regionald in contextul proiectelor de interes comun (PIC)
va facilita atingerea fintei de 10% capacitate de interconectare §i va contribui la un
dialog tehnic adecvat, atit intre autorititile nationale, cit §i intre operatorii nafionali
de transport §i de sistem (OST). Identificarea unei finantiiri fezabile, In timp real,
pentru proiectele de interes comun in acest context, ar fi o garantie practic de
apropiere fati de tinti. In acest sens, mentiondm proiectul de interconectarea
Roménia — Serbia, inclus si In Comunicare, care va conduce 1a cregterea capacitatii
de interconectare cu circa 2%.

Este apreciati orice tip de inifiativd (cum ar fi EFSI), care ar putea fi

combinatd cu instrumentele de finantare existente, in scopul de a sprijini
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Pentru Roménia, sunt esentiale interconectirilor in contextul posibilei
dezvoltini a capacititilor de stocare pentru surplusul de energie din surse
regenerabile de energie (SRE), ceea ce face din cooperarea regionali un obiectiv
strategic pentru politica noastri nationald (exemplu: CHEAP Tarnita). '

Ca o observatie generald cu privire la climatul investitional pentru
infrastructura energeticd, considerim ¢i o politic regionala coordonata care si aibd
in vedere promovarea in paralel a proiectelor de interes comun si a proiectelor
dezvoltate in cadrul Comunitdtii Energiei (granita de est spre Republica Moldova -
fiind o prioritate pentru Roménia) ar constitui un semnal pozitiv pentru coerenta
investitiilor regionale. | A

Membrii Comisiei au dezbétut initiativa legislativi in gedinta din 12
mai 2015.

Din numérul total de 19 membri ai Comisiei, au participat la sedingi
17 deputafi.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiréit, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier padamenine,
Isabels Parsicia Rm:@l~
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 17 iunie 2015
Nr. 4¢-19/381

Opinie

privind Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana si Eurogrup — Semestrul european 2015: Evaluarea provocérilor in materie de
crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 - COM(2015) 85,
Tmpreund cu
Raportul de tard al Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, SWD(2015) 42

In conformitate cu Hotéirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea
pe fond a Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeani si Eurogrup — Semestrul european 2015: Evaluarea provocarilor in materie de
crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 - COM(2015) 85, impreuna cu
Raportul de tard al Roméniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarca dezechilibrelor macroeconomice - SWD(2015) 42,

— Avénd in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru politicd economica,
reformad si privatizare transmis cu data de 27.05.2015;

— Avand in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru buget, finante si
banci, transmis cu data de 21.05.2015;

— Avédnd in vedere informatiile de context si de pozitie transmise de Ministerul
afacerilor externe si Ministerul fondurilor europene;

— Avind in vedere Fisa de informare, din 18.05.2015, a Departamentului pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,
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Comisia pentru afaceri europene:

1. Saluti aparitia Comunicarii Comisiei Europene, COM(2015) 85 st - in urma analizel
Raportului de tard anexat la aceasta — SWD(2015) 42, ia notd de progresele si de
insuficientele semnalate pentru un numdr de 16 state membre, printre care si Roménia, In
principal in ceea ce priveste dezechilibrele macroeconomice, progresul privind recomandarile
specifice de tard si constatarile bilanturilor aprofundate.

2. Apreciazd demersurile Comistei Europene de a publica mai devreme decit in anii
precedenti rezultatele evaluarii, pentru a oferi suficient timp pentru examinarea acestei
analize tehnice si mai ales abordarea Comisiei ca examinarea s se desfagoare intr-un cadru
cit mai larg, care sd nu se limiteze la nivelul national si la problemele nationale.

3. Considera ci desi dezechilibrele macroeconomice din Roménia nu sunt severe, fara
noastrd ar trebui si profite de aceste exercitii de evaluare ale Comisiei Europene, pentru a
determina cresterea ritmului reformelor in domeniile identificate de Comisie, avind in vedere
cd restantele reduc competitivitatea si sustenabilitatea si cd aceasta ar aména reducerea
decalajelor de dezvoltare economicd dintre Romania si majoritatea celorlalte state membre.

4, Aminteste ca finantarea prin fonduri UE este decisivd pentru asigurarea unui nivel
corespunzitor al investitiilor §i a reformelor administrative si ia act cd Romdénia este
mentionata alaturi de alte cinci state membre, ca necesitdnd masuri suplimentare pentru a
imbunatiti gestionarea fondurilor UE.

5. Ta act ¢d productivitatea muncii din Romania este a doua cea mai scizutd din Uniune,
dar semnaleaza ca numarul de sectoare si de locuri de muncd in care productivitatea este
egald cu cea din statele membre dezvoltate economic este in crestere $i de aceea, in acele
sectoare, recomandarea Comisiei Europene de “mai bund aliniere intre stabilirea salariilor si
evolutia productivitdfii” nu se poate aplica In Roménia deoarece inertia salarizérii inferioare
este intrefinutd de riscul reducerii apetitului investiional si implicit de pierdere de locuri de
muncd.

6. Admite ¢i Romania ar trebui si aplice in mod intensiv si prioritar recomandarea
Comisiei Europene ca “sistemele de educatie si formare sd raspundd mai bine nevoilor de pe
piata fortei de muncd”, cu atdt mai mult cu cét succesul unei economii in viitorul apropiat se
va baza nu doar pe utilizarea tehnologiilor inalte, ci mai ales pe proiectarea si implementarea
lor.

7. Regretd ci succesele Romanieil privind combaterea coruptiei si cresterea considerabild
a independentei si a cficienfei sistemului judiciar nu sunt reflectate corespunzitor in
Comunicarea Comisiei.

8. Considerd ca este nevoie ca administratia publicd nationald s3 fie modernizata, in
vederea imbunétitirii eficientei si a transparentei sale, printre altele si pentru a putea mentine
maisurile recente de combatere a evaziunii fiscale §i a muncii nedeclarate, pentru consolidarea
mecanismelor de asigurare a executirii contractelor si pentru stabilirea unor cadre functionale
in materie de insolventa.
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9. Ia act cd Roménia este evaluatd din perspectiva acordului de asistentd financiara al
Romaniei cu troica Uniunea Europeand — Fondul Monetar International — Banca Mondiala, in
vigoare pentru perioada 2009 — septembrie 2015 si subliniaza, in acest sens, ¢i tara noastra a
inregistrat progrese majore in domeniul consolidarii fiscale si al disciplinei bugetare si - in
continuare - are in vedere stimularea cresterii economice, investitiile publice, redresarca
serviciilor publice si crearea de noi locuri de muncd, inclusiv prin parteneriatul public —
privat.

10. Evidentiaza faptul ci, dintre toti indicatorii economici, Roménia figureaza in Raport
doar cu o Pozitie Investitionala Internationald Netd (PIIN) de o valoare negativd
semnificativd si in acest sens reaminteste faptul cd o asemenea situatie nu este neobisnuiti
intr-o economic aflata in curs de revenire.

11. Recunoaste ci in domeniul eficientei energetice au fost ficute doar progrese limitate:
se inregistreaza intirzieri in implementarea legislatiei Uniunii Europene in acest domeniu, in
special in ceea ce priveste Directiva privind eficienta energeticd; lipsa unor masuri concrete si
progresele modeste diminueaza potentialul Roméniei in privinta eficientei energetice.

12. Precizeazi cd Romania se incadreazi pe traiectoria de atingere a doud tinte nationale
in cadrul Strategiei Europa 2020 si anume:

a) tinta privind emisiile de gaze cu efect de serd (GES): pentru anul 2020,
previziunile nationale indicd o crestere a emisiilor de GES din sectoarele non-ETS
cu numai 7% fatd de nivelul din 2005 (rdiméne o marja de 12 puncte procentuale
in care aceste emisii pot creste, fard a depdsi tinta asumati de Romania; pana in
anul 2020, Roménia poate creste emisiile non-ETS cu maximum 19% fatd de
nivelul acestora inregistrat in anul de referinta 2005);

b) tinta referitoare la sursele regenerabile de energie: conform datelor Eurostat, in
2012, ponderea energiel din surse regenerabile in consumul final brut de energie
era de 22,9%, superioarid celei stabilite pentru 2011-2012 de Directiva privind
SRE.

13. Subliniazi ca unele progrese au fost facute in directia atingerii a trei tinte sociale:

a) tinta din domeniul ocupdrii: rata de ocupare a populatiei cu vdrsta de 20-64 de
ani a ajuns la 67,4% In trimestrul II1I/2014; astfel, tinta de 70% in 2020 riméne
ambitioasd, dar decalajul s-a redus;

b) tinta referitoare la educatia tertiard: rata populatiei cu vdrsta de 30-34 ani
absolventd a unei forme de educatie tertiara a crescut de la 21,8% in 2012 la
22.8% in 2013 dar, in ultimii trei ani universitari, a avut loc a sciderc a
inscrierilor In invatdmaéantul superior, ceea ce poate periclita atingerea tintei de
26,7%;

c¢) tinta de reducere a saraciei: rata persoanelor aflate in risc de sdrdcie a inregistrat
0 usoara Imbunatatire, de la 23,4% in 2008, la 22,4% in 2013 (in termeni
absoluti, in perioada 2008-2013, 211.000 de persoane au fost scoase din riscul de
sardciei, tinta nationala pentru 2020 fiind de 580.000 persoane}).
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14. Admite ca nu au fost facute progrese suficiente in cazul altor doud tinte, respectiv:

a) pdrdsirea timpurie a scolii: rata pardsirii timpurii a gcolii a rimas constanti, la
17,3%;

b) domeniul cercetarii si dezvoltarii: nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare a
scazut in 2013 comparativ cu 2012, iar atingerea tinter in domeniu rdmane un
deziderat ambitios si greu de realizat (astfel, pentru perioada 2014-2020 este
necesard o ratd anuald de crestere a investitiilor in cercetare - dezvoltare de
14,6%).

%k 3k

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 16 iunie 2015, a hotirdt cu
unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care, impreund cu proiectul de Hotarare a
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei, sd fie transmisd Biroului Permanent, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Roméniei $1 institutitlor Uniunii Europene asupra
observatiilor gi recomanddrilor sale, ca o contributie in procesul de consultare.

Comisia propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR
1/ <
D,

Redactat: DM, GN
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Comisia peniru buget, Bucuresti  21.05.2015
finante si banci Nr. 4¢-2/514

Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Proiect de Opinie

asupra Comunicarii "Semestrul european 2015: evaluarea prc‘wocarilor in materie de
crestere, prevenire §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011"
COM(2015)85
$i asupra documentului de lucru al serviciilor Comsiei Europene -
"Raportul de tard al Roméniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice”

[SWD(2015) 42]

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea conirolului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Unjunii Puropene, In temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru buget, finante gi banci a fost
sesizatd cu Comunicarea "Semestrnl european 2015: evaluarea provocirilor in materie de
cregtere, prevenire i corectarea dezechilibrelor macroeconomice §i rezultatele bilanfurilor
aprofundate 1n temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011" COM(®2015)85 si cu
documentul de lucru al Comisiei utilizat In cadrul Semestruloi European 2015, respectiv
Raportul de tari al Roméniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat privind
prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice [SWD(2015) 42], adoptate de
citre Comisia Europeana in data de 26 februarie 2015,

In sedinta din data de 20 mai 2015, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci
au luat act de confinutul Comunicarii, care are caracter nelegxslatlv $i reprezintd o privire de
ansamblu asupra situatiei satelor membre.

Conform documentului, Comisia considerd cd 16 state membre se confrunti cu
~ dezechilibre macroeconomice, la niveluri diferite, aceasti concluzie fiind bazati pe o serie
de criterii principale de evaluare pentru aceste state, respectiv:
1. dezechilibrele macroeconomice;
2. progresul privind recomandérile specifice de tari;
3. constatérile bilanturilor aprofundate.




Conform Comunicdrii, Roménia se afli intr-o categoric de dezechilibre
marcoeconomice care necesith misuri de politici si monitorizare. Comisia considers c3
fatd de recomandirile specifice de tard din 2014, Romaénia se incadreaz3 in categoria statelor
care nu av inregistrat niciun progres pini in februarie 2015, respectiv la opt luni de la
prezentarea recomandirilor de anul trecut. Comisia aduce in atenfie prin aceastd
Comunicare faptul ci Roménia nu a ficut nici un pas in reformarea pietelor energiei sau in
reformarea mecanismului de stabilire a salariilor. Comisia constats ci Roménia, chiar daci a
redus In mod semnificativ dezechilibrele interne si externe prin intermediul celor trei
programe consecutive UE-FMI, se confrunt3 in continuare cu dezechilibre macroeconomice
care necesiti misuri de politici §i monitorizare. Totodati Comisia constati ci a fost
mentinutd stabilitatea sectorului financiar dar persisti insi vulnerabilititile interne gi
externe.

Membrii Comisiei pentru buget, finante i bénci au luat act de recomandarea
facuti Rominiei de citre Comisia Europeand, respectiv acordarea unei atenfii deosebite
riscurilor care decurg atdt din pozitia investifionali internationald negativi relativ
mmportanti cét §i din capacitatea redusd de export pe termen mediu.

In ceea ce priveste "Raportul de tard al Roméniei penfru 2015, inclusiv un bilant
aprofundat privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice” [SWD(2015)
42], care este anexidi a Comunicirii "Semestrul european 2015: evaluarea provocarilor In
materie de crestere, prevenire si corectarea dezechilibrelor macroeconomice gi rezultatele
bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011" COM(2015)85,
membrii Comisiei pentru buget, finante §i binci constatii c¢i Raportul reprezinti o analizi
detaliatd a economiei roménegti, atdt la nivel macro cit si la nivel sectorial. Totodati
Raportul evalueazi potentialul de crestere al econoriei roménesti in contextul strategiei
Comisiei prezentat in Analiza anuali a cresterii pe 2015. Comisia European3 apreciazi ci:

“In ansamblu, Roménia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor de tard.”

Membrii Comisiei pentru buget, finante si binci an luat act de constatirile si
recomandirile pentru tara noastri cuprinse in cadrul "Raportului de tarid", fiind
totodatd informati de citre reprezentantul Ministerului Finantelor Publice asupra faptului ci
Roménia a Ioregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste ajustarea macroeconomici,
‘astfel incat in prezent depseste nivehul indicativ pentru un singur indicator, respectiv
pozitia investitionald infernational nets.

Membrii Comisiei pentru buget constati ¢ aceste progrese sunt confirmate §i de
rezultatul apalizei aprofundate [SWD(2015) 42], care concluzioneazi ci Rominia
inregistreazd dezechilibre (mu excesive) care necesiti implementarea de misuri si
monitorizare (m misuri decisive, ¢i miisuri de politic), Roméania plasindu-se astfel printre
cele 6 state cel mai bine plasate ch/n  cele 16 analizate aprofundat.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economic, Bucuresti, 26.05.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/83/160, 4¢c-1/162
SWD(2015) 42 final
COM(2015) 85 finai
PROIECTUL DE OPINIE
asupra

Raportului de tari al Romdiniei pentru 2015
Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice
si
Comunicéirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul,
.Binca Centrald Europeni si Eurogrup
Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de crestere, prevenirea §i
corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011

- In conformitate cu prevederile art. 168 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republzcat Biroul Permanent a aprobat solicitarea Comisiei pentru afaceri europene de
reluare a Intregii procedun de examinare parlamenta:ra, prin refransmiterea citre Comisia
economici, reforma si privatizare, in vederea unei noi examindri in fond, a Raportului de
tard al Romdniei pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea §i
corectarea dezechilibrelor macroeconomice - SWD(2015) 42 final, cu adresa nr. 678 din
13 mai 2015, inregistrati sub nr. 4c-1/83/160 din 14 mai 2015 si sesizarea Comisiel
pentru politici economics, reformd i privatizare, in vederea examindrii in fond, pentru
Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Bénca Centrald Europend
§i Eurogrup: Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de cregtere,
prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 ~ COM (2015) 85 final,
trimis# cu adresa din 14 mai 2015, inregistrati sub nr.4c-1/162 din 14 mai 2015.

Comisia pentru politici economici, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului celor doud acte normative europene. Termenul pentru exprimarea
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punctului de vedere al Comisiei asupra celor doud acte normative europene este 29 mai
2015.

Raportul de tard evalueazi economia Roméniei in cont_ex‘.rul fmaﬁzgi aguale a
cresterii efectuate de Comisia Europeana. Analiza recomandi trei piloni principali pentru
politica economici si sociald a UE. in 2015: investitii, 'r'c?forme structurale si
responsabilitate bugetara. fn conformitate cu Planul de investitii pentru Euro;‘)z?, sunt
analizate §i modurile de maximizare a impactului resurselor publice §i de m_obﬂlzare a
investitiilor private. Pind in prezent, supravegherea politicilor ecopomice pentru
Roménia a avut loc in cadrul programelor.

" in Raportul privind mecanismul de alertd pentru anul 2015, Comisia Europeand a
constatat ci este necesar si se determine dacd in Roménia exista dezechilibre
macroeconomice. Prin wrmare, Raportul de tard evalueazi Roménia inclusiv prin prisma
constatéirilor din Raportul privind mecanismul de alerti pentru anul 2015, In acest sens,
Raportul de tar3 prevede i un bilant aprofundat privind Roménia.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Bdncii Centrale
Europene si Eurogrup: Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie
de crestere, prevenirea i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele
bilanturilor  aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 11 7672011
~ COM (2015) 85 final, analizeazd economiile tuturor statelor membre ale Uniunii
Buropene fn materie de cregtere, de prevenire si de corectare a dezechilibrelor
macroeconomice si cupride recomandiri specifice. In Analiza anuali a cregterii pentru
2015, Comisia a prezentat o noud agendi pentru crestere si locuri de muncd, bazati pe
trei piloni care se susfin reciproc: o stimulare coordonati a investifiilor; un angajament
reinnoit in favoarea reformelor structurale si aderarea la o politici de responsabilitate
bugetard. . De asemenea, Comisia a anunfat cd va rationaliza si va consolida semestrul
european de coordonare a politicilor economice, in vederea deschiderii acestui proces, a
unei impliciri mai active, precum si a sporirii eficacitifii §i a punerii sale Tn aplicare la
toate nivelurile. ’

Ca urmare a acestei noi abordari, a fost elaborat un Raport de tard pentru fiecare
stat membru si pentru zona euro.

Astfel, Romania se afli in categoria de dezechilibre marcoeconomice care necesiti
misuri de politicd si monitorizare. Totusi, categoria din care face parte Roménia prezinta
o situatie macroeconomicd mai buni decét a celorlalte state membre atentionate “privind
dezechilibrele macroeconomice.

~ Degsi pierderile de competitivitate a prefurilor fatd de nivelurile din perioada
anterioara crizei au fost partial corectate in mai multe tiri debitoare, consolidarea cresterii
exporturilor rimfne o prioritate urgentd pentru a spori potenjialul de crestere economica.
n acelasi timp, excedentele de cont curent ramén ridicate in alte cteva tari: acestea
reflectd mentinerea unei cereri interne scizute, care se reflecti in special in nivelurile
scizute de investifii din sectorul privat si public.
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Fatd de recomandirile specifice de tari din 2014, Roménia este incadrati in
categona statelor care nu au inregistrat niciun progres pﬁna in februarie 2015, (1a opt Tuni
de la prezentarea recomanddrilor de tard de anul trecut).

In ce priveste constatirile bilanturilor aprofundate, in cazul Romaniei, Comisia
face urmitoarea constatare:

~Romdnia se conﬁ-unta cu dezechilibre macroeconomice care necesitd mdsuri de

politicd §i monitorizare. In cursul celor trei programe consecutive UE-FMI
dezechilibrele interne §i externe au fost reduse in mod semnificativ. Cu foate acestea, o
atenfie deosebitd trebuie acordatd riscurilor care decurg din pozitia investitionald
mternanonala netd negativd relativ importantd si o capacitate de export redusd pe
termen mediu. In plus, stabilitatea sectorului financiar a fost mentinutd pdnd in prezent,
insd persistd vulnerabilitdtile interne gi externe din sectorul bancar.”

Acestea sunt fundamentele pe baza cirora Comisia Europeana intentioneazi si
elaboreze recomandirile specifice pentru Romania in luna mai a anului in curs.

Progrese substantiale. Se pot observa progrese substantiale intr-un numiir mare de
domenii de politici foarte importante, cum ar fi reducerea sarcinii fiscale pentru
persoanele cu venituri scizute (Roméania),

Unele progrese sau progrese limitate. S-au realizat unele progrese sau progrese
limitate in marea majoritate a cazurilor. Reformarea sectorului de sinitate (Slovenia,
Romaénia, Germania sau Austria).

Niciun progres. Reformarea piefelor energiei (Roménia, Slovacia) si reformarea
mecanismului de stabilire a salariilor (Luxemburg, Roménia).

Principalele constatiri ale bilantului aprofundat cuprins in Raportul de tari:

¢ Cu toate c3 pozitia investitionald internationalé netd a. Roméiniei arati ci existi in
continuare unele riscuri, dezechilibrele majore au fost corectate. Pozitia investifionald
internafionald, care inci inregistreazi o valoare negativi semmnificativi, continud si
reprezinte o sursi de vulnerabilitate macroeconomici. O pozitie investitionali
internationali netid negativi nu este neobisnuiti in cazul unei economii aflate intr-o
fazd de recuperare a decalajelor. Tarile cu caracteristici similare inregistreazi pozifii -
investitionale internationale nete aseminitoare san, in cea mai mare parte, chiar mai
defavorabile. Totugi, cresterea exporturilor indicd o rezlienti macroeconomici
imbunitatits. Deficitele de cont curent, anterior nesustenabile, au fost corectate si se
preconizeazi c3 acestea vor riméne sub control. Deficitele de cont curent moderate pot
contribui la mentinerea sub control, pe termen lung, a pozitiei investitionale
mtemanonale nete. Productivitatea muncii a inceput si se amelioreze doar cu pupn timp
in urmi, iar competitivitatea prin costuri inc3 nu este asigurata.

Rezultatele anterioare trebuie consolidate, iar implementarea reformelor
structurale trebuie acceleratd, in scopul imbunititirii nivelului de competitivitate si
stimulirii cresterii economice.

¢ Datoria privati se afld sub control, iar stabilitatea sectorului financiar a fost
mentinutd, insd continui s existe vulnerabilitai, atit externe cat si interne.
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Raportul de tard analizeazii, de asemenea, aspecte macroeonomice si
structurale, iar constatirile sunt urmitoarele:

Stractura venitarilor fiscale a Romaniei este, in general, favorabili cregterii.
Structura veniturilor fiscale a Roméniei este una dintre structurile cele mai ,favorabile
cresterii” din UE. Taxele §i impozitele indirecte s-au situat substantial peste media UE, in
timp ce impozitarea direct3 a fost considerabil sub media UE.

‘ Dinamica pietei muncii prezintd semne de imbunititire, insd existd in continuare
probleme structurale. .

Proiectul de strategie digitald pentru Roménia pune accentul, printre altele, pe

dezvoltarea competentelor digitale, insi nu include masuri concrete de punere in aplicare.

Se constatd progrese limitate in ceea ce priveste Imbunititirea eficienei
sistemelor de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung, menite si asigure buna
functionare §i caracterul accesibil al acestora, limitind totodati costurile. Roménia a
introdas un card electronic de sindtate care va finregistra toate consultatiile si
prescriptiile §i va contribui la identificarea consultatiilor sau a prescriptiilor abuzive.

e Au fost aprobate reforme importante care vizeazi cresterea calititii serviciilor
publice, a previzibilitatii i calitifii politicilor, precum s§i crearea unui mediu de
reglementare mai favorabil intreprinderilor si cetitenilor, insi, deocamdats, misurile
concrete nu au fost puse in aplicare pe deplin.

» In ansamblu, Romania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea
recomandirilor specifice fiecirei tari.

¢ Recomandarea consiliului 13 mai 2015: fn Programul siu de convergenti pe 2015,
Guvernul intentioneazi ca in 2015 si mentina deficitul global la 1,5 % din PIB si si 1l
reducd la 0,8 % din PIB in 2018, Guvernul preconizeazi ci obiectivul pe termen mediu —
un deficit structural de 1,0 % din PIB — va fi indeplinit incepand din 2016. Conform
Programului de convergentd, se preconizeazi ca ponderea datoriei publice in PIB si
atingd o valoare maximi de 40,1 % in 2015 si s scadi treptat ulterior, ajungind la
37,1 % in 2018. Scenariul macroeconomic care st la baza acestor previziuni bugetare
este foarte optimist. Pe baza previziunilor Comisiei din primévara anului 2015, se
preconizeazi ca in 2015 balanta structurali si devieze cu 0,3 % din PIB de la obiectivul
pe termen mediu. Aceastd valoare depigeste usor deviatia de 0,25 % din PIB autorizati in
cadrul programului de sprijinire a balanfei de plafi cu conditia ca nivelul cofinangirii
proiectelor finantate de UE s& respecte ceea ce s-a prevazut in buget. Se preconizeazi ci
devierea va deveni semnificativi in 2016, ajungfind la 2,4 % din PIB, cind, de fapt, se
impune o ajustare de 0,3 % din PIB. Prin urmare, in 2015 si 2016 vor fi necesare noi
mésuri. Pe baza evaluiirii Programului de convergents si tindnd seama de previziunile
sale din primivara anuluj 2015, Comisia considerd ci existd riscul ca Roménia si nu
respecte prevederile Pactului de stabilitate si de crestere.

* Recomandarea Consiliului: Recomandi ca, in perioada 2015-2016, Romania si
fotreprindi actiuni astfel fncat si limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen
mediu din 2015 la maximum 0,25 % din PIB, astfel cum se specifici in cadrul
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programului de asistentd pentru balanta de plati 2013-2015 si, in 2016, si revini la
obiectivul pe termen mediu.

De remarcat ca din cei 11 factori de analizi previzuti de Procedura de dezechilibru
macroeconomic (Macroeconomic Imbalance Procedure), conform Raportului de tari,
Roménia se afli Intr-o situatie vulnerabili doar la Pozitia investitionali internationali
netd (PIIN). In Analiza anuali a cresterii, Comisia mentioneazi trei piloni care se sufin
reciproc: o stimulare coordonati a investitiilor; un angajament reinnoit in favoarea
reformelor structurale §i aderarea la o politici de responsabilitate  bugetari.
Principalele constatiri. Ajustarea bugetarsi continui, iar datoria publici este considerati
ca fiind sustenabili. Datoria privatd se afli sub control, iar stabilitatea sectorului financiar
a fost mentinutd, insd continud si existe vulnerabilititi externe si interne.

* Raportul de tara evidentiazi urmitoarele provociri in materie de politica, rezultate
In urma analizei dezechilibrelor macroeconomice. Existi In continuare riscuri la adresa
menginerii politicii bugetare si a stabilitifii sectorului financiar, insi acestea pot fi
atenuate prin punerea in aplicare pe deplin a acordurilor convenite in cadrul programului
pentru balanta de plédti si prin asigurarea unei treceti in bune condifii la supravegherea
post-program, inclusiv consolidarea bugetelor nationale. Principalele provociri rimase se
referi la: accelerarea ritmului reformelor structurale in vederea imbunitagirii
competitivitifii §i a extinderii cresterii; dezvoltarea capacitifilor de cercetare publice in
scopul dezvoltirii unor noi surse de crestere prin cercetare §i inovare pe termen mediu si
utilizarea optim3d a fondurilor structurale ale UE in vederea cresterii investitiilor, a
inovarii si a ocupdrii fortei de munca.

Membrii Comisiei au dezbitut Raportul de fard al Roméniei pentru 2015.
Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice in gedinta din data de 24 martie 2015.

In urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei gi de
invitat $-a hotdrét, cu unanimitate de voturi, s& aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Raportului de fard al Romdéniei pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomic, pe care si il inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

Membrii Comisiei au reluat dezbaterile asupra Raportului de tard al Roméniei
pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea §i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, examinindu-l impreuni cu Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliului, Binca Centrald Europens si Eurogrup:
Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de crestere, prevenire si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice §i rezultatele bilanturilor aprofundate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 in sedinta din data de 26 mai 2015.

La dezbaterile Comisiei pentru politici economicd, reformi §i privatizare, au
participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Finantelor Publice, domnul Ton
Ghizdeanu - presedinte, doamna Elena Georgescu - director general adjunct si doamna
Raluca Micu - consilier.
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Din totalul de 25 de membri ai Comisici pentru politici economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti 1a dezbateri toti 23 deputati.

fn urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei §i de
invitati s-a hotirt, cu unanimitate de voturi, s& aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Raportului de tari al Romdiniei pentru 2015, Inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea §i covectarea dezechilibrelor macroeconomice si Comunicirii
Comisiei ciitre Parlamentnl European, Consiliului, Binca Centrali Europena si
Eurogrup: Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de crestere,
prevenire si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezuliatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, pe care si il Inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

 PRESEDINTE SECRETAR
Horia GRAMA  Cornel ITU
Expert parlomentar,

Alina Bragagiu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 munic 2015

Nr.

4c19/H8 %

OPINIE

privind Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in

ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal
COM (2015) 135

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniumii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond a
Propunerii de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal - COM (2015) 135.

>
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Avénd in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante gi banci in
sedinta sa din 19 mai 20135;

Avind in vedere informatiile cuprinse in Nota Ministerului afacerilor externe;

Luénd act de informatiile transmise de Ministerul Finantelor Publice;

Luind act de punctul de vedere al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

Avéand in vedere Fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare i
politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Salutd initiativa Comisiei si sustine implementarea unui pachet de méisuri menit sa
combati evaziunea fiscala si planificarea fiscald agresiva, prin imbundtétirea cooperarii
intre statele membre in ceea ce priveste deciziile fiscale care au un impact frontalier,
tinindu-se cont de faptul ¢, in prezent, se schimbé foarte putine informatii cu privire la
deciziile fiscale.

Ia notd cu ingrijorare de situatia constatatd de Comisia Europeand, conform cireia, la
nivel european, multe intreprinderi multinationale evitd sa isi plateascd impozitele si
sustine elaborarea de mésuri specifice ce vizeaza remedierea acestei stiri de lucruri.




Parlamentul Romdaniei

FOMAR A

Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si binci Nr. 4¢-2/229/352/13.05.2014

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Directia pentru Uniune Europeana

PROIECT DE OPINIE
asupra
propunerii de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal, COM (2015)135 si asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind transparenta fiscald in scopul combaterii
evaziunii fiscale licite si ilicite, COM (2015)136

fn conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in témeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru buget, finante si binci a fost sesizatd pentru
examinarea pe fond a propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniunl
fiscal, COM (2015)135 precum si a Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite,
COM (2015)136.

In ceea ce priveste Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consilin
privind transparenta fiscali in scopul combaterii evaziunii fiscale licite §i ilicite COM
(2015)136, aceasta face parte din pachetul privind transparenta fiscald prezentat la 18 martie
2015, care constituie o primi etapd a unei actiuni mai ample Impotriva evaziunii fiscale a
societatilor (comerciale).

Pachetul include gi:

- Propunerea de Directivd a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE a Consiliului
[privind impozitarea veniturilor din economii sub forma plétilor de dobénzi} — COM(2015)129;



- Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce
priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal — COM(2015)135

Membrii Comisiei au fost informati cu privire la faptul ca:

- Comunicarea prezintd o reflectie asupra combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite. in
acest sems, este mentionatd existenta unor tehnici de planificare fiscald agresiva, prin care
societiti exploateaza lacunele juridice ale sistemelor fiscale §i neconcordantele dintre normele
nationale in scopul evitarii platii impozitelor si taxelor datorate, dar si imprejurarea ci regimurile
fiscale din multe tiri permit societdtilor si isi transfere in mod artificial profiturile catre
jurisdictiile respective, efectul acelei practici fiind incurajarea planificarii fiscale agresive;

- Comunicarea va fi urmatd de un plan de actiune detaliat referitor la impozitarea
societatilor,

- sunt tratate misuri intreprinse la nivelul UE in vederea cresterii transparentei in
. materie de fiscalitate, mentionindu-se ca realizari si revizuirea Directivei 2011/96 din 30
noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplicd societitilor-mami i filialelor
acestora din diferite state membre — prin Directiva 2015/121, revizuire menitd sa impiedice
anumite practici fiscale abuzive ale societiitilor;

fn urma analizei materialelor prezentate, opinia Comisiei pentru buget, finante si binci
este favorabild actiunilor viitoare in scopul cresterii transparentei in materie de fiscalitate.

Referitor la propunerea de Directivi a  Consiliulni de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal, COM (2015)135, aceasta are ca obiectiv general sporirea transparentei fiscale in Uniune
in general datoritd modificarii semnificative a perspectivel statelor membre in privinta practicilor
fiscale, in particular in privinta deciziilor fiscale.

In scopul cresterii tramsparentei, propunerea vizeazi consolidarea instrumentelor si
mecanismelor instituite de Directiva 2011/16, prin introducerea umei dispozitii specifice
referitoare la schimbul automat de informatii privind deciziile fiscale transfrontaliere in avans
si acordurile de pret in avans. :

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal, COM (2015)135 precum s§i Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European §i Consilin privind transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii fiscale
licite i ilicite, COM (2015)136 in gedinta din data de 19 mai 2015,

Propunerea obliga statele membre si schimbe in mod automat informatii de baza privind
deciziile transfrontaliere in avans $i acordurile de pret in avans cu toate celelalte state membre.
Acest lucru se bazeazd pe principiul conform céruia alte state membre sunt mai in mésurd si
evalueze impactul potential $i pertinen{a unor astfel de decizii decit statul membru care emite
decizia. In cazurile corespunzitoare, statele membre care primesc informatiile pot solicita
informatit suplimentare mai detaliate,

In acest sens, Comisia pentru buget, finante §i banci a luat act de urmatoarele dispozitii
ale propunerii:

- schimbul de informatii va privi decizii fiscale referitoare la aceleasi impozite vizate de
Directiva 2011/16; vor fi vizate deciziile transfrontaliere;

- statele membre urmeaza a schimba informatii cu privire la toate deciziile in vigoare sau viitoare
emise intr-o perioada care incepe cu zece ani fnainte de data intrérii in vigoare, dar care sunt inci
valabile 1a data intrérii in vigoare a directivei;

- schimbul de informatii va lua forma unui schimb automat obligatoriu pe bazi trimestriali direct
catre celelalte state membre si citre Comisie; se va trece astfel de 1a schimbul bilateral intre state
(la cerere sau spontan) la un schimb multilateral intre toate statele membre;

- este stabilita o list3 exemplificativii de informatii care trebuie schimbate;



- directiva ar urma si instituie un registru cemtral, accesibil tuturor statelor membre si
Comisiei;

Membyii Comisiei pentru buget, finante §i bénci au fost informati cu privire la faptul ci
aspectele tehnice privind schimbul de informatii urmeaza a fi definitivate, in vederea sustinerii,
dup3d consultarea ANAF (autoritate competentd pentru schimbul de informatii cu statele
membre) si stabilirea Impreund cu aceasta a unui punct de vedere comun ce va fi prezentat in
cadrul urmétoarei reuniuni a grupului de lucru pe probleme fiscale de la Bruxelles.

In urma analizei materialelor prezentate, opinia Comisiei pentru buget, finante §i bénci
este favorabild masurilor ce sustin propunerea Comisiei de extindere a aplicabilititii Directivei
2011/16/UE a Consiliului, precum si a celor legate de transparenta fiscald si combaterea
evaziunii fiscale.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Viorel STEFAN Mihai ~ Aurel DONTU
Consilier parlamentar

Ioana Popescu




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
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Bucuresti, 16 iunie 2015

Nr.

ac19/ 3fkr.

OPINIE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consilin
privind transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite
COM (2015) 136

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicirii Comisiei
citre Parlamentul European si Consiliu privind transparenta fiscali in scopul combaterii
evaziunii fiseale licite si ilicite, COM (2015) 136.

>

monw

Avind in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci in
sedinta sa din 19 mai 2015;

Avind in vedere informatiile cuprinse in Nota Ministerului afacerilor externe;

Luénd act de opinia Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

Luénd act de informatiile transmise de Ministerul Finantelor Publice;

Avénd in vedere Fisa de informare a Departamentului pentru studii parlamentare si politici UE
al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Salutd initiativa Comisici de a actiona Tmpotriva evaziunii fiscale a societitilor si sustine
scopul acesteia de a garanta faptul cd statele membre detin informatiile necesare pentru
protejarea bazelor de impozitare §i de combatere mai eficienti a evaziunii fiscale licite si ilicite
si a planificarii fiscale agresive.

Admite ci in ultimii ani au fost facute progrese majore in ce priveste combaterea evaziunii
fiscale licite si ilicite, insd In acelasi timp considera ci este nevoie de noi masuri, la nivelul
statelor membre, care sd permitd acestora si isi protejeze bazele de impozitare si sa aplice
politici fiscale favorabile cresterii, iar societétilor si concureze in conditii echitabile in cadrul
pietei interne.




3. Constatd c8, in scopul cresterii transparentei in materie de fiscalitate, propunerea vizeazd
consolidarea instrumentelor si mecanismelor instituite de Directiva 2011/16/UE, prin masuri la
nivelul Uniunii Europene.

4. Ia act de reflectia Comunicirii asupra combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite, tratind despre
mdsurile intreprinse la nivelul Uniunii in vederea cresterii transparentei in materie de fiscalitate
s1 abordand actiuni viitoare In acest sens.

5. Ia act ca promovarea transparentei fiscale sporite la nivel international vizeaza, in esenta,
sustinerca manifestatd de Uniunea Europeana pentru activitatea Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OECD) privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) si precizeazd ¢i Roménia gi-a asumat, prin legislafia nationals, prevederile Liniilor
directoare privind preturile de transfer emise de OECD pentru companiile multinationale si
administratiile fiscale.

6. Admite c&, in prezent, legislatia din Roménia contine prevederi limitate privind tranzactiile
financiare prin prisma prefurilor de transfer si conceptul de active necorporale. Astfel,
preocuparile nationale primordiale ar trebui sa se axeze pe clarificarea metodelor si modalitatii
‘de stabilire a pretului de piatd in cazul tranzactiilor financiare si se are in vederc analizarea si
luarea in considerare a optiunilor de implementare in legislatia nationald a recomandirilor
OECD, precum si dezvoltarea practicii administrative in acest sens.

7. Sustine masurile propuse de Comisie, intrucét corespund obiectivului de combatere a evitirii
platii taxelor §i a evaziunii fiscale ilicite, precum si a erodérii bazei de impozitare.

8. Referitor la revizuirea Codului de conduitd, sustine inifiativa Comisiei de a promova o agendi
puternicd si ambitioasa in privinta combaterii evitarii platii taxelor si evaziunii fiscale ilicite si
apreciaza ca oportund imbunitifirea si eficientizarea activitatii viitoare a Grupului Codul de
conduitd, precum si intdrirea rolului acestuia in coordonarea si armonizarea sistemelor fiscale
ale statelor membre.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 16 iunie 2015, a hotdrit cu unanimitate de
voturi, sd adopte prezenta opinie care, impreund cu proiectul de Hotarare a Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei, sd fie transmisd Biroului Permanent, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentar3.

Comisia propune informarea Guvernului Roméniet si institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie in procesul de consultare,

Comisia propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene,

in cadrul dialogului politic informal propus de Comuisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghé CAPRAR
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Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 20135

Nr. 4c¢-19/ 400

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2 si alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, va transmitem anexat
proiectul de hotirdre al Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei adoptate de citre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examindrii urmatorului document consultativ al
Uniunii Europene:

1. Carte verde: Crearea unei uniuni a pietelor de capital, COM(2015) 63,
examinare fond.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Cartea verde —

Crearea unei uniuni a pietelor de capital
COM (2015) 63

in temeijul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/398 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 26 mai 2015,

1. Camera Deputatilor salutd propunerea Comisiei Europene privind constituirea uniunii pietelor de
capital (UPC), ca sursd de finanfare complementara pietei bancare, intrucét va contribui la:
- susfinerea economiei $i a dezvoltdrii locurilor de muncd, prin maximizarea beneficiilor
pietelor de capital;
- cresterea stabilitatii financiare prin crearea unui pachet unic de reguli destinat serviciilor
financiare;

Europene (UE);

- cresterea rezilientei uniunii economice si monetare (UEM);

- armonizarea legislatiei nationale in vederea eliminfrii barierelor care limiteazi accesul la
finanfare si va conduce la cresterea gradului de transparenta si de protectie a investitorilor;

- diversificarea surselor de finantare disponibile si implicit la diminuarea riscului de
concentrare si dependentd excesivd a unor sectoare de activitate fafi de sursele clasice de
finantare;

- cresterea eficientei lanturilor de investitii prin dezvoltarea legaturilor dintre investitori si cei
care au nevoie de finantare care sd implice costuri mai mici, atat la nivelul statelor membre,
cit si la nivel transfrontalier;

- efecte benefice asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si dezvoltarii companiilor;



consolidarea stabilitétii financiare la nivelul UE in ansamblu prin definirea unor cadre
armonizate de dezvoltare (uniunea bancard, uniunea pietelor de capital);

2. Camera Deputatilor apreciazi demersurile Comisiei Europene de a:

diminua/elimina barierele din calea liberului acces la pietele de capital,

dezvolta un set comun minim de informatii vizand cerintele de raportare si evaluare a
creditelor, care sa fie atractiv si pentru finantarea IMM-urilor;

colecta informatii aferente creditirii IMM-urilor in vederea lidrgirii bazei informationale
pentru investitori;

constituirea unei piete UE a securitizarilor fundamentati pe instrumentele de securitizare
simple, transparente, care sd conduci la standardizare si la 0 comparabilitate a instrumentelor;

intensifica investitiile pe termen lung prin implementarea Regulamentului privind fondurile
europene de investitii pe termen lung (ELTIF), indeosebi acele reguli care permit
investitorilor si investeascd In companii si proiecte de infrastructurd pe termen lung;

dezvolta pietele europene de plasament de capital privat (piete de piete private paneuropene)
si ca prima initiativa lansarea unui Ghid cu practici comune de piatd, principii 5i documente
standardizate pentru plasamentele private care sd fie compatibile cu diverse cadre juridice
nationale;

identifica modalitaiti §i practici eficiente de acordare a stimulentelor fiscale dedicate
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare noilor companii inovatoare.

3. Camera Deputatilor considerd ci, pentru a realiza eficient §i operativ aceastd reglementare, sunt
necesare urmatoarele:

elaborarea unui pachet de masuri pentru a usura accesul la piata de capital a firmelor care au
nevoie de finantare — fintre care s-ar regdsi un regim simplificat privind raportarea si
transparenta pentru IMM-urile listate pe piata de capital;

revizuirea Directivei privind prospectul pentru a permite firmelor, in special celor mai mici, sa
atragd fonduri §i s& ajungd mai usor la investitorii transfrontalieri;

prevederi prin care uniunea pietelor de capital sd poata include unele restrictii sau limitari
pani cand uniunea fiscala este realizatd; aceastd abordare ar inldtura riscul ca unele burse si
piete mici si dispard intre timp, din cauza orientdrii fluxului de capital citre zone mai
dezvoltate sau mai favorabile;

elaborarea unor masuri pentru a promova 0 mai mare lichiditate pe pietele obligatiunilor
corporativg: intrucét investitorii institutionali aplicd criterii de evalvare si de risc atit
instrumentelor oferite de IMM si Intreprinderi nou create, cét $i infrastructurii §i tarifelor
oferite de piata pe care aceste instrumente sunt tranzactionate gi decontate,

implementarea unor masuri privind fmbunatitirea disponibilititii informatiilor privind
creditele IMM-urilor, astfel incit sa fie mai usor pentru investitori sa decida s investeascd in
aceste ntreprinderi;

crearea unui cadru legal unificat care sa conduci la construirea unei piete securitizate, mai
transparenti bazata pe instrumente standardizate simple;

crearea unei legislafii unitare europene privind platformele de finantare participative
armonizate, ca $i metoda de finantare alternativi;

miésuri de sprijin, astfe]l Tncit plasamentele private sa reprezinte o modalitate de atragere de
fonduri prin care o intreprindere ofer3 titluri de valoare unei persoane sau unui grup restrins
de investitori in afara pietelor bursiere;



stabilirea unei baze de date centralizate de evaluare a bonitétii, care si fie utilizatd de agentiile
de evaluare pentru IMM-uri, gestionatd de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA);

. b . . . . . . .. .
asigurarea unei legislatii fiscale echitabile de citre Regulamentul privind fondurile europene
de investitii pe termen lung;

posibilitatea ca guvernele sd garanteze imprumuturile pentru IMM-uri pe termen lung,
fundamentatd pe obiective specifice sau pe crearea de fonduri de investitii suverane pentru
investitiile publice sav private care investesc in portofoliile eligibile, conform Regulamentelor
nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc, respectiv nr. 346/2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social, si pentru IMM-uri care sunt exportatori;

emitentii de obligatiuni, in functie de dimensiunea emisiunilor de obligatiuni;

méasuri politice de stimulare a investitorilor institutionali pentru ca acestia si investeascd in
proiecte ale UE pe termen lung, ale IMM-urilor si intreprinderilor nou infiintate cu potential
mare de crestere, si garanteze predictibilitatea cadrului juridic si fiscal, conducand astfel la
diminuarea riscului investitional.

4. Camera Deputatilor considera ca trebuie si fie aprofundate sau luate in considerare, la elaborarea
planului de actiune (acesta trebuie s& devind functional pénd in 2019), necesar instituirii elementelor de
baza ale UPC pe deplin functionald, urmatoarele aspecte:

participarea diferitd a operatorilor de piatd reglementatd in interiorul Uniunii, ceea ce
determind implicit politici de afaceri diferite privind comisioanele si taxele;

existd riscul ca, deschizind pietele nationale pentru actorii (ransfrontalieri mai mult decéat
permite legislatia actuald, sa se genereze fluxuri de capital dinspre pietele de frontierd si cele
emergente, citre pietele de capital mai dezvoltate;

uniunea pietelor de capital (UPC) poate fi eficientd pe termen lung numai dacd se va realiza
uniunea fiscala:

obieciivele ce urmeazd a fi stabilite pentru UPC trebuie s3 fie conforme cu obiectivele
Strategiei ,,Europa 2020” care reclami actiune imediatd pentru a construi o Europa prosperd in
urmitorii 50 ani si nu ar trebui structurate doar pentru adancirea pietelor, crearea de locuri de
munca §i crestere economici;

definirea modului in care finantarea bancard ce se adreseaza sectorului IMM (insuficientd in
prezent) poate fi completatd prin crearea unor instrumente alternative de atragere a capitalului;

gradele diferite de dezvoltare ale pietelor de capital la nivel national reprezintd un factor de
risc si determind reducerea coeziunii.

5. Camera Deputatilor recomand3 urmétoarele:

o mai mare deschidere a pietelor nationale pentru investitori, emitenti §i intermediari, prin
promovarea liberei circulatii a capitalului $i a schimbului de bune practici, astfel ca UPC si fie
perceputd si ca modalitate de a contribui Ja dezvoltarea pietelor la nivel national,

demersuri pentru promovarea pietei de capital din categoria pietelor de frontierd in categoria
pietelor emergente, prin deschiderea pietelor fondurilor de investitii specializate in piete
emergente, ceea ce va determina cresterea fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului
investitiilor striine §i diversificarea alternativelor de finantare pentru companiile active;

ca regimul de reglementare unic european (nu doar sustinerea eforturilor pietei de a agrea
standarde in domeniu) sa fie axat indeosebi pe diferentierea mai clard a ofertelor publice de
plasamente private;



- asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor $i 0 mai clara delimitare intre activitatea
bancari ca activitate ce necesitd autorizare si formele alternative de finantare;

- imbunétitirea accesului la finantare pe proiecte de investifii in infrastructura;
o] . . ) . .
- clanflcarela faptului ca platformele de multifinantare sau finantare ,,inter pares” nu reprezinta
0 activitate bancara propriu-zisa;
- tarife mai mici, cresterea transparentei si aplicarea eficientd gi unitard a cadrului normativ
european;

- reducerea|formalismului excesiv, a birocratiei si a comisioanelor;

- stabilirea |de reguli mai clare si mai simple in legdturd cu marketingul organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM);

- instituirea unei supravegheri bazate pe risc, nu doar pe o abordare formala in cadrul activitatii
de supraveghere;

- instituirealunui regim unic european In ceea ce priveste obligatiunile garantate;
- crearea unui regim flexibil si mai simplu Tn materia executéirii garantiilor;

- crearea $ii facilitarea accesului la surse alternative de finantare pentru IMM-uri, puternic
dependente de finantarea bancari;

- dezvoltareia si implementarea unui standard de raportare simplificatd contabila si financiard
pentru Il\i/IM—uri, deoarece in cazul acestora impunerea unor standarde internationale
(Standardele internationale de raportare financiard — IFRS) ar reprezenta costuri suplimentare;

- transparenta in ceea ce priveste proiectele de infrastructurd, ceea ce ar conduce la cresterea
atract1v1ta‘p1 acestora pentru investitiile private, precum si crearea unei rezerve de proiecte de
investifii europene in vederea facilitdrii accesului investitorilor la informatii cu privire la
oportunitifile de investitii din intreaga Uniune;

- stabilirea llmul dialog continuu cu participantii la piata de capital pentru a asigura un cadru de
reglementare clar, coerent, usor de aplicat si fira contradictii interne;

- asigurarea! transpunerii in legislatia interna, in timp util, a directivelor europene, aspect in
legatura cu care in trecut s-au inregistrat deseori Tntarzieri,

- asigurareal unor programe de pregitire profesionald dedicate magistratilor, focalizate pe
problemele din piata de asigurdri, piata de capital, piata de fonduri de pensii, astfel incat
famlhanza!irea acestora cu aspectele relativ tehnice ale acestor domenii si se constituie intr-o
premisd solida pentru a evita aparitia unor hotdriri judecitoresti contradictorii n spete
similare;

- intdrirea infrastructurii institutionale menite si asigure protectia consumatorilor din domeniul
pietei de asigurdri/pietei de capital/pietei de pensii private;

- simplificarea procedurilor de inregistrare a modificarilor de capital social in cazul companiilor
listate;

- promovarca educatiei financiare, In special pentru micii investiton;

- necesitatea consoliddrii mdsurilor de reglementare, supraveghere si aplicare in cazul
serviciilor|de investitii transfrontaliere;

- necesitatea ca toate viitoarele propuneri in domeniu sa facd obiectul unei analize riguroase a
1mpactu1ut si unei analize cost/beneficiu;

6. Camera Deputagilor sustine pe fond propunerea Comisiei Europene exprimata prin Cartea verde —
Crearea unei uniuni a pietelor de capital — COM (2015) 63, intrucét crearea unei UPC reprezintd una din



componentele de bazi ale ,,Planului Juncker”, planul de investitii elaborat in vederea realizarii principalelor
obiective ale Strategiei ,,Europa 2020 - crearea de locuri de munci si cresterea economici, precum si una
dintre priorititile comisarului european Jonathan Hill pentru stabilitate financiard, servicii financiare si
unire a pietelor de capital.

7. Camera Deputatilor propune si fie atent monitorizate demersurile si actiunile intreprinse in acest
domeniu, avind in vedere faptul c¢d Roméania va detfine presedintia Consiliului UE in 2019 — perioadi in
care se estimeazi ci va fi finalizatd implementarca pilonilor principali ai UPC.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor In sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitugia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19.06.2015
Nr. 4c-19/ 89‘9

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 16.03.2015 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlamentare a proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem alaturat, proiectul finai de opinie emis de cadtre comisia noastra si anexele

prevazute de Hotarare:

1. Carte verde: Crearea unei uniuni a pietelor de capital, COM(2015) 63, examinare

fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.
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ROMANIAS,

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, ngai 2015

Nr. 4c-19/ & 9K

PROIECT DE OPINIE
privind

CARTEA VERDE
Crearea unei uniuni a pietelor de capital
COM (2015) 63 final

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona priind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru afaceri europenea fost sesizatd pentru examinarea pe fond a
Comunicarii Comisiei Europene: CARTEA VERDE - Crearea unei uniuni a
pietelor de capital - COM (2015) 63 final.

Ulterior datei sesizarii, Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 1172011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlufui parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene a fost abrogata ca urmare a adoptarii Hotarérii ne. 43 din 2015 ce a
adus modificari si completari meanismului de axaminare a actelor europene.

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand In vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

- Avand in vedere Nota de Informare transmisa de Ministerul Afacerilor
externe

- Avand n vedere punctul de vedere exprimat de Ministerul Finantelor
Publice

- Avand in vedere punctul de vedere exprimat de Autoritatea de
Supraveghere Financiara

- Avand in vedere punctul de vedere exprimat de Banca Nationala a
Romaniei

- Avand iIn vedere punctul de vedere exprimat de Asociatia Romana a
Bancilor



Proiectul de Opinie al Comisiei pentru buget finante banci privind Cartea
verde - crearea unei uniuni a pietelor de capital - COM (2015) 63,
adoptat in sedinta comisiei din 5.05.2015

Avand in vedere Fisa de informare elaboratd de - DUE - Camera
Deputatilor,

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunitd n sedinta din 26 mai 2015 a

adoptat urmatorul proiect de opinie finala:

Saluta propunerea Comisiei Europene privind constituirea Uniunii

Pietelor de Capital (UPC), ca si sursa de finantare complementard la piata
bancard, intrucéat va contribui la:

sustinerea economiei si a dezvoltarii locurilor de munca prin
maximizarea beneficiilor pietelor de capital;

cresterea stabilitatii financiare prin crearea unui pachet unic de reguli
destinat serviciilor financiare;

ncurajarea atragerii de investitii din toata lumea si totodatd cresterea
competitivitatii UE;

cresterea rezilientei Uniunii Economice si Monetare (UEM);

armonizarea legislatiei nationale in vederea eliminarii barierelor care

limiteaza accesul la finantare si va conduce la cresterea gradului de
transparenta si de protectie a investitorilor;

diversificarea surselor de finantare disponibile si implicit la diminuarea
riscului de concentrare si dependentd excesivd a unor sectoare de
activitate fata de sursele clasice de finantare;

cresterea eficientei lanturilor de investitii prin dezvoltarea legaturilor
dintre investitori si cei care au nevoie de finantare care sd implice
costuri mai mici atat la nivelul statelor membre cat si la nivel
transfrontalier;

efecte benefice asupra IMM-urilor si dezvoltarii companiilor;

consolidarea stabilitatii financiare 1a nivelul UE Tn ansamblu prin
definirea unor cadre armonizate de dezvoltare (Uniunea Bancara,
Uniunea Pietelor de Capital);

Apreciaza demersurile Comisiei Europene de a:

diminua/elimina barierele din calea liberului acces la pietele de capital
dezvolta un set comun minim de informatii vizand cerintele de raportare
si evaluare a creditelor, care sa fie atractiv si pentru finantarea IMM-
urilor;

colecta informatii aferente creditarii IMM-urilor in vederea largirii bazei
informationale pentru investitori;

constituirea unei piete UE a securitizarilor fundamentatd pe
instrumentele de securitizare simple, transparente, care s& conduca la
standardizare si la o comparabilitate a instrumentelor;

intensifica  investitile pe termen lung prin implementarea
Regulamentului privind fondurile europene de investitii pe termen lung
(ELTIF), indeosebi acele reguli care permit investitorilor sa investeasca
in companii si proiecte de infrastructura pe termen lung;

dezvolta pietele europene de plasament de capital privat (piete de piete
private pan-europene) si ca prima initiativa lansarea unui Ghid cu
practici comune de piata, principii si documente standardizate pentru
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plasamentele private care sa fie compatibile cu diverse cadre juridice
nationale;

» identifica modalitati si practici eficiente de acordare a stimulentelor
fiscale dedicate cheltuielilor de cercetare-dezvoltare noilor companii
inovatoare.

Comisia pentru Afaceri Europene considerd cad pentru a realiza eficient si
operativ aceastd reglementare, sunt necesare urmatoarele:

» elaborarea unui pachet de masuri pentru a usura accesul la piata de
capital a firmelor care au nevoie de finantare - intre care s-ar regasi un
regim simplificat privind raportarea si transparenta pentru IMM-urile
listate pe piata de capital;

» revizuirea Directivei privind prospectul pentru a permite firmelor, n
special celor mai mici, sa atragdé fonduri si sd& ajungd@ mai usor la
investitorii transfrontalieri;

= prevederi prin care uniunea pietelor de capital sa poatad inciude unele
restrictii sau limitdri pana cand uniunea fiscald este realizatd; aceasta
abordare ar nlatura riscul ca unele burse si piete mici sa dispara intre timp,
din cauza orientarii fluxului de capital catre zone mai dezvoltate sau mai
favorabile;

» elaborarea unor masuri pentru a promova o mai mare lichiditate pe
pietele obligatiunilor corporative intrucat investitorii institutionali aplica
criterii de evaluare si de risc atat instrumentelor oferite de IMM si start-
up-uri, cat si infrastructurii si tarifelor oferite de piata pe care aceste
instrumente sunt tranzactionate si decontate;

= implementarea unor masuri privind iTmbunatatirea disponibilitatii
informatiilor privind creditele IMM-urilor, astfel Tncat sa fie mai usor
pentru investitori sd decida sa investeasca in aceste intreprinderi;

» crearea unui cadru legal unificat care sa conduca la construirea unei
piete securitizate, mai transparentd bazatd pe instrumente
standardizate simple;

= crearea unei legislatii unitare europene privind platformele de finantare
participative armonizate, ca si metoda de finantare alternativé;

» masuri de sprijin, astfel incdt plasamentele private s reprezinte o
modalitate de atragere de fonduri prin care o intreprindere ofera titluri
de valoare unei persoane sau unui grup restrans de investitori in afara
pietelor bursiere;

= stabilirea unei baze de date centralizate de credit scoring, care sa fie
utilizatd de agentiile de credit scoring pentru IMM-uri, gestionata de
ESMA;

*» asigurarea unei legislatii fiscale echitabile, de catre Regulamentul
privind fondurile europene de investitii pe termen lung;

= posibilitatea ca guvernele sa garanteze mprumuturile pentru IMM-uri
pe termen lung, fundamentata pe obiective specifice sau pe crearea de



fonduri de investitii suverane pentru investitiile publice sau private care
investesc in portofoliile eligibile conform regulamentelor EuVECA si
EuSEF si pentru IMM-uri care sunt exportatori;

analizarea posibilitdtii  introducerii  unui regim diferentiat de
costuri/transparenta pentru emitentii de obligatiuni, in functie de
dimensiunea emisiunilor de obligatiuni;

masuri politice de stimulare a investitorilor institutionali pentru ca
acestia sd investeasca in proiecte ale UE pe termen lung, ale IMM-urilor
si start-up-urilor cu potential mare de crestere, sa& garanteze
predictibilitatea cadrului legal si fiscal, conducand astfel la diminuarea
riscului investitional.

Comisia pentru Afaceri Europene considerad ca trebuie sa fie aprofundate

sau luate in considerare, la elaborarea Planului de Actiune (acesta trebuie
s§ devind functional pana in 2019), necesar instituirii elementelor de bazd
ale UPC pe deplin functionald, urmatoarele aspecte:

O

participarea diferita a operatorilor de piata reglementata in interiorul
Uniunii, ceea ce implicit determinad politici de afaceri diferite privind
comisicanele si taxele;

existd riscul ca, deschizand pietele nationale pentru actorii
transfrontalieri mai mult decédt permite legisiatia actuald, sa se
genereze fluxuri de capital dinspre pietele de frontierd si cele
emergente, catre pietele de capital mai dezvoltate;

Uniunea Pietelor de Capital (UPC) poate fi eficientd pe termen lung
numai daca se va realiza uniunea fiscala;

obiectivele ce urmeaza a fi stabilite pentru UPC trebuie s3 fie conforme
cu obiectivele Strategiei Europa 2020 care reclama actiune imediata
pentru a construi o Europd prospera in urmatorii 50 ani si nu ar trebui
structurate doar pentru addncirea pietelor, crearea de locuri de munca
si crestere economica;

definirea modului in care finantarea bancard ce se adreseaza sectorului
IMM (insuficienta In prezent) poate fi completata prin crearea unor
instrumente alternative de atragere a capitalului;

gradele diferite de dezvoltare ale piejelor de capital la nivel national
reprezinta un factor de risc si determina reducerea coeziunii.

Comisia pentru Afaceri Europene recomanda urméatoarele:

o mai mare deschidere a pietelor nationale pentru investitori, emitenti
si intermediari, prin promovarea liberei circulatii a capitalului si a
schimbului de bune practici astfel ca UPC sa& fie perceputd si a o
modalitate de a contribui la dezvoltarea pietelor la nivel national;

demersuri pentru promovarea pietei de capital din categoria pietelor de
frontiera n categoria pietelor emergente, prin deschiderea pietelor
fondurilor de investitii specializate in piete emergente, ceea ce va
determina cresterea fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului
investitiilor straine si diversificarea alternativelor de finantare pentru
companiile active;

ca regimul de reglementare unic european (nu doar sustinerea
eforturilor pietei de a agrea standarde in domeniu) sa fie axat Indeosebi
pe diferentierea mai clara a ofertelor publice de plasamente private;
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asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor si o mai clara
delimitare intre activitatea bancara ca activitate ce necesita autorizare
si formele alternative de finantare;

imbunatdtirea accesului la finantare pe proiecte de investitii in
infrastructura;

clarificarea faptului cd platformele de muitifinantare sau finantare inter
pares nu reprezinta o activitate bancara propriu-zisa;

tarife mai mici, cresterea transparentei si aplicarea eficientd si unitara a
cadrului normativ european;

reducerea formalismului excesiv, a birocratiei si a comisioanelor;-

stabilirea de reguli mai clare si mai simple in legatura cu marketing-ul
OPCVM-urilor;

instituirea unei supravegheri bazate pe risc, nu doar pe o abordare
formald in cadrul activitatii de supraveghere;

instituirea unui regim unic european in ceea ce priveste obligatiunile
garantate;

crearea unui regim flexibil si mal simplu in materia executérii
garantiilor;

crearea si facilitarea accesului la surse alternative de finantare pentru
IMM-uri, puternic dependente de finantarea bancara;

dezvoltarea si implementarea unui standard de raportare simplificatd
contabilda si financiara pentru IMM-uri, deoarece in cazul acestora
impunerea unor standarde internationale (IFRS) ar reprezenta costuri
suplimentare;

transparenta in ceea ce priveste proiectele de infrastructura, ceea ce ar
conduce la cresterea atractivitatii acestora pentru investitiile private,
precum si crearea unei rezerve de proiecte de investitii europene in
vederea facilitarii accesului investitorilor la informatii cu privire la
oportunitatile de investitii din intreaga Uniune;

stabilirea unui dialog continuu cu participantii la piata de capital pentru
a asigura un cadru de reglementare clar, coerent, usor de aplicat si fara
contradictii interne;

asigurarea transpunerii in legislatia interna, in timp util, a directivelor
europene, aspect in legaturd cu care in trecut s-au inregistrat deseori
intarzieri;

asigurarea wunor programe de pregatire profesionald dedicate
magistratilor, focalizate pe problemele din piata de asigurari, piata de
capital, piata de fonduri de pensii, astfel incat familiarizarea acestora cu
aspectele relativ tehnice ale acestor domenii sad se constituie intr-o
premisa solidd pentru a evita aparitia unor hotdrari judecadtoresti
contradictorii pe spete similare;



» intdrirea infrastructurii institutionale menite s3 asigure protectia
consumatorilor din domeniul pietei de asigurari/pietei de capital/pietei
de pensii private;

» simplificarea procedurilor de inregistrare a modificarilor de capital social
in cazul companiilor listate;

» promovarea educatiei financiare, in special pentru investitorii de retail;

* necesitatea consoliddrii masurilor de reglementare, supraveghere si
aplicare n cazul serviciilor de investitii transfrontaliere;

» necesitatea ca toate viitoarele propuneri in domeniu sa facad obiectul
unei analize riguroase a impactului si unei analize cost/beneficiu;

Comisia pentru afaceri europene, sustine pe fond propunerea Comisiei
Europene exprimata prin Cartea Verde - Crearea unei uniuni a pietelor de
capital - COM (2015) 63, intrucat crearea unei UPC reprezintd una din
componentele de baza ale Planului Juncker - Planulului de investitii, elaborat
in vederea realizarii principalelor obiective ale Strategiei 2020 - crearea de
locuri de muncd si cresterea economicd, precum si una dintre prioritatile
comisarului european Jonathan HILL, pentru stabilitate financiara, servicii
financiare si unire a pietelor de capital .

Comisia pentru afaceri europene propune sa fie atent monitorizate
demersurile si actiunile intreprinse in acest domeniu avénd in vedere faptul ca
Roménia va detine Presedintia Consiliului UE Tn 2019 - perioada in care se
estimeazd ca va fi finalizatd implementarea pilonilor principali ai UPC
(unificarea pietelor de capital) .

Comisia pentru afaceri europene a hotdrat, In unanimitate, sa adopte
prezentul proiect final de opinie, care sa fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Romaniei si institutiilor Uniunii
Europene, asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie Ia
procesul de consultare.

Comisia propune, In acelasi timp, transmiterea observatiilor,
recomandarilor sale Comisiei Europene, Tn cadrul dialogului politic informal
propus de Comisia Europeand in Comunicarea: “Furnizdnd Rezultatele pentru
Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte Secretar
Ana BIRCHALL Gheorghe 1 Dorel CAPRAR
A

Redactat: M Brucher
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Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

-privind Cartea verde — Crearea unei uniuni a pietelor de capital -

fn conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlutui parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si binci a fost sesizatd pe fond cu Cartea verde — Crearea
unei uniuni a pietelor de capital - COM(2015)63.

Prezenta Cartea verde marcheazd inceputul unei perioade de consultare
(trei luni), In urma céreia se va elabora un plan de actiune in vederea instituirii, pana
in 2019, a uniunii pietelor de capital, care sa cuprindd toate statele membre.
Obiectivul uniunii pietelor de capital si institutiile financiare nebancare le pot aduce
economiei in ansamblul lor.

Context:

o Prioritatea Furopei o reprezinti locurile de muncd si cresterea
economica;
e Provocare: deblocarea investitiilor in intreprinderile si infrastructura
Europei; '



~

e Pachetul de investitii in valoare de 315 miliarde EUR va contribui la
demararea acestui proces, dar, pentru a consolida investitiile pe termen lung, este
necesar si se creeze o piati unicd veritabild a capitalurilor, o uniune a pietelor de
capital pentru toate cele 28 de state membre;

e Proiect: piete de capital mai solide, cu intreprinderi mai putfin
dependente de binci, misurd care ar debloca mai multe investifii pentru toate
intreprinderile, in special pentru IMM-uri, si pentru proiectele de infrastructurd si ar
atrage in UE mai multe investitii din restul lumii; ,

e Sarcini: de a identifica modalititile de stabilire a unei corelafii Intre
investitori si deponenti, pe de o parte, si cresterea economici, pe de altd parte

o E necesar si identificim si sa inliturim barierele care se interpun Intre
mijloacele binesti ale investitorilor §i oportunititile de investifii;

o Finantarea pe care intreprinderile mijlocii, motoarele cresterii in multe
tiri, o obtin de pe pietele de capital este de cinci ori mai mare in SUA decét in UE.
Daci pietele europene de capital de risc ar fost la fel de aprofundate, in perioada 2008
- 2013, ar fi fost disponibile fonduri in valoare de 90 miliarde EUR pentru a finanta
intreprinderile;

e Carte Verde: perioadi de consuitare de 3 luni (parlamentari, state
membre celor care activeazi pe pietele de capital).

Obiective {pe baza rezultatelor consultarilor):

o imbunatitirea accesului la finantare pentru toate intreprinderile din
Europa (in special pentru IMM-uri) si pentru proiectele de investitii, cum ar fi

" infrastructura;

e Cresterea gi diversificarea surselor de finantare din partea mvestltonlor
din UE si din intreaga lume;

o Asigurarea unei functiondri mai eficace gi mai eficiente a pietelor, prin
punerea in legiturd a investitorilor cu cei care au nevoie de finantare la un cost mai
scizut, atit in interiorul statelor membre, cét si la nivel transfrontalier.

Misuri propuse:

o FElaborarea de propuneri care sd promoveze securitizarea de inaltd
calitate si eliberarea bilanturilor bancare in vederea acordarii de imprumuturi;

o Revizuirea Directivei privind prospectul pentru a permite firmelor, In
special celor mai mici, s atragd fonduri §i si ajungd mai ugor la investitorii
n'ansfrontahen

privind creditele IMM-urilor, astfel incat si fie mai usor pentru investitori s3
investeascd 1n aceste Intreprinderi.



Principii_esentiale care ar trebui s stea la baza uniunii pietelor de capital:

e Maximizarea avantajelor pietelor de capital pentru economie, locuri de
munci si cregtere economici; _

e Crearea unei piete unice a capitalului pentru toate cele 28 de state
membre, prin inldturarea barierelor din calea investitiilor transfrontaliere in cadrul
UE si prin incurajarea legaturilor mai solide cu pietele de capital globale;

e Crearea uniunii pe fundamentele solide ale stabilitatii financiare, cu un
cadru de reglementare unic pentru serviciile financiare, care este pus in aplicare in
mod eficient si consecvent;

o Garantarea unui nivel eficace de protectie a consumatorilor si a
investitorilor;

e Contributia la atragerea investitiilor din intreaga lume si la cregterea
competitivititii Uniunea Europeand.

Pietele de capital in sistemul financiar european
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e Capitalizarea totald a pietei de valori din UE a fost de aproximativ 8,4
bilioane EUR (in jur de 65 % din PIB) la sfarsitul anului 2013, comparativ cu 1,3
bilioane EUR in 1992 (22 % din PIB). Valoarea totald a titlurilor de creanti in curs
depidsea 22,3 bilioane EUR (171 % din PIB) in 2013, in comparatie cu 4,7 bilioane
EUR (74 % din PIB) In 1992;
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» Cu toate acestea, in comparatie cu SUA sau Elvetia, pietele de capital
din UE sunt slab dezvoltate:
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e Principalele modalitdti de finantare a intreprinderilor din UE riman
finantirile bancare:
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Provocari si oportunititi:

o Prioritate acordatd imbunititirii accesului la finantare, inclusiv la
capitalul de risc, in special pentru IMM-uri (de exemplu, intreprinderi nou-infiintate
inovatoare care inregistreazi o crestere rapids);

o Stimularea fluxului de investitii institutionale si de retail;

o Ameliorarea eficacititii pietelor;
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Priorititi pentru actiunile imediate:

e Reducerea barierelor in cale accesului la pietele de capital;
e Lirgirea bazei de investitori pentru IMM-un;

o Crearea unei piete de securitizare sustenabile;

o Stimularea investitiilor pe termen lung;

e Dezvoltarea pietelor europene ale plasamentelor private.

—

Misuri de dezvoltare si integrare a pietelor de capital;

o Imbunitatirea accesului la finantare;

e Cresterea si diversificarea surselor de finantare din partea investitorilor
din UE si restul lumii;

o Asigurarea unei functiondri mai eficace a pietelor.

Urmaitoarele etape:

e CE va lua in considerare actiunile prioritare necesare pentru a institui,
pani fn 2019, elementele de temelie ale unei uniuni a pietelor de capital integrate si
reglementate, transparente si lichide pentru toate cele 28 de state membre;

e Pirtile interesate sunt invitate sd trimita rispunsurile lor la intrebérile din
prezenta carte verde pand la data de 13 mai 2015 prin intermediul chestionarului
online:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/capital-markets-union/index _en.htm.

Comisia pentru buget, finante si bénci gi-a desfagurat sedinta in data de
05 mai 2015.

In wma dezbaterilor pe fond a Cdrtii verde — Crearea unei uniuni a
pietelor de capital — COM(2015)63, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci:

> Au luat act de faptul cd propunerea are caracter nelegislativ si solicita:

¢ Sustinerea demersurilor pentru promovarea pietei de capital din
categoria pietelor de frontierd in categoria pietelor emergente, prin deschiderea
pietelor fondurilor de investitii specializate in piete emergente, ceea ce va determina
cresterea fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului investifiilor strdine si
diversificarea alternativelor de finantare pentru companiile active;



¢ Regim de reglementare unic european (nu doar sustinerea eforturilor
pietei de a agrea standarde in domeniu) axat indeosebi pe diferentierea mai clard a
ofertelor publice de plasamente private; '

o Asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor si o mai clard
delimitare intre activitatea bancard ca activitate ce necesita autorizare si formele
alternative de finantare;

o mbunititirea accesului la finantare pe proiecte de investitii in
infrastructurd;

o (Clarificarea faptului cd platformele de multifinantare sau finantare inter
pares nu reprezintd activitate bancard propriu-zisé;

o Tarife mai mici, cresterea transparentei si aplicarea eficient3 si unitari a
cadrului normativ european, .

* Reducerea formalismului excesiv, a birocratiei si a comisioanelor;

e Stabilirea de reguli mai clare si mai simple in legiturid cu marketing-ul
OPCVM-urilor;

¢ Institunirea unei supravegheri bazate pe risc, nu doar pe o abordare
-formala in cadrul activititii de supraveghere; 7

e Instituirea unui regim unic european in ceea ce priveste obligatiunile
garantate; :

e Crearea unui regim flexibil §i mai simplu in materia executirii
garantiilor;

» Crearea §i facilitarea accesului la surse alternative de finantare pentru
- IMM-uri, puternic dependente de finantarea bancari;

* Dezvoltarea si implementarea unui standard de raportare simplificata
contabila si financiara pentru IMM-uri, deoarece in cazul acestora impunerea unor
standarde internationale (IFRS) ar reprezenta costuri suplimentare;

¢ Transparentd in ceea ce priveste proiectele de infrastructurd, ceea ce ar
conduce la cresterea atractivititii acestora pentru investitiile private, precum si
crearea unei rezerve de proiecte de investitii europene in vederea facilitirii accesului
investitorilor Ja informatii cu privire la oportunititile de investifii din intreaga
Uniune;

¢ Dialog continuu cu participantii la piata de capital pentru a asigura un
cadru de reglementare clar, coerent, usor de aplicat si firi contradictii interne;

* Asigurarea transpunerii in legislatia internd, in timp util, a directivelor
europene, aspect in legaturd cu care in trecut s-au Inregistrat deseori intarzieri; -

* Asigurarea unor programe de pregitire profesionald dedicate
magistratilor, focalizate pe problemele din piata de asigurari, piata de capital, piata de
fonduri de pensii astfel incat familiarizarea acestora cu aspectele relativ tehnice ale
acestor domenii sd se constituie intr-o premisa solidd pentru a evita aparitia unor
hotaréri judegﬁtore§ti contradictorii pe spete identice;

° Intirirea infrastructurii institutionale menite si asigure protectia
co.nsumatorilor din domeniul pietei de asigurdri/pietei de capital/pietei de pensii
private;
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| e Simplificarea procedurilor de fnregistrare a modificdrilor de capital
social in cazul companiilor listate.

RAPORTOR,

Maria Andreea PAUL

S AR,

Mihai' Aure]l DONTU




