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S-A LUAT ACT IROULUI PERMANENT

ints Biroului Permanent AL

erel Dezuta o MEREI DEPUTATILOR

In sedinta din \ata de 1 aprilie 2015 Biroului permanent al Camerei Deputatilor
i-a fost prezentatd scrysoarea ministrului justitiei, domnul Robert Marius Cazanciuc,
referitoare la recomanddrile cuprinse in raportul privind Mecanismul de Cooperare si
Verificare. Biroul permanent a sesizat Comisia juridicd, de disciplin si imunitati a
Camerei Deputatilor, Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului g1 Comisia comuna a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei
Romaniei, In vederea formularii unui raspuns.

In sedinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de 20 aprilie
2015 s-a decis restituirea la Comista juridica, de disciplind §i imunitéti a punctului de
vedere transmis.

Cu privire la recome/gndérile adresate autoritatilor roméne in domeniul justitiei
$1 combaterii coruptiei cuprinse in Raportul Comisiei Europene privind Mecanismul
de Cooperare si Verificare, publicat in ianuarie 2015 care intrd in aria de competenti
a Comisiei juridice, de disciplini §i imunitdti din Camera Deputatilor, astfel cum sunt
cuprinse in adresa Dumneavoastra, v inaintdm urmatorul punct de vedere:

e Recomandarea 3 _

Constitutia Roméniei prevede la art. 1 alin. (4) ,, Statul se organizeazd potrivit
principiului  separatiei §i echilibrului puterilor - legisiativd, executivd §i
Judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale”, iar la alin. (5) ,,/n Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

Art. 70 precizeazi la alin. (2) ,, Calitatea de deputat sau de senator inceteazd la
data intrunirii legale a Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a
drepturilor electorale, de incompatibilitate ovi de deces.”

Potrivit dispozitiilor art. 72 din Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la
,lmunitatea parlamentard”



.»{1) Deputatii §i senatorii nu pot fi trasi la rdspundere juridica pentru voturile
sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

(2) Deputatii si_senatorii pot fi urmdriti si trimisi in judecatd penald pentru
fapte care nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, refinuti sau arestafi fard Incuviintarea
Camerei din care fac parte, dupad ascultarea lor. Urmdrirea si trimiterea in judecatd
penald se pot face numai de cdtre Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie i
Justitie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie §i Justitie.

(3) In _caz de infractiune flagrantd, deputatii sau senatorii pot fi retinuti si
supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il va informa neintdrziat pe presedintele
Camerei asupra refinerii §i a perchezitiel. In cazul in care Camera sesizatd constatd
cd nu existd temei pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei mdsuri.”

In materie penala, parlamentarii raspund pentru infractiunile savarsite. Singura
~imunitate” este cea care se referd la perchezitie, retinere sau arestare. Aceste masuri
procedurale nu se pot lua fard incuviintarea Camerei din care face parte deputatul sau
senatorul In cauza, asa cum este prevazut in Constitutia Romaniei.

Urmarirea penalda a ministrilor in functie sau a fostilor ministri, care au si
calitatea de deputat sau senator, este conditionatd de formularea unei cereri de
urmarire penald din partea Camerei din care face parte parlamentarul respectiv, astfel
cu este previzut in  art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, ,, Numai
Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romdniei au dreptul sd ceard urmdrirea
penald a membrilor Guvernului pentru faptele sdavarsite in exercitiul functiei lor.
Dacd s-a cerut urmdrirea penald, Presedintele Romadniei poate dispune suspendarea
acestora din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului atrage
suspendarea lui din functie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.”

Legea nr. 96/2006, republicatd, cu modificari ulterioare prevede la art. 14:
»(2) Comisiile Camerei Deputatilor si Senatului care au in competentd analiza
problemelor de disciplind parlamentard elaboreazd, in sedintd comund, proiectul
Codului de conduitd al deputatilor si al senatorilor si il inainteazd birourilor
permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului, in vederea inscrierii pe
ordinea de zi a plenului celor doud Camere.

(3) Codul de conduitd al deputatilor 5i al senatorilor se adoptd prin hotdrare,
in sedinta comund a Camerei Deputafilor si Senatului, cu votul majoritdatii
membrilor.”

In acest sens a fost elaboratid o propunere legislativa ce vizeazi Codul de
conduitd — Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor (Plx 565/2013). Initiativa legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea art.14 din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificiri ulterioare.
Aceastd propunere legislativd raspunde necesitatii obiective de a sistematiza
responsabilitatile si principiile care revin in exercitarea mandatului incredintat
parlamentarilor, in vederea asigurarii unui cadrul legal previzibil, transparent,




unitar si stabil. Se completeazd cadrul legal actual prin reglementarea unor
prevederi referitoare, in principal, la: respectarea reputatier Parlamentului
Romaniei, a interesului national, protejarea si consolidarea increderii cetitenilor
fatd de institutia Parlamentului si activitatea de legiferare, o mai bund informare a
societdtii civile asupra desfasurarii lucrdrilor Camerei Deputatilor 1 Senatului,
precum si a structurilor acestora. De asemenea, initiativa vizeazd disciplina
parlamentard, prevederi referitoare la transparenta averil, incompatibilitatilor si
conflictelor de interese si indatorirca de a lua maésuri pentru a-si extinde
cunostintele, abilitdtile si calitatile personale necesare pentru indeplinirea
mandatului de parlamentar. Se stabileste si procedura de sesizare a incalcarii
Codului de conduitd si de solutionare a acestor situatii.

Initiativa legislativd este elaborata si analizatd conform exigentelor si
normelor europene in ceea ce priveste conduita parlamentari. In acest sens cele
doua Comisii juridice ale Parlamentului, precum s1 Comisia comund pentru
Statutul deputatilor si al senatorilor au primit i analizat observatiile Inainte de
catre Parlamentul European - Directia pentru sedinte plenare — Unitatea de
administratie pentru europarlamentari.

e Recomandarea 5

In vederea finalizirii modificarilor care se impun a fi aduse codurilor penale
pentru a se asigura un cadru stabil care sd nu necesite modificri succesive vor avea
loc consultdri cu institutiile cu atributii in domeniu. Consultirile isi propun si
reuneasca reprezentanti ai Ministerului Justitiel, Consiliului Superior al Magistraturii,
inaltei Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Avocatului Poporului, practicieni ai dreptului, socictate civila, pentru a face
schimb gi a Tmpartasi experientele si rezultatele cu privire la diferite aspecte legate de
tema supusd dezbaterii, precum si pentru a discuta despre provocarile practice
intalnite si solutiile care se desprind din experientd. De asemenea, este necesar sa fie
avute In vedere g1 prevederile declarate neconstitutionale prin Decizii ale Curtii
Constitutionale. '

Comisia juridica, de disciplind si imunitati este sesizatd cu mai multe initiative
legislative de modificare a codurilor penale, initiative care apartin atadt Guvernului,
cat si parlamentarilor. Aceste initiative legislative si documentele anexate acestora
sunt publice, postate pe pagina de internet a Camerei Deputatilor, astfel Incéat orice
institutie interesatd poate formula si transmite Comisiei juridice, de disciplind si
imunitatt observatii §i propuneri referitoare la textele supuse dezbaterii.

e Recomandarea 7
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd in data de 17
februarie 2014 cu Proiectul de Lege privind desfiintarea unor instante judecatoresti si
a parchetelor de pe 1angd acestea — PLx 33/2014.



In data de 7 aprilie 2014 Comisia juridica, de disciplind §i imunitati a Tnaintat
plenului Camerei Deputatilor pentru dezbatere un raport de respingere.

Plenul Camerei Deputatilor a respins proiectul de lege in sedinta din 8 aprilie
2014.

Proiectul de lege a fost inaintat la Senat in calitate de Camera Decizionald. In
sedinta din 28 mai 2014 Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari a
Senatului a respins proiectul de lege. Proiectul de lege a fost inscris pe ordinea de zi a
Senatului In data de 25 noiembrie 2014,

e Recomandarea 9

Referitor la recomandarca Comisiei de a se reexamina ,,modul in care se poate
garanta faptul cd hotdrérile judecatoresti referitoare la suspendarea din functie a
parlamentarilor sunt aplicate automat de cédtre Parlament”, este necesar a se preciza
faptul ca, mandatul de deputat sau de senator nu poate fi suspendat. Potrivit
dispozitilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 96/2006, republicatd, cu modificari
ulterioare ,,Mandatul de deputat sau de senator nu poate fi intrerupt, suspendat sau
revocat.”. Dacd este vorba de incetarea calitatii de deputat sau de senator aceasta se
face de drept potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit.c) ,,in caz de pierdere a
drepturilor electorale, de la data ramanerii definitive §i irevocabile a hotardrii
Judecdtoresti prin care se dispune pierderea acestor drepturi;”.

[.a alin.(2) al art. 7 se prevede — Incetarea mandatului de deputat sau de
senator datoratd incompatibilitatii are loc:

¢) la data ramanerii definitive §i irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care
se respinge contestatia la raportul Agentiei Nationale de Integritate prin care s-a
constatat incompatibilitatea;

d) la expirarea termenului prevazut in Legea nr. [76/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 14472007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, de la data ludrii la cunostintd a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, dacd in acest termen deputatul sau
senatorul nu a contestat raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea la
cunogtintd se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de Integritate, sub
semndturd de primire, cdtre deputatul sau senatorul in cauza. ori, in cazul in care
refuzd primirea, prin anuntul fdcut de presedintele de sedinta in plenul Camerei din
care face parte.

(4) In cazurile prevdzute la alin. (1) lit. ¢) s5i d), precum §i in cazurile prevazute
la alin. (2) lit. ¢) §i d), presedintele Camerei ia act de situafia de incetare a
mandatului de deputat sau de senator §i supune votului plenului Camerei din care
face parte adoptarea hotdrdrii prin care se vacanteazd locul de deputat sau de
senator.

(5) Hotdrdrile de vacantare a locului de deputat sau de senator, prevdzute la
alin. (3) 5i (4), se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.



Art. 21: Imunitatea

(1) Imunitatea parlamentard nu este susceptibild de suspendare sau de
Intrerupere §i nu se poate renunta la aceasta. Imunitatea parlamentard este
imperativd §i de ordine publicd.

(2) Imunitatea parlamentard poate fi ridicatd numai de catre Camera din care
deputatul sau senatorul face parte, in conformitate cu prevederile art. 72 din
Constitutie, republicatd, si potrivit procedurii prevdazute de regulamentul fiecdrei
Camere.

(3) Imunitatea parlamentard incepe odatd cu validarea mandatului de deputat
sau de senator §i inceteazd la data incheierii mandatului, in cazurile §i in conditiile
prevazute de Constitutie §i de prezenta lege.

Art. 23: Regimul in procesul penal

(1) Deputatii §i senatorii pot fi wrmariti si trimigi in judecatd penald pentru
fapte care nu au legdturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezitionafi, retinufi ori arestati preventiv sau la
domiciliu fard incuviintarea Camerei din care fac parte si fard a se proceda la
ascultarea lor. ‘

(2) Urmarirea si trimiterea in judecatd penald se pot face numai de cdtre
Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Jusntle Competenta de judecatd
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) Deputatii si senatorii pot fi chema,ti in fata organului de urmdrire penald
sau a instangei de judecatd in calitate de martor. In cazul in care li se solicitd sd
depund mdrturie asupra unor fapte sau informatii de care au luat cunogstintd in
exercitarea mandatului §1 care au caracter clasificat, mdrturia se va depune in
conditiile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu
modificarile si completdrile ulterioare, §i cu informarea Biroului permanent al
Camerei din care fac parte.

Art. 24: Procedura in caz de retinere, arestare sau perchezitie

(1) Cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului ori a
senatorului se adreseazd presedintelui Camerei din care face parte de catre ministrul
Justitiel.

(2) Presedintele Camerei din care face parte deputatul sau senatorul aduce de
indatd cererea la cunostinta Biroului permanent, dupd care o trimite Comisiei
Juridice respective, care va intocmi un raport in termen de 3 zile. Hotdrdrea Comisiei
Juridice se adoptd prin votul secret al majoritatii membrilor sdi.

(3) Cererea ministrului justitiei, insotitd de raportul Comisiei juridice, se
supune spre dezbatere §i adoptare plenului Camerei din care face parte deputatul
sau senatorul, in termen de 3 zile de la depunerea raportului.

(4) Camera hotdraste asupra cererii cu votul secret al majoritdtii membrilor
sdi. Hotardrea Camerei se comunicd de indatd ministrului justitiei si se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, in termen de 3 zile. Data comunicarii cdtre
ministrul justitiei este data intrdrii in vigoare a hotardrii.



(5) In conditiile in care Parlamentul se gdseste in vacantd, presedintele
Camerei ia mdsurile necesare respectarii termenelor prevdzute in prezentul articol.”

Decizia Curtii Constitutionale nr. 81/2013 subliniaza care sunt situatiile in care
mandatul de parlamentar inceteazd. Potrivit dispozitiillor art. 70 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Calitatea de deputat sau de senator inceteazd la
data intrunirii legale a Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a
drepturilor electorale, de incompatibilitate or1 de deces.”

In data de 27 aprilie 2015 membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
vor avea o intdlnire cu ministrul justitiei, domnul Robert Marius Cazanciuc in
vederea clarificarii aspectelor ridicate in sedinta Biroului permanent. In acest sens
vom inainta, dupd finalizarea acestei intrevederi, completari la prezentul punct de
vedere.

Cu deosebitd consideratie,

VICEPRESEDINTE,

Cipyian;Nicolae NICA
oMt
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