PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar general
Bucuresti, 30.03.2015

NOTA

privind scrisoarea Comisiei pentru politica externi referitoare la Propunerea
legislativi pentru ratificarea Protocolului Aditional referitor la plingerile colective
tncheiat la Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la Carta Sociald Europeand deschisd spre

semnare la Torino la 18 octombrie 1961 (Pl-x 81/2015)

Prin scrisoarea nr.2/1651/24.03.2015, Comisia pentru politicd externa solicitd
clarificari legate de respectarea ,,normelor procedurale parlamentare” cu privire la
Propunerea legislativa pentru ratificarea Protocolului Aditional referitor la
plangerile colective incheiat la Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la Carta Sociald
Europeand deschisd spre semnare la Torino la 18 octombrie 1961 (Pl-x 81/2015),
,,avand in vedere opinia Consiliului Legislativ formulatd in avizul nr.196/9.03.2015,
conform cdreia , competenfa de a supune spre ratificare un instrument juridic
international care angajeazd statul romdn pe plan international, apartine exclusiv

Pregedintelui Romaniei”.

Fat3 de cele expuse mai sus, relevim urmatoarele:

- Propuncrea legislativd a fost initiatd de domnii deputati Chirifa Dumitru,
Gust Florentin, Rotaru Réazvan, Iriza Scarlat, neafiliati, domnii senatori Geoana
Mircea Dan, Ionitd Dan, Croitoru Céatilin, Tataru Dan, neafiliati, domnii deputati
Condurateanu Razvan, Grupul parlamentar P.S.D., domnul senator Mihai Neagu,
Grupul parlamentar P.N.L.

- Initiativa legislativd a fost prezentatdi in sedinta Biroului permanent
din 25.02.2015, care a hotarat sa fie solicitat avizul Consiliului Legislativ, avizul
Consiliului Economic si Social, precum si punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile regulamentare si legale. Avizul Consiliului Economic i
Social a fost primit la data de 06.03.2015, iar la 11.03.2015 a fost primit avizul
Consiliului Legislativ nr.196/10.03.2015.
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- Dupa primirea avizelor solicitate, propunerea legislativd a fost prezentatd,
din nou, in sedinta Biroului permanent din data de 16.03.2015, care a decis
repartizarea acesteia, pentru intocmirea raportului comun, Comisiei pentru politicd
externd si Comisiei juridice. Termenul de depunere a raportului a fost stabilit la

data de 30.03.2015.

In esentd, Comisia pentru politica externa solicitd sa 1 se comunice, avand in
vedere avizul negativ al Consiliului Legislativ, dacd au fost respectate normele
legale cu privire la initierea de cétre parlamentari a propunerii legislative mentionate

mai sus.

Referitor la aceastd solicitare, avand in vedere dispozitiile art. 74 alin.(1) din
Constitutia Romadniei, potrivit carora ,, initiativa legislativa apartine, dupd caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numdr de cel putin 100.000 de
cetdfeni cu drept de vot”, precum si prevederile art.31 lit.,g) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, referitoare la atributiile Biroului permanent, se constatd ca
acesta nu are si competenta de a decide asupra legalitatii initierii ratificarii unui
instrument juridic international, ci do‘ar , hotardste, in cazul initiativelor legislative,
retinerea lor spre dezbatere si adoptare ca prima Camerd sesizatd sau trimiterea la

Senat a celor pentru care Camera Deputatilor este Camerd decizionald”.

Aceastd competentd apartine Plenului Camerei Deputatilor, ludnd in
examinare si propunerile cuprinse In raportul comisiilor permanente sesizate
in fond, in spetd, Comisia juridicd si Comisia pentru politicd externd, de adoptare
sau, dupa caz, de respingere a initiativei legislative, solutie ce urmeaza a fi propusa
in urma dezbaterilor desfdsurate in comisii, in conditiile prevézute la art.55 si 66 din

Regulamentul Camerei Deputatilor.

SECRETAR GENERAL

1an Adrian Panciu
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA Bucuresti, 24 martie 2015
Nr. 4c-13/ é A

CATRE BIROUL PERMANENT M |

Va informam ca in sedinta Comisiei pentru politica externa de marti, 24 martie a.c.,
s-a aflat pe ordinea de zi dezbaterea si avizarea initiativei legislative Pl-x 81/2015 -
propunere legistativd pentru ratificarea Profocolului Aditional referitor la plangerile
colective incheijat la Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la Carta Sociald Europeand deschisd
spre semnare la Torino la 18 octombrie 1961 '

Avand In vedere opinia Consiliului Legislativ formulatd Tn avizul nr.196/9.03.2015
conform careia ,competenta de a supune spre ratificare un instrument juridic international
care angajeaza statul romé&n pe plan international, apariine exclusiv Presedintelui
Romaniei” si tot presedintele este cel care ,le supune spre ratificare Parlamentului”, va
rugdm sa aveti amabilitatea de a ne comunica dacd au fost respectate normele

procedurale parlamentare, in acest caz.

Cu consideratie,

Borbély Laszlé
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Pl-x nr. 81/2015

Propunere legislativd pentru ratificarea Protocolului Aditional Ia
plangerile colective incheiat la Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la
Carta Sociala Europeana deschisa spre semnare laTorino la 18
octombrie 1961

Nr. inregistrare:
-B.P.l:

- Camera Deputatilor:
Procedura legislativa;
Camera decizionala:
Termen adopiare:

Tip initiativa:
Procedura de urgenta;
Stadiu:

Initiator:

Consuitare publica;

Consultati:

92/23-02-2015

81/25.02,2015

cf. Constitutiei revizuita in 2003
Senatul

45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere si vot
final: 10.04.20156

Propunere legislativa
nu
trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

10 deputati+senatori, din care:

deputati - neafiliati: Chiritd Dumitru, Gust Balosin Florentin, Iriza Scarlat,
Rotaru Razvan

deputati - PSD; Condurateanu Andrei-Razvan
senatori - neafiliati: Croitoru Catalin, Geoana Mircea Dan, lonitd Dan Aurel
Mihai Neagu, Tataru Dan

Termen: 20.03.2015
Numar propuneri/sugestii validate: 0

..~ Expunerea de motive
£ Forma initiatorujui

mai multe documente la caseta electronica a deputatului

Derularea procedurii legislative

Data

Actiunea

25.02.2015 prezentare fn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

e Adresa initiatorului

inregistrat fa Camera Deputatitor pentru dezbatere
solicitare aviz de la Consiliul Legislativ

termen: 11-03-2015

solicitare punct de vedere de ta Guvern

termen: 11-03-2015

solicitare aviz de {a Consiliul Economic si Social

termen. 06-03-2015 +CD

06.03.2015 primire aviz de la Consiliul Economic si Social (favorabil)

g Avizul Consiliului Economic si Social

11.03.2015 primire wa\.«‘i‘z de la Consiliul Legislativ (negativ}

s Avizul Consiliului Legislativ

16.03.2015 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
trimis pentru raport la:

http://'www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=14642&prn=1
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Comisia juridica, de disciplinad si imunitai

Comisia pentru politicd externa
termen depunere amendamente: 23.03.2015
termen depunere raport: 30.03.2015

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=14642&prn—1 25.03.2015
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CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.PIx81 din 26.02.2015 si
nr.Plx 82 din 26.02.2015 vi transmitem, alaturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru ratificarea Protocolului
Aditional referitor la plangerile colective incheiat 1a Strasbourg la
9 noiembrie 1995 la Carta Secialdi Europeanid deschisa spre
semnare la Torino la 18 octombrie 1961;

-propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului.

in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vd inaintdm,
totodati, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

~

[ /‘
l

EfleTE

dr. Dragos ILTESCU

Bucuresti
Nr.70/9.03.2015
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AVIZ
referitor la propunere legislativa pentru ratificarea Protocolului
Aditional referitor la plingerile colective incheiat la Strasbourg
la 9 noiembric 1995 la Carta Sociala Europeani deschisa spre
semnare la Torino la 18 octombrie 1961

Analizind  propunerea legislativi pentru ratificarea
Protocolului Aditional referitor la plangerile colective Incheiat la
Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la Carta Sociali Europeana
deschisa spre semnare la Torino la 18 octombrie 1961, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx81 din
26.02.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea are ca obiect ratificarea Protocolului aditional
referitor la plingerile colective incheiat la Strasbourg la 9 noiembrie
1995 la Carta Sociala Europeand deschisd spre semnare la Torino la
18 octombrie 1961.

Protocolul reprezinti o intelegere internationald care, prin
obiectul de reglementare, intrd sub incidenfa prevederilor Legii
nr.590/2003 privind tratatele, urmand a fi supus spre ratificare
Parlamentului.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputatilor.




2. Semnalam c¢&, prin ratificarea Protocolului aditional referitor
la plangerile colective incheiat la Strasbourg la 9 noiembrie 1995 la
Carta Sociald Europeand deschisd spre semnare la Torino la 18
octombric 1961, Romdnia se angajeazd pe plan international,
asuméandu-si drepturile si obligatiile cuprinse in acesta. Or, potrivit-
art.91 alin.{]) din Constitutie, Presedintele Roméniei este cel care
incheie tratate in numele Romaniei si le supune spre ratificare
Parlamentului. In plus, potrivit art.19 alin.(1) din Legea nr.590/2003
privind tratatele, tratatcle la nivel de stat, oricare ar fi domeniul
acestora de reglementare, sunt supuse spre ratificare
Parlamentului. Procedural, supunerea spre ratificare se realizeazi
prin emiterca, de cétre Presedintele Roméniei, a unui decret de
supunere spre ratificare, care se publicd in Monitorul Oficial.
Presedintele trimite decretul, impreund cu toate documentele care au
stat la baza emiterii acestuia, Parlamentului, acesta urméind a se
pronunta cu privire la ratificare.

Prin urmare, competenta de a supune spre ratificare un
instrument juridic international care angajeazi statul romén pe plan
international aparfine exclusiv Presedintelui Romaniei. In literatura
de specialitate se mentioneaza ci ,,obligatia Presedintelui de a supune
Parlamentului tratatul spre ratificare constituie o obligatie directd si nu
una exercitatd prin intermediari, care sd blocheze actiunea
Presedintelui; a supune spre ratificare inseamna a comunica direct cu
Parlamentul; exercitindu-gi atributiile, Presedintele 1isi asumi si
consecintele actului siu si nu le Tmparte cu alte institutii.
Competentele pe care le au Presedintele si Parlamentul in acest
domeniu nu pot fi redimensionate, nu constituie obiect de
aranjament intre aceste autorititi si nu pot fi decit cele care le-au
fost atribuite prin legea fundamentali™',

,Posibilitatea ca acest atribut si fie exercitat de ciitre o altd
institutie trebuie exclusi, chiar si in cazul in care ar exista o lege,
deoarece o astfel de delegare ar fi contrarid Constitutiei. Argumentul
ci deputatii si senatorii au drept de inifiativd legislativd nu are
relevantd in acest caz, pentru ci nu este vorba despre adoptarea

' lon M. Anghel, ,,Drept tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii ne.590/2003 privind tratatele”, vol, 11,
Editura Luming Lex, Bucuregti, 2005, pag. 217-218.
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unei legi pur si simplu, ci de ratificare, care presupune angajarea
Romaniei printr-un tratat”’.

Prin urmare, fiind vorba de un instrument care angajeaza pe plan
international statul romdn, dreptul de a supune spre ratificare
Protocolul ce face obiectul prezentei propuneri legislative apartine in
exclusivitate Presedintelui Romdniei, deputatii §i senatorii, neavand o
astfel de competenta potrivit Legii fundamentale.

Pentru aceste motive, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

PRESK{NTE -

" ol _LL JMV
dr. Dragd§ JEIESCU

Bucuresti

Nr. /%/7 O3 oy~

* bidem, pag.217.




