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In calitate de presedinte al Comiisiei Nationale pentru Comp
Imobilelor (CNCI), doresc sd supun atentiei dumnevoastrd mai multe
din care se desprinde concluzia cid modul de interpretare si aplicare a\\unor
prevederi ale Legii nr. 554/2004 afecteazd grav drepturi previzute §i garantate
de Constitutia Romaniei si Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertitilor Fundamentale, motiv pentru care formulez urmétorul

MEMORIU

Prin prevederile art. 24 - 26, Legea nr. 544/2004 reglementeaza regimul
executdrii obligatiilor stabilite In sarcina conducétorilor autoritétilor publlce in
temeiul acestor articole, in cursul ultimilor ani, instantele au stabilit mai multe
sanctiuni cu amendd, pe zi de Intdrziere, in sarcina presedintelui CNCI, pentru
vina de a nu fi pus in executare obligatii rezultate din hotérari judecatoresti.

Pentru a intelege dimensiunea fenomenului, va rog sa retineti ca la 20 mai
2013, data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013, in sarcina CNCI erau stabilite
prin hotarari judecétoresti nu mai putin de 800 de obligatii de "a face", in sensul
emiterii titlurilor de despagubire, asa cum fuseserd reglementate aceste acte

~ administrative prin Legea nr. 247/2005.

Unii dintre beneficiarii acestor hotdrdri judecitoresti s-au adresat
instantelor si cu cereri de amendare a presedintelui CNCI. Modul de solutionare
a acestor cereri a fost diferit la nivelul instantelor. In unele cazuri, chiar si
acelagi complet a solutionat diferit cereri identice.

Doresc sid atrag atentia asupra a doud categorii de solutii care, prin
obligatia stabilitd, au facut imposibild punerea in executare in conditiile sau in
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termenele stabilite. Pe cale de consecintd, ele au expus persoana obligatd la

deznoddmantul inevitabil al sanctiunii cu amenda.

I. In prima categorie regisim hotirarile instantelor (in fapt, un singur
complet al ICCJ) care au apreciat ci OUG nr. 4/2012 nu a suspendat, cu
caracter obligatoriu, emiterea titlurilor de despagubire de cétre CNCI.

OUG nr. 4/2012 a intrat In vigoare la data de 15.03.2012 si a fost
justificatd de absenta unui mecanism care sd permitd continuarea procesului de
despagubire. Practic, la acel moment, pe fondul epuizirii participatiei Statului
Roméan la Fondul Proprietatea (mecanismul de despigubire creat prin Legea
nr. 247/2005), Guvernul Roméniei a urmarit blocarea procedurilor de evaluare
si de emitere de titluri de despdgubire pana la identificarea unei alte solutii.

Perioada de suspendare introdusa prin OUG nr. 4/2012 a fost prelungita,
prin Legea nr. 117/2012, péna la data de 15.05.2013.

Din aceste motive, in perioada 15.03.2012 - 15.05.2013, Comisia
Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor (CCSD), antecesoarea CNCI, s-a aflat
in imposibilitatea de a executa obligatiile stabilite prin hotdrari judecatoresti.
Aceastd imposibilitate a fost confirmata, de altfel, chiar prin Decizia nr. 723/5
iulie 2012 a Curtii Constitutionale, care a retinut cd prin OUG nr. 4/2012
“Guvernul romdn nu refuzd executarea hotdrdrilor judecdtoresti, ci suspendd,
pentru o perioadd de 6 luni, emiterea titlurilor de despdgubire (...)”. Ulterior,
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 760/ 20 septembrie 2012, a inldturat
orice dubiu si a statuat cd suspendarea emiterii titlurilor de despagubire pana la
data de 15 mai 2013 “nu reprezintd o duratd excesivd a executdrii unei hotdrdri
Judecdtoresti”.

in marea lor majoritate, instantele au retinut ci in perioada respectivi
CCSD nu putea emite titluri de despdgubire si au dispus, in cel mai riu caz,
amendarea presedintelui CCSD doar pentru perioada anterioard aparifieit OUG
4/2012 si, uneori, pentru perioada de dupa incetarea suspendirii legale, pani la
emiterea titlului.

Din nefericire ins3, in mai multe dosare, un complet al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, infirménd de fiecare data solutia data pe fond la nivelul curtii
de apel, a decis amendarea presedintelui CCSD inclusiv pentru perioada
15.03.2012-15.05.2013. Depun in acest sens, pentru exemplificare, doud dintre
deciziile date la 13 septembrie 2012, datd la care OUG 4/2012 isi producea
efectele, iar Curtea Constitutionald pronuntase Decizia nr. 723/2012.

Avand in vedere caracterul irevocabil al acestor decizii, presedintele
CCSD/CNCI nu are, in prezent, nicio solutie pentru apérarea drepturilor sale
patrimoniale, desi s-a aflat, in mod evident, in imposibilitatea de a pune in
aplicare hotérari judecatoresti!

Cabinet Presedinte A.N.R.P. Pagina 2/ 7
Tel: +40 21 200 94 84, Fax: +40 21 231 54 20
cabinet.presedinte@anrp.gov.ro



Lipsa oricarei culpe ar mai putea fi invocatd, in aparare, doar in procedura
judecitoreasca de aplicare efectivd a amenzii, prevazutd de Legea nr. 554/2004
la articolul 24. Modul in care este, insa, formulatd norma legald lasd si se
inteleagd ci o contestatie la executare poate viza doar sanctiunea penalitatilor,
nu si sanctiunea amenzii, desi ambele sunt stabilite, cu acelasi temei, in sarcina
debitorului obligatiei neexecutate.

II. A doua categorie o reprezintd hotdrarile judecétoresti prin care s-a
dispus sanctionarea presedintelui CCSD/CNCI cu amenda “pentru viitor, pe
fiecare zi de intirziere, “pana la emiterea titlului de despagubire”, fara si fie
luatd in calcul o posibilda schimbare legislativd a procedurii de acordare a
despéagubirilor.

Printr-o astfel de solutie, presedintele CCSD a fost obligat sd execute
hotdrarea judecitoreascd conform unei proceduri, dar, ulterior, legiuitorul a
schimbat procedura aplicabild in materie si a creat, practic, imposibilitatea
executdrii hotdrarii. O astfel de situatie nu a fost prevazutd de Legea
nr. 554/2004 si pune in pericol securitatea juridicd a debitorului obligatiei, in
spetd presedintele CNCI, cel care a preluat obligatiile stabilite in sarcina
presedintelui CCSD.

Conflictul intre unele obligatii stabilite prin hotarari judecdtoresti si
obligatiile legale este evident 1n cazul CNCI, ca succesoare a fostei CCSD. Prin
hotirari judecatoresti anterioare intrdrii 1n vigoare a Legii nr. 165/2013, CCSD
fusese obligatd s emitd titluri de despagubire, iar presedintii CCSD au fost
amendati pentru neexecutarea acestor obligatii. In unele cazuri, instantele au
stabilit amendarea de la data raménerii irevocabile a obligatiilor de a face” si
pand la “emiterea titlului de despagubire”. Ulterior hotaririi de amendare a
apirut Legea nr. 165/2013, care a stabilit, inclusiv cu privire la dosarele in care
existau hotarari judecétoresti, o noud procedurd de solutionare.

Astfel, cu exceptia cazurilor in care prin hotdrari judecdtoresti se
determinase cuantumul despagubirilor, Legea nr. 165/2013 a stabilit ca CNCI sa
efectueze controlul de legalitate in toate dosarele, ca o etapd premergitoare
emiterii deciziilor de compensare n puncte (decizii avand valoarea juridicd a
fostului titlu de despagubire).

In aceste conditii, o mare parte din cele 800 de hotdrari judecitoresti
anterior mentionate au fost puse in executare prin aplicarea noii proceduri
Jegale. Cu maximi celeritate, in ordinea rdménerii irevocabile a hotérarilor,
dosarele de despigubiri au fost analizate de CNCI si, in multe situatii, a fost
nevoie de documente care si sustind cererile privind acordarea de despégubiri.
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Aplicarea acestei proceduri, reglementatd expres de art. 21 din Legea
nr. 165/2013, nu a permis insd executarea hotérarilor judecdtoresti de indatd sau
in termenul general de 30 de zile. Din acest motiv, amenzile stabilite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013 au continuat sd curgd, pe zi de
intarziere, desi obligatiile stabilite prin lege in sarcina CNCI erau altele decat
cele in considerarea cérora instantele pronuntaserd hotirarile de amendare
in sarcina CCSD.

Indic 1n acest sens Decizia nr. 337/24 ianuarie 2013 pronuntatd de acelasi
complet al ICCJ, prin care s-a dispus amendarea pregedintelui CCSD pentru
perioada 09.04.2011 - 15.03.2012 (data aparitiei OUG nr. 4/2012) si, pentru
viitor, de la data de 15.05.2013 (data incetarii OUG nr. 4/2012) pana la emiterea
titlului de despégubire.

Cum in cele 5 zile trecute intre 15.05.2013 si intrarea in vigoare a Legii
nr. 165/2013 nu avea cum si se desfdgoare intreaga procedurd de evaluare si
emitere a titlului de despdgubire, e lesne de inteles ca obligatia a fost imposibil
de executat. Ulterior, dosarul in spetd, tocmai pe considerentul existentei unei
hotarari judecétoresti, a fost solutionat de CNCI cu prioritate, dar conform noii
proceduri. In toatd aceasti perioads, insi, a fost in efectivitate sanctiunea
amenzii, pe zi de intarziere.

Aspectul asupra ciruia doresc si reflectati este legat de mésura in
care o hotirire judecitoreasci isi mai poate produce efectele, in speta
obligarea la aplicarea unei proceduri, atunci cind procedura respectiva a
fost abrogati expres prin lege (!?). Aceasta este practic situatia hotérarilor pe
care CNCI nu le-a putut pune in aplicare, situatie iIn care s-ar putea afla orice
conducitor de autoritate publicd atunci cand, In succesiunea lor, legile
reglementeaza diferit anumite raporturi juridice sau proceduri, iar conducétorul
este obligat de instantd la o conduitd administrativa care nu mai este In vigoare.

Consider ci este evidenta lipsa oricérei vinovétii a presedintelui CNCI, ca
singur fundament pe care s-ar fi putut baza cele 3 sanctiuni de amendare
prezentate. Nepunerea in executare a hotérdrilor a fost rezultatul suspendarii
unor activitati si, respectiv, al schimbarii cadrului legal si procedural al
executdrii obligatiei. Cu toate acestea, desi in niciunul dintre cazuri nu existd o
culpd a presedintelui CNCIL, sanctiunea pentru neexecutarea hotdrérilor il
vizeazi personal, urmind ca amenda si fie suportatd din patrimoniul acestuia.
Doar pentru a sublinia nedreptatea flagrantd a situatiei create, ardt cd in cazul
aplicdrii celor 3 amenzi s-ar ajunge la plata unei sume de circa 70.000 Euro, iar
indemnizatia presedintelui CNCI in perioada pentru care se aplicd amenzile a
fost de doar 7500 Euro! Lucrurile sunt cu atdt mai grave cu cét, in afara celor 3
amenzi, existd si alte sanctiuni similare.
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Apreciez cd un prim pas pentru evitarea perpetudrii acestui conflict intre
obligatii s-a ficut prin modificdrile aduse Legii nr. 554/2004 in 2014, cand s-a
statuat ci aplicarea amenzii se face, la cererea creditorului, dacd obligatia
stabilitd prin hotdrirea judecitoreascd nu a fost executata in termen de 3 luni de
la sanctionarea cu amendd. Aceastd rezolvare nu este insd de naturd sd ofere
solutii si pentru situatiile anterior create, existdnd riscul ca instantele de
executare sd calculeze si sd aplice amenzi chiar dacd, intre timp, obligatiile au
fost executate.

Din nefericire, nici In forma sa modificatd, Legea nr. 554/2004 nu
prevede in mod expres ci amenda nu se mai aplicd in situatia in care obligatia a
fost executati. Mai mult, textul actual nu permite ca In fata instantei de
executare si se poatd pune in discutie, pe calea contestatiei, eventuala inldturare
a amenzii, sau reducerea ei, atunci cand se face dovada unor cauze externe care
au impiedicat sau intirziat executarea. Cu alte cuvinte, simpla depdsire a
termenului legal de executare declanseazd o stare de vinovatie. Or, “prezumtia
de vinovitie” nu poate fi un principiu care sd stea la baza afectdrii grave a
patrimoniului persoanelor, pe calea amendarii.

Un exemplu edificator de cauzd externd care a intarziat executarea
hotdrarilor judecitoresti este chiar pasivitatea celor care au solicitat amendarea
presedintelui CNCI. In vederea executdrii hotararilor judecitoresti, CNCI le-a
solicitat acestora si completeze dosarele de despédgubire cu documentele prin
care si-si sustind cererile de restituire. Perioada in care persoanele au intérziat
sau au refuzat transmiterea documentelor solicitate, care nu poate fi imputata
presedintelui CNCI, a fost inclusd de instante in perioada pentru care s-a dispus
amendarea. Aceastd situatie se regiseste, spre pildd, in dosarul reclamantului
Mihail Mihiilescu, in care CNCI a demarat procedura de executare a hotérarii
judecdtoresti in august 2013 dar, din cauza pasivititii acestuia, decizia nu a
putut fi luatd decét in februarie 2015. Mai mult decat atat, in acest dosar s-a
constatat ci reclamantul nu are dreptul la despagubiri. Cu toate acestea,
presedintele CNCI ar urma si plateasca amenda pentru neemiterea titlului de
despagubire. Dosarul Mihailescu este prezentat in anexa.

Cu privire la deficientele Legii nr. 554/2004, vreau sd mai atrag atentia
asupra diferentei de tratament Intre conducétorul institutiei publice si institutia
publica, atunci cand au aceeasi calitate de debitor, primul pentru amends, si al
doilea pentru penalitéti. In timp ce institutia poate solicita, pentru anumite
motive, inliturarea sau reducerea penalitatilor stabilite de instanta in beneficiul
creditorului privat, conducdtorul institutiei nu poate invoca aceleagi motive
pentru inliturarea sau reducerea amenzii care se datoreaza statului. Aceasta
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reglementare  diferiti a contestatiei la executare relevd caracterul
discriminatoriu, si chiar neconstitutional in opinia mea, al normei.

Nu in ultimul rind, atrag atentia asupra ineficientei institutiei regresului,
prevazuti la art. 26 al Legii nr. 554/2004, in conditiile in care persoana
impotriva cireia s-ar putea indrepta presedintele CNCI nu este alta decat Statul
Roman. In mod fird echivoc, imposibilitatea executirii hotdrarilor judecatoresti
a fost creatd prin legislatia adoptatd incepand cu 15.03.2012, moment de la care
au fost suspendate si, ulterior, modificate procedurile In materia emiterii
titlurilor de despégubire. *

Pe calea actiunii in regres s-ar ajunge fie la situatia ridicold in care
beneficiarul amenzii, Statul, si fie obligat la plata cétre presedintele CNCI a
sumelor pe care acesta le-a platit, Statului, cu titlu de amendd, fie la un proces
pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului prin care aceasta sd constate, la
fel ca si Curtea Constitutionald a Romaéniei (1), c& OUG nr. 4/2012 este
constitutionala si isi produce efectele, iar Statul Romén sé fie obligat nu numai
la plata cétre presedintele CNCI a sumelor pe care acesta le-a platit cu titlu de
amendd, ci si la plata altor sume cu titlu de daune.

Ca o confirmare a punctului de vedere sustinut in acest memoriu cu
privire la procedura aplicabild dupa aparitia Legii nr. 165/2013 invoc si Decizia
nr. 715/2014 a Curtii Constitutionale, care a statuat ca “este firesc ca obligafia
emiterii titlurilor de despdgubire stabilite prin hotdrdri judecdtoresti definitive
si irevocabile (...) sd fie executatd in conditiile noi legi”.

Apreciez cd, in afara aspectelor sesizate in prezentul memoriu, ar putea fi
reevaluate si alte prevederi referitoare la executarea hotérérilor judecitoresti
care, in opinia mea, nu mai corespund scopului avut in vedere initial, $i anume
acela de a constrAnge debitorul unor obligatii stabilite prin hotéréri
judecétoresti.

Astfel, legea ar trebui sd prevada urmatoarele:

- amenda se aplicd numai pentru fapte imputabile;

- un alt cuantum al amenzii pe zi de intdrziere raportat la salariul minim
brut pe economie pe care instanta si il poatd aplica in functie de motivele gi
durata intarzierii executdrii unei hotérari judecétoresti;

- o cale de atac Impotriva hotirarii de amendare. In procedura actuald nu
existd nicio cale de atac, procesele se desfasoard la instantele de la domiciliul
reclamantilor, ceea ce face practic imposibil ca paratii, conducatori ai unor
autorititi publice centrale, sd isi poatd efectiv apdra interesele.
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Pentru toate motivele mai sus ardtate, vd rog, domnule Presedinte, sd
analizati oportunitatea modificdrii in regim de urgentd a acelor prevederi ale
Legii nr. 554/2004 care expun conducdtorii autoritdatilor publice la pericolul
de a fi amendati desi nu sunt vinovafi pentru neexecutarea sau executarea cu
intdrziere a unei hotdrari judecdtoresti.

in sustinerea prezentului memoriu anexez urmitoarele:

- copii ale hotérarilor judecatoresti prin care ICCJ a stabilit ci amenda nu
se poate dispune pe perioada de aplicare a OUG nr. 4/2012 (8 hotarari);

- copii ale hotarérilor prin care s-a dispus amendarea pentru perioada de
aphcare a OUG nr. 4/2012 (2 hotdrari);

- copia Deciziei nr. 723/2012 a Curtii Constitutionale;

- copia Decizie nr. 760/2012 a Curtii Constitutionale;

- copia Deciziei nr. 715/2014 a Curtii Constitutionale;

- copiile comunicérilor Curtii de Apel Craiova cétre CNCI;

- rezumatul dosarului reclamantului Mihail Mihailescu.
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