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NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examinarii unor propuneri legislative si documente de consultare ale
Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/251 din
23.04.2015, prin care se transmit actele si documentele rezuitate din examinarea
unor propuneri legislative europene,

mentionam ca:

- pentru documentul SWD(2015)42 - document de lucru al serviciilor
Comisiei - Raportul de tara al Romaniei pentru 2015, Inclusiv un bilant
aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
Comisia pentru afaceri europene a redactat proiectul final de opinie, pentru
examinarea fondului, si propune Biroului permanent s& nu fie supus
aprobarii plenului Camerei Deputatilor;

- solicitarea Comisiei pentru afaceri europene contravine dispozitiilor art.
3 alin. (1) din Legea nr. 373/2013, ,in exercitarea atributiilor sale, potrivit
prevederilor prezentei legi, Parlamentul sau una dintre cele dou$ Camere adopta

hotarari”. De fege /ata, acest enunt nu comportd exceptii.

Propunem:

- retransmiterea documentelor Comisiei pentru afaceri europene in
vederea redactdrii proiectului de hotdrdre a Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei (conform art. 3 din Legea nr.373/2013 si art. 39 si art. 40 din
HCD nr.11/2011).




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23.04.2015
Nr. 4c¢-19/ 251

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.03.2015 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parfamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parfamentelor nationale, va
transmitem aldturat, proiectul final de opinie adoptat de catre comisia noastrad si
anexele prevazute de Hotarare.

Avand in vedere c& Documentul de lucru examinat nu se incadreaza in categoria
"actelor affate In curs de adoptare la nivelul institutiilor Uniunii Europene” prevazute la
art. 11 (1) din Legea nr. 373/2013, propunem incheierea procedurii de examinare
parlamentard, prin aplicarea art. 40 din HCD nr. 11/2011, fara supunerea proiectului
final de opinie aprobarii plenului Camerei Deputatilor.

1. Document de lucru al serviciilor comisiei - Raportul de tara al Romaéniei pentru
2015, inclusiv bilantul aprofundat privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, SWD(2015) 42

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci




ROMANIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22 aprilie 2015

Nr.

4¢19/250

Proiect final de opinie

privind Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul de tard al Romdniei pentru

2015, Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor

macroeconomice — SWD (2015) 42

{COM(2015) 85 final}

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privingd rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a
Documentului de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul de tarid al Roméniei pentru 2015
- SWD(2015) 42.

Avéand in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd economici,
reformi si privatizare i transmis la data de 26.02.2015,

Avind in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si bénci si
transmis la data de 01.04.2015,

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 23 martie 2015,

Aviénd in vedere Fisa de informare din 23 martie 2015, a Departamentului pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,

" Analizdnd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali

Europeana si Eurogrup - Semestrul european 2015 : evaluarea provocarilor in materie de
crestere, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele
bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, COM(2015) 85
final, precum si informatiile de context si de pozitie transmise de Ministerul afacerilor
externe si Ministerul fondurilor europene,
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Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ca actul cu care a fost secsizati este “un document de lucru al serviciilor
Comisiei Europene, care nu constituie pozifia oficiald a Comisiei 5i nn presupune o asifel de
porzifie”, actul reprezentdnd o radiografie de detaliu a intregii economii romdanesti, precum si a
unor aspecte sociale conexe; de aceea acest act, desi semnificativ si util, nu se incadreaza in sfera
principald de responsabilitate a Comisiei pentru afaceri europene, pentru ¢d nu propune
formularea de politici ale Uniunii, ci este doar un instrument din cadrul procesului de
imbundtatire a guvernantei economice a Uniunii.

2. Ta act cd Documentul de lucru SWD (2015) 42 reprezinta un act intermediar destinat s
ajute la elaborarea Programul national de reforma si Programul de convergenta, pe baza carora §i
a altor surse, Comisia Europeand urmeazd si prezinte in luna mai 2015, "un nou set de
recomanddri specifice fiecarei tdri, mai precise, pentru perioada 2015-2016, pundnd accentul
pe cele mai importante prioritdti care trebuie abordate” | adica un document formal care va fi
supus dezbaterii Consiliului Uniunii Europene si apoi aprobarii Consiliului European.

3. Considera céd cea mai potrivitd abordare metodologicd pentru examinarea Documentului
de lucru SWD (2015) 42 este din perspectiva raportului constitutional dintre Parlament si
Guvern, respectiv controlul parlamentar asupra gradului s1 modului de asumare a constatdrilor
din Documentul de lucru de citre autorititile guvernamentale romane, a adecvirii la realitate a
informatiilor, veridicitatea surselor de informare, motivarea restantelor in indeplinirea
recomandarilor din exercitiul precedent, determinarea celor mai bune solutii pentru indeplinirea
recomandanlor din exercitiul curent.

4. Considera ca in locul Documentului de lucru SWD (2015) 42, comisia ar fi trebuit sa fie
sesizatd cu Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeand s1 Eurogrup — Semestrul european 2015: evaluarea provocérilor in materie de
crestere, prevenirea $i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 - COM (2015) 85, care reprezintd o
sintezd a progreselor s§i restantelor de la nivelul intregii Uniuni, in materie de echilibre
macroeconomice.

5. Apreciazd demersurile Comisiei Europene de a publica mai devreme decét in anii
precedenti rezultatele evaludrii, pentru a oferi suficient timp pentru examinarea acestei analize
tehnice si mai ales abordarea Comisiei ca examinarea si se desfdsoare intr-un cadru cit mai larg,
care sa nu se limiteze la nivelul national si la problemele nationale.

6. Observa cd metoda folositd pentru evaluare nu pare sa se fundamenteze pe criterii care si
permitd o justd si completd determinare a gradului de progres pe domenii; evaluiri ale unor ale
unor acfiuni de micd anvergura sunt expuse laolaltd cu evaluari ale unor al unor actiuni de mare
anvergurd; nu este realizatd structurarea evaludrilor particulare n categorii/clase, pe grade de
generalitate, astfel incat sd rezulte o trecere de la particular la general, ce ar putea indica
tenditele; unele aprecieri par aleatorii si chiar dacd sunt reale nu sugereazd Imbunitifiri de
sistem.

7. Observa ca dezechilibrele macoeconomice au fost clasificate in patru categorii: 1. deficit
exceslv care necesitd masuri de politica decisive si 0 monitorizare specifica, 2. dezechilibru care
necesitd masuri de politicd decisive, cu o monitorizare specificd, 3. dezechilibru care necesitd
maésuri de politicd decisive si monitorizare, 4. dezechilibru care necesitd masuri de politicd si
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monitorizare si ¢ Romania, alaturi de Belgia, Tarile de Jos, Finlanda, Suedia s1 Regatul Unit se
regisesc in categoria a patra, adica printre statele membre care produc cele mai mici ingrijoréri.

8. Considerd cd desi dezechilibrele macroeconomice din Roménia nu sunt severe, tara
noastrd ar trebui si profite de aceste exercitil de evaluare ale Comisiei Europene, pentru a
determina cresterea ritmului reformelor in domeniile identificate de Comisie, avind in vedere ca
restantele reduc competitivitatea s sustenabilitatea §1 ca aceasta ar aména reducerea decalajelor
de dezvoltare economica dintre Romania si majoritatea celorlalte state membre.

9. Aminteste ca finantarea prin fonduri UE este decisivd pentru asigurarea unui nivel
corespunzator al investitiilor si a reformelor administrative si ia act cd Roménia este mentionati
alituri de alte cinci state membre, ca necesitind masuri suplimentare pentru a fmbunitati
gestionarea fondurilor UE.

10. Atrage atentia c¢d unele constatari ale expertilor Comisiei Europene nu se circumscriu
cerintei de “specificitate”, de exemplu in cazul cerintei de "mai bund aliniere intre stabilirea
salariilor si evolutia productivitdtii”, de vreme ce, desi la nivel general productivitatea muncii
din Romaénia este a doua cea mai scdzutd din UE existd totusi sectoare in care productivitatea
este egald cu cea din statele membre dezvoltate economic si de aceea, in acele sectoare,
recomandarea Comisiei Europene de nu se poate aplica in Romania, deoarece existi o inertie a
salarizdrii inferioare, intretinuta atit de “tradifia salariilor mici”, cat si de teama de a nu reduce
apetitul investitorilor si de a afecta mentinerea $1 crearea de locuri de munca.

11. Recunoaste ¢ Roménia ar trebui sd aplice in mod intensiv si prioritar recomandarca
Comisiel Europene ca “sistemele de educatie si formare sd raspundd mai bine nevoilor de pe
hot b

piata fortei de muncd”, cu atit mai mult cu cit succesul unei economii in viitorul apropiat se va
baza nu doar pe utilizarea tehnologiilor inalte, ¢1 mai ales pe proiectarea si implementarea lor.

12. Regretd ci succesele Romaniei privind combaterea coruptiei si cresterea considerabila a
independentei st a eficientei sistemului judiciar nu sunt reflectate corespunzitor in Comunicarca
Comisiei.

13. Incurajeaza Guvernul si accelereze modernizarea administratiei publice si imbunititirea
eficientei si a transparentei sale, sd mentina masurile recente de combatere a evaziunii fiscale si a
muncii nedeclarate, si actioneze pentru consolidarea mecanismelor de asigurare a executirii
contractelor si stabilirea unor cadre functionale Tn materie de insolventd; aminteste ¢ initiativa
legislativd a insolventei persoanei a fost lansatd de presedintele Comisiel pentru afaceri
europene.

14. Atrage atentia ca aprecierile Comisie Europene privind méasura introducerii in Roménia a
cardului electronic de sanitate, susceptibild si contribuie la reducerea cheltuielilor abuzive, se
limiteazd doar la aceastd mdasurd si cd decalajele fata de sistemele de asistentd medicald din
majoritatea celorlalte state membre se mentin, iar unele aspecte ale ingrijirilor medicale sunt sub
standardele europene.

.15.Ia act c& in evaluarea progreselor in ceea ce priveste aplicarea Recomanddrilor specifice
de tard 2014, Romania este incadratd In categoria statelor care nu au inregistrat niciun progres
pana in februarie 2015 in reformarea pietelor energiei si in reformarea mecanismului de stabilire
a salartilor.
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16. Retine cd Documentul de lucru consemneaza cd Romania a inregistrat progrese majore in
domeniul consolidirii fiscale si al disciplinei bugetare si c@ se fac referiri si la acordul de
asistentd financiard al Roméniei cu troica UE-FMI-BM, care s-a derulat din 2009 pand in 2015;
considerd cd prelungirea relatiei cu institutiile creditoare internationale trebuie si aiba ca
principale obiective stimularea cresterii economice, investitiile publice, redresarea serviciilor
publice si crearea de noi locuri de muncd, inclusiv in parteneriatul public — privat; aceste
obiective vor corespunde noii orientéri politice europene privind consolidarea economiei sociale
de piata.

17.1a act cd Romaénia figureazi in Documentul de lucru cu o Pozitie Investitionald
Internafionald Neta (PIIN) cu o valoare negativd semnificativa, dar reaminteste faptul ca, dupa
cum mentioneazd si Documentul de lucru, o asemenea situatie nu este neobisnuitd intr-o
economie aflatd In curs de revenire; Roménia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste ajustarea macroeconomicé, astfel incdt in prezent depiseste nivelul indicativ pentru
indicatorul PIIN.

18. Invitd Guvernul Roménici sd propund mésurile necesare pentru reconsiderarea situatiei
Roméniei in ce priveste Procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM).

19. Recunoaste ci in domeniul eficientei energetice au fost ficute doar progrese limitate si
invitd Guvernul Roméniei sd propund misurile necesare pentru eliminarea intarzierilor in
implementarea legislatiei Uniunii Europene in acest domeniu, in special in ceea ce priveste
Directiva privind eficienta energetica si accelerarea progreselor.

20. Ia act cd Romania se incadreaza pe traiectoria de atingere a doua tinte nationale in cadrul
Strategiei Europa 2020 si anume:

a. tinta privind emisiile de gaze cu efect de serd (GES): pentru anul 2020, previziunile
nationale indicd o crestere a emisiilor de GES din sectoarele non-ETS cu numai 7% fatd de
nivelul din 2005 (riméine o marja de 12 puncte procentuale in care aceste emisii pot creste, fard a
depdsi tinta asumata de Romania; pana in anul 2020, Romania poate creste emisiile non-ETS cu
maximum 19% fata de nivelul acestora inregistrat in anul de referintd 2005).

b. tinta referitoare la sursele regenerabile de energie: conform datelor Eurostat, in 2012,
ponderea energiel din surse regenerabile in consumul final brut de energie era de 22,9%,
superioara celei stabilite pentru 2011-2012 de Directiva privind SRE.

21. Ia act ci s-au inregistrat progrese in directia atingerii a trei tinte sociale:

a.tinta din domeniul ocuparii: rata de ocupare a populatiei cu vdrsta de 20-64 de ani a
ajuns la 67,4% in trimestrul II1/2014; astfel, tinta de 70% in 2020 réméne

- ambitioasd, dar decalajul s-a redus;

b. tinta referitoare la educatia tertiard: rata populatiei cu virsta de 30-34 ani absolventa
a unei forme de educatie terfiard a crescut de la 21,8% in 2012 la 22,8% in 2013
dar, In ultimii trei ani universitari, a avut loc a sciidere a inscrierilor in invatdmantul
superior, ceea ce poate periclita atingerea tintei de 26,7%;

c. tinta de reducere a sdrdciel: rata persoanelor aflate in risc de sdrdcie a inregistrat o
usoard imbunititire, de la 23,4% in 2008, la 22,4% 1n 2013 (in termeni absoluti, in
perioada 2008-2013, 211.000 de persoane au fost scoase din riscul de sariciei, tinta
nationala pentru 2020 fiind de 580.000 persoane).

22. Admite ca nu au fost facute progrese suficiente in cazul altor doua tinte, respectiv:
a. pirdsirea timpurie a scolii: rata pardsirii timpurii a gcolii a rimas constantd, la 17,3%;
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b. domeniul cercetdrii si dezvoltirii: nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare a
scizut In 2013 comparativ cu 2012, iar atingerea tintei in domeniu riméne un
deziderat ambitios si greu de realizat (astfel, pentru perioada 2014-2020 este necesara
o ratd anuala de crestere a investitiilor in cercetare - dezvoltare de 14,6%).

23. Considerd cd metodologia elabordrii unui astfel de raport ar trebui s includa o evaluare
a nivelului de acuratete a datelor, precum si a riscurilor si senzitivitatii legate de imprecizia
acestora. O astfel de evaluare este recomandabila si pentru a evita eventuale erori de prelucrare,
prezentare trunchiatd sau manipulare de date.

24, Recomandi ca viitoare analize de acest tip sd includd mai multe consideratii privind
diferentele de semnificatie a indicatorilor ce rezulta din diferentele inerente fintre situatiile
economico-sociale ale Statelor membre.

25. Mentioneaza ca raportul ar céstiga in utilitate in ce priveste fundamentarea politicilor
publice daca ar fi incluse consideratii privind tendintele indicatorilor, ce putin pe termen mediu;
o prezentare de scenarii alternative ar fl una dintre solutiile posibile In acest sens.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 21 aprilie 2015, a hotardt cu
unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de opinie care sa fie transmis Biroulw
Permanent pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara, fard a fi supus adoptarii in
plenul Camerei Deputatilor.

Propune informarea Comisici Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la elaborarea Programului national de reformid si
Programului de convergenta si la imbunétitirea metodologiei de evaluare a serviciilor Comisiel
Europene.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR

Redactat: GN, DM, FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 24.03.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/83
SWD(2015) 42 final
PROIECTUL DE OPINIE
asupra

Raportului de tard al Romdéniei pentru 2015
Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputagilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii de cétre Biroul
Permanent a Notei cuprinzdnd propunerile de proiecte legislative si documentele
consultative adoptate de institutiile Uniunii Europene, Comisia pentru politica
econormicd, reforma si privatizare a fost sesizatd cu Raportul de fard al Romdaniei pentru
2015. Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, trimis cu adresa nr 3/E din 9 martie 2015, inregistratd sub
nr. 4c-1/83 din 11 martie 2015.

B Comisia pentru politicd economica, reformd si privatizare a fost sesizati cu
"~ examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului

de vedere al Comisiei este 27 martie 2015.

Raportul de tard evalueazd economia Romaéniei in contextul analizei anuale a
cresterii efectuate de Comisia Europeand. Analiza recomanda trei piloni principali pentru
politica economicd si sociali a U.E. in 2015: investitii, reforme structurale si
responsabilitate bugetard. In conformitate cu Planul de investitii pentru Europa, sunt
analizate si modurile de maximizare a impactului resurselor publice si de mobilizare a
investitiilor private. P4nd in prezent, supravegherea politicilor economice pentru
Romdnia a avut loc in cadrul programelor.

in Raportul privind mecanismul de alertd pentru anul 2015, Comisia Europeana a
constatat ca este necesar sd se determine daci in Romania existi dezechilibre
macroeconomice. Prin urmare, Raportul de tard evalueaza Romaénia inclusiv prin prisma
constatarilor din Raportul privind mecanismul de alertd pentru anul 2015. In acest sens,
Raportul de tard prevede si un bilant aprofundat privind Romania.
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Principalele constatiri ale bilantului aprofundat cuprins in Raportul de tari:

o Cu toate ¢ pozitia investitionald internationald neti a Romdniei arati ca exista in
continuare unele riscuri, dezechilibrele majore au fost corectate. Pozifia investitionald
internationald, care incd inregistrcazi o valoare negativi semnificativa, continud si
reprezinte o sursd de vulnerabilitate macroeconomica. Totusi, cresterea exporturilor
indica o rezilienfd macroeconomicd imbunitatitd. Deficitele de cont curent, anterior
nesustenabile, au fost corectate si se preconizeaza ca acestea vor raméane sub control.
Productivitatea muncii a inceput si se amelioreze doar cu putin timp in urma, iar
competitivitatea prin costuri incd nu este asigurata. Competitivitatea prin alti factori decat
costurile este in continuare afectatd de nivelurile scizute ale investitiilor si inovirii,
precum si de un mediu de afaceri nefavorabil.

e In pofida reformelor importante, deficientele existente la nivelul mediului de
afaceri ar putea ameninta investitiile foarte necesare §i capacitatea de export a Romaniei.
Fondurile structurale ar putea contribui in mod semnificativ la finantarea unor investitii
importante, Insd implementarea continui si se confrunte cu obstacole majore. Accesul la
finantare este in continuare dificil, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Infrastructura energeticd si de transport continud si frineze cresterea economici a
Romaéniei. Calitatea insuficientd a invifimantului si necorelarea acestiia cu piata muncii,
capacitatea limitatd a administratiei publice si o politicd de impozitare instabild ingradesc
investitiile si exporturile. Ineficientele din cadrul intreprinderilor de stat, predominante in

sectoare-cheie. precum energla si transporturﬂe impovareaza finantele publice si

afeeteaza Intreaga economie.

e Datoria privatd se afli sub control, iar stabilitatea sectorului financiar a fost
mentinutd, Insd continud sa existe vulnerabilitati, atdt externe cét si interne. Sectorul
bancar roménesc este bine capitalizat si lichid, iar creditele neperformante urmeazi o
tendintd descrescatoare. Cu toate acestea, existd in continuare presiuni in sensul reducerii

.. efectului de levier, iar creditele depreciate afecteaza profitabilitatea bancilor. Bancile sunt
/1in continuare vulnerabile la evolutiile defavorabile din zona euro si mai ales la initiativele

nationale care ar putea avea un impact advers asupra sectorului, acestea putind fi
atenuate prin programul pentru balanta de plati. Gradul de indatorare din sectorul privat
este in continuare sub control.

Raportul de tari analizeazi, de asemenca, aspecte macroeonomice si
structurale, iar constatidrile sunt urmitoarele:

o Respectarca legislatiei fiscale este in continuare limitatd, iar politica fiscala este
destul de instabild. Cu toate ci se pun in aplicare misuri menite si sporeasci eficienta
administratiei fiscale, respectarea legislatici in materie de T.V.A. se afld printre cele maij
reduse din U.E., iar munca nedeclarati afecteazdi veniturile bugetare. Modificirile
frecvente aduse sistemului fiscal contribuie la instabilitatea din cadrul mediului de
afaceri.

e Dinamica piefei muncii prezintd semne de imbunéatatire, insi existd in continuare
probleme structurale. Saricia si excluziunea sociald continud si afecteze o mare parte a
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populatici. Somajul se situeazi la un nivel redus si este in scidere, dar acest lucru se
explicd in principal prin ratele de activitate in mod constant scizute. Accesul la piata
muncii este In continuare dificil pentru grupurlle vulnerabile, iar calitatea si
accesibilitatea serviciilor pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, a formarii
profesionale, a uceniciilor, a Invatamantului superior si a invatarii pe tot parcursul vietii
sunt scazute. Capacitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca reprezinti
o constrangere. In pofida unor mésuri importante, rata somajului si cea a inactivititii in
randul tinerilor sunt in continuare ridicate. Roméania inregistreazi cea mai mare pondere a
populatiei ocupate in agriculturd din U.E., gradul subocupirii in fermele de subzistenta si
de semisubzistentd fiind semnificativ. De51 in scadere, partea din populatie care se afla
intr-o situafie materiald extrem de precard este apreciabili. Eficacitatea transferurilor
sociale este limitatd. Populatia roma inregistreaza rezultate mai slabe din punct de vedere
social si in materie de ocupare a forfei de munca. Deseori nu se asigura respectarea
efectiva a drepturilor copiilor. Reformele din domeniul sanititii au fost accelerate, insi
rezultatele asistentei medicale, accesibilitatea si utilizarea eficienta a resurselor continui
)sa reprezinte o problema, in special in zonele rurale.

¢ Deficientele persistente din cadrul administratiei publice si din cadrul mediului de
afaceri In ansamblu afecteazd economia tarii. Au fost aprobate reforme importante care
vizeazd cresterea calitatii serviciilor publice, a previzibilitafii si calitatii politicilor,
precum si crearea unui mediu de reglementare mai favorabil intreprinderilor si
cetdtenilor, insd, deocamdat, masurile concrete nu au fost puse in aplicare pe deplin.
Consolidarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste eficienta, calitatea si
independenta 51stemulu1 jud1c1ar si lupta 1mpotr1va corupt1el continud sa reprezmte 0
provocare. - ' -

o In ansamblu, Roméania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor specifice fiecarei tari. Punerea in aplicare a masurilor avute in vedere in
cadrul programului pentru balanta de plati este neuniforma. Datele preliminare arati ci
deficitul din 2014 este conform cu obiectivele programului; in bugetul pentru 2015
obiectivul pe termen mediu al Roméniei este un deficit de 1 % din PIB in termeni

; structurali (plus un asa-numit ,,ajustor al fondurilor UE” de 0,25 % din PIB); eliminarea
~ creditelor neperformante avanseazi; evaludrile bilanfului din sectorul asiguririlor se
desfasoard conform calendarului prevazut; iar liberalizarea pretului gazelor pentru
consumatorii necasnici intrd in vigoare anul acesta. Cu toate acestea, diferite reforme au
stagnat, inclusiv o serie de privatizari, restructurarea intreprinderilor de stat generatoare
de pierderi, adoptarea legislatiei privind obligatiunile garantate, infiinfarea de instante
specializate pentru cazurile care implicd clauze contractuale abuzive, stabilirea
transparentd a salariului minim, egalizarea varstei de pensionare a barbatilor cu cea a
femeilor si o serie de Imbunétatiri ale mediului de afaceri. Mai mult, reusitele legate de
guvernanta Intreprinderilor de stat sunt puse in pericol, iar reforma pensiilor introdusa
anterior este periclitatd de reintroducerea planificatd a ,pensiilor speciale”. S-au
inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste rafionalizarea politicilor in materie de
eficientd energeticd, integrarea transfrontaliera a retelelor energetice si a fluxurilor
inverse fizice In interconexiunile de gaze, iar liberalizarea preturilor la energie pentru
consumatorii casnici a fost aménatd. Reducerea contributiilor la asigurdrile sociale a
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redus sarcina fiscala asupra costului fortei de munca, insa nu a vizat lucrdtorii cu venituri
mici si medii.

o Raportul de tard evidentiaza urmatoarele provocéri in materie de politicd, rezultate
in urma analizei dezechilibrelor macroeconomice. Existd in continuare riscuri la adresa
mentinerii politicii bugetare i a stabilitatii sectorului financiar, insd acestea pot fi
atenuate prin punerea in aplicare pe deplin a acordurilor convenite In cadrul programului
pentru balanta de pléti si prin asigurarea unei treceri in bune conditii la supravegherea
post-program, inclusiv consolidarea bugetelor nationale. Principalele provociri raimase se
referd la: accelerarea ritmului reformelor structurale in vederca imbunatatirii
competitivitafii si a extinderii cresterii; dezvoltarea capacitatilor de cercetare publice in
scopul dezvoltarii unor noi surse de crestere prin cercetare si inovare pe termen mediu;
utilizarea optimd a fondurilor structurale ale U.E. in vederea cresterii investitiilor, a
inovarii si a ocuparii fortei de munca.

y Comisia a dezbdtut proiectul de act normativ european in sedinta din data de
24 martie 2015,

La dezbaterile Comisiei pentru politicA economicd, reforma si privatizare, a

participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului Fondurilor Europene, doamna
Roxana Minzatu - secretar de stat.

Din totalul de 26 de membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma i
privatizare au fost prezenti la dezbateri toti 23 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de cdtre membrii Comisiei si de

* Invitat s-a hotarat, cu unanimitate dé voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil

asupra Raportului de tard al Romdniei pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomic, pe care si il inainteze
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel ITU
2

Consilier parlamentar,
Alina Hodivoianu
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Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Proiect de Opinie

asupra Raportului de tari al Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
[SWD(2015) 42]

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru buget, finante si binci a fost
sesizatd cu documentul de lucru al Comisiei utilizat in cadrul Semestrului European 2015,
respectiv. Raportul de tari al Romaniei pentru 2015, inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice [SWD(2015) 42),
adoptat de citre Comisia Europeana in data de 26 februarie 2015, ‘

Membrii Comisiei pentru buget, finante si binci au luat act de continutul
Raportului, care are caracter nelegislativ si prezinti o analizj detaliatd, la nivel macro
$1 la nivel sectorial, a economiei Roméniei. In cadrul fieciryj capitol al Raportului
Comisia face constatiri $i recomandiri pentry tara noastrd. De asemenea, Raportul
evalueaza potentialul de cresterc al economiei romanesti in contextul strategiei
Comisiei prezentati in Analiza anuali a cresterii pe 2015.

Principalele capitole ale Raportului sunt:
- situatia $i perspectivele economice;

- dezechilibre, riscuri $1 ajustdri: reechilibrarea economiei, competitivitatea
externa, situatia exporturilor, sisternul financiar, gradul de indatorare;



- aspecte de naturd structurali: cadrul bugetar si regimul fiscal, ocuparea fortei
de munca, Invatimantul, administratia public, sistemul juridic.

Principalele constatiri ale Comisiei Europene sunt urmaitoarele:

— chiar dacd dezechilibrele majore au fost corectate, existd in continuare unele
riscuri;

— in pofida reformelor importante, deficientele existente la nivelul mediului de
afaceri ar putea ameninta investitiile si capacitatea de export. Datoria privatd se
afld sub control, iar stabilitatea sectorului financiar a fost mentinuta, insa
continud sa existe vulnerabilitdti externe sl interne;

— ajustarea bugetard continua iar datoria publicd este consideratd ca fiind
sustenabil;

— respectarea legislatiei fiscale este in continuare limitatd, politica fiscala este
insd impredictibild iar gradul de colectare a taxelor riméne insuficient;

— sistemul financiar se bazeazi preponderent pe sectorul bancar, care, la randul
sdu, este dezvoltat de bénci cu capital striin (european);

— dinamica pietei muncii prezintd semne de Imbunétitire, Insd existd iIn
continuare probleme structurale. Saricia $i excluziunea sociald continud si
afecteze populatia;

— deficientele persistente din cadrul administratiei publice si din cadrul mediului
de afacen afecteazi economia;
independenta sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei continud si
reprezinte o provocare;

— aspecte privind protectia mediului inconjurdtor si poluarea incid ridicatd a
aerului Tn marile orase.

Raportul evidentiaza urmaitoarele provociri in materie de politici:

e riscuri la adresa mentinerii politicii bugetare si a stabilitatii sectorului
financiar; 7 '

e accelerarea ritmului  reformelor structurale in  vederea imbunititirii

o dezvoltarea capacititilor de cercetare publice In scopul dezvoltdrii unor noi
surse de crestere prin cercetare si inovare pe termen mediu;

e utilizarea optimd a fondurilor structurale ale UE in vederea cresterii
investitiilor.

Comisia Europeana apreciaza ca: “In ansamblu, Roméinia a realizat progrese
limitate In ceca ce priveste abordarea recomandarilor de tard.”




Totodata membrii Comisiel au fost informati de catre reprezentantul
Ministerului Finantelor Publice asupra faptului cd Roménia a inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste ajustarea macroeconomicd, astfel incit in prezent
depaseste nivelul indicativ pentru un singur indicator, respectiv pozitia investitionald
internationala neta. Evolutiile sunt sustinute si de rezultatul analizei aprofundate, care
concluzioneazd cd Romania inregistreaza dezechilibre (nu excesive) care necesitd
implementarea de masuri $1 monitorizare (nu masuri decisive, ci masuri de politicd),
Romaénia plasindu-se astfel printre cele 6 state cel mai bine plasate din cele 16
analizate aprofundat.
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