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Stimate domnule Presedinte,

Autoritatii de Supraveghere Financiara. Lucrarea trece in revista proiectele institutiei din anul 2015 si

activitafile pe care ne propunem sa le dezvoltam 1n 2016 pentru toate cele trei piete supravegheate.

Dintre realizérile anului in curs mentiondm elaborarea unui pachet legislativ complet si modern pentru
piata asigurdrilor, derularea, in premiera europeand, a unui exercitiu de evaluare a activelor societitilor
de asigurdri din Roménia (Balance Sheet Review), implementarea unor modificari structurale pentru
piata de capital (ex. proiectul STEAM prin care am eliminat o serie de bariere in dezvoltarea acestei
piete, clarificarea situatiei pietei Rasdaq) precum si imbunatitirea cadrului legal al sectorului de pensii

printr-o serie de amendamente la reglementérile existente.

Nu in ultimul rand, ASF a incheiat in 2015 un amplu proces de reconstructie institutionald, care a vizat

agezarea institutiei pe baze functionale compatibile cu standardele europene in domeniu.

Ca o premierd in abordarea institutiei noastre, documentul contine si obiectivele strategice pe termen
mediu (2016 — 2018). In perspectiva urmatorilor trei ani, ASF urmareste si creeze un cadru integrat de
functionare si supraveghere a participantilor si a operatiunilor pe pietele financiare nebancare, si
contribuie la stabilitatea si dezvoltarea sustenabild a acestor piete si si devind o autoritate eficients,

deschisd in relatia cu piata si cu consumatorii de servicii financiare non-bancare.

Vi rog sa primiti, domnule Presedinte, asigurarea Intregii mele consideratii.

Domnului Valeriu Zgonea

Presedinte al Camerei Deputatilor

Autoritatea de Supraveghere Financiara, Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6182 ; Fax: 021.659.6400
www.asfromania.ro; office@asfromania.ro
ASF este operator de date cu caracter personal nr. 33477
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1 Misiunea,

Viziunea si Valorile ASF

Misiunea ASF isi gaseste izvorul in prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernuiui
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara care cuprind la art.5 atributiile principale ale acesteia, astfel:

¢ asigurarea stabilitatii, competitivitatii si bunei functionari a pietelor de instrumente
financiare, promovarea increderii in aceste piete si in investitiile in instrumente
financiare, precum si asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor impotriva
practicilor neloiale, abuzive si frauduloase;

=  promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si apérarea drepturilor asiguratilor;

# asigurarea unei functiondri eficiente a sistemului de pensii private si protejarea
intereselor participantilor si ale beneficiarilor.

Prin urmare, Misiunea ASF are ca repere esentiale asigurarea integritatii,
transparentei si a functionarii corecte a pietelor financiare nebancare, precum si
protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor produselor si serviciilor financiare
specifice acestor piete.

ASF este o autoritate orientatd cétre viitor si care Tmbing, in actul de supraveghere,
principiile de conformitate cu noutétile pe care le presupune abordarea pe bazé de
riscuri, in sensul prevenirii si minimizarii efectelor acestora.

Prin ¥iziunea sa, Autoritatea sprijind consolidarea pietelor supravegheate si cresterea
competitivitatii acestora, prin crearea unui cadru de reglementare in conformitate
cu standardele europene, menit sa contribuie la dezvoltarea acestora, in conditiile
implementarii mecanismelor de supraveghere bazate pe riscuri si a unei abordari
preventive.

ASF se angajeaza in activitati care sd conducé la cresterea nivelului de educatie
financiarda, ca masurd activd de protectie a consumatorilor de servicii si produse
financiare nebancare si de crestere a gradului de incredere.

Printre ¥Yalorile pe care ASF isi intemeiazd activitatea si care, in ansamblul lor, i
definesc identitatea se numara: responsabilitatea, transparenta, independenta

"si performanta. Prin promovarea consecventd a acestor valori si desfasurarea
activitétii in conditii de transparenta si responsabilitate, ASF Tsi propune reformarea
si modernizarea politicilor si practicilor de reglementare, autorizare si supraveghere
cu scopul de a asigura functionarea entitatilor in interesul clientilor.



REALIZARI

principale in anul 2015

Anul 2015 a reprezentat pentru ASF perioada in care au fost initiate si implementate transformari,
reforme si ajustari ale tuturor pietelor financiare supravegheate, iar aceste demersuri au avut obiectivul
de a spori calitatea serviciilor oferite si de a creste gradul de incredere al consumatorilor de servicii
financiare.
2.1. Transformari in piata asigurarilor
Sectorul asigurédri a parcurs in anul 2015 o etapd importanta prin implementarea unor
noi standarde atat in ceea ce priveste functionarea, soliditatea financiaré a societétilor
de asigurari si calitatea distributiei produselor de asigurare, ¢cat si cu privire la cadrul
legal si normativ. Principalele repere ale transformarii pietei de asigurari se refera la:

2.1.1 Exercitiul de auditare a societétilor de asigurare

Autoritatea de Supraveghere Financiard a realizat, pentru prima datd in
istoria asigurdrilor, o radiografie a tuturor societatilor de asigurari, prin auditori
independenti. Acest demers a presupus derularea a doud exercitii, primul fiind
denumit BSR (Balance Sheet Review), impreun cu Comisia Europeana si EIOPA,
iar cel de-al doilea, denumit BSRE (Balance Sheet Review Extended), fiind derulat
exclusiv cu resurse nationale. in urma celor doua exercitii au fost identificate 10
societéti de asigurari care sunt subcapitalizate (4 — in urma exercitiului BSR $i 6 ~
in urma exercitiului BSRE).

Principalele obiective operationale ale evaluarii activelor si pasivelor bilantiere si testului

de stres pentru sectorul asigurarilor din Romania au inclus:

+ analiza portofoliului de asigurari al fiecarui participant in vederea stabilirii obligatiilor
care decurg din contractele de asigurare, evaluarea gradului de adecvare al
rezervelor tehnice si furnizarea unei estimari reale a valorii economice a acestora;

e evaluarea adecvarii principiilor de recunoastere si de evaluare aplicate pentru toate
pasivele si toate activele societatii cu un accent special pe impactul operatiunilor si
tranzactiilor cu persoane fizice sau juridice cu legaturi stranse cu societatea;

» evaluarea eficientei instrumentelor utilizate pentru transferul riscurilor la terte parti
cu privire la riscurile aferente contractelor de (re)asigurare subscrise de catre
societate, incluzand contractele de reasigurare finita;

e analiza gradului de adecvare a fondurilor proprii ale societdtilor participante la
cerintele de solvabilitate;

» evaluarea rezistentei sectorului asigurdrilor din Roméania la diferite socuri si
identificarea principalelor vulnerabilitdti si probleme care ar necesita masuri
suplimentare de supraveghere.

Pana la inceputul lunii octombrie 2015 au fost aprobate majordri de capital social
pentru un numar de 11 asiguratori, iar infuzia de capital aprobata totalizeazd suma de
191.928.890,90 lei. Totodati, erau in analiza solicitari de aprobare a majorarii capitalului
social pentru un numar de 6 asiguratori, in suma totala de 33.464.629,05 lei.



2.1.2 Intensificarea activitatii de supraveghere siaplicarea unor mésuri de redresare
financiara

Ca efect al intensificarii activitatii de supraveghere si imbunatatirii cadrului normativ,

au fost aplicate urmatoarele masuri pentru consolidarea si redresarea financiara a

entitatilor din sectorul asigurari-reasigurari:

e cresterea capitalizérii brokerilor de asigurare si a societétilor de asigurare;

= intrarea Tn procedurd de redresare financiard, pe baza de plary de redresare
financiara pentru doua societati de asigurare: Carpatica Asig si Euroins;

= inchiderea procedurii de redresare financiard si constatarea stérii de insolvents,
insotitd de retragerea autorizatiei de functionare si declansarea procedurii
falimentului pentru Societatea de Asigurare-Reasigurare ASTRA S.A.;

« reorganizarea Fondului de Garantare a Asiguratilor conform noului cadru legal.

Ca urmare a masurilor precizate mai sus, a crescut soliditatea financiard a
entitatilor, avand In vedere ca in intregul sistem de asiguréri s-au injectat capitalizari
suplimentare, iar, pe langd majordrile de capital la societatile de asigurari, s-au
inregistrat si majordri de capital social la brokerii de asigurare in valoare totald de
peste 28 de milioane lei.

2.1.3 Elaborarea unui pachet legislativ complet si modern

Principalele componente ale legislafiei care a fost modernizatd in cursul anului
2015 au vizat regimul de solvabilitate pentru societéatile de asigurare, organizarea si
functionarea Fondului de Garantare a Asiguratilor si implementarea mecanismului
de rezolutie pentru asiguratori, astfel:

# Legea 237/2015 privind autorizarea si_supravegherea activitatii de asigurare
si reasigurare transpune in Romania regimu! Solvabilitate Il, asa cum este el
definit la nivelul UE prin Directiva 2009/138/CE. Implementarea unui demers
de o asemenea complexitate a presupus din partea ASF consultari cu initiatorii
proiectului de lege pentru transpunerea Directivei Solvabilitate I, cu modificrile
si completérile ulterioare, demararea procesului de elaborare de norme privind
aspectele nereglementate prin legislatia europeana de nivel 2 aplicabila direct
in statele membre, demararea unui amplu program de pregéatire profesionala,
precum si initierea unui dialog sustinut cu piata. Acest cadru legal presupune,
printre altele, si schimbarea majord a modalitatii in care ASF isi exercita
competentele de supraveghere, prin supravegherea bazatd pe o abordare
prospectiva in functie riscuri.

# Legea 213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor are in vedere
modernizarea schemei de garantare a asiguratilor din Roméania prin crearea
unui mecanism viabil si eficient de functionare a Fondului de Garantare a
Asiguratilor si vizeaza totodata clarificarea scopului, reglementarea statutului
juridic al acestuia, resursele de finantare a acestuia, procedura si conditiile de
platd a creantelor de asigurari din disponibilitatile Fondului, precum si aspecte
ce tin de organizarea conducerii si administrarii acestuia.

e O premierd absolutd pentru Europa este demersul initiat si promovat de ASF
materializat prin Legea 246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor.
Aceasta lege este compatibild cu mecanismul si instrumentele de rezolutie
din sistemul bancar si vizeaza crearea unui cadrul legal nou de gestiune a
crizelor in sectorul financiar, prin introducerea de prevederi ce cuprind o serie
de masuri si instrumente menite s& asigure interventia timpurie si rapidd in




cazul deteriorarii pozitiei financiare a unui asigurator. Masurile si instrumentele urmaresc
protejarea creditorilor de asigurédri, minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie,
protejarea fondurilor publice prin reducerea la minim a dependentei de sprijin financiar
public, evitarea efectelor negative semnificative asupra stabilitétii financiare a pietei de
asigurari, mentinerea disciplinei de piata si cresterea increderii.

Totodatd, au fost alocate resurse consistente pentru elaborarea legislatiei secundare
aplicabile intermediarilor in asigurari si/sau reasigurari, Tn conformitate*cu directiva privind
distributia produselor de asigurari (Directiva IDD), precum si distributia online a produselor
de asigurare.

2.2. Reforme importante in piata de capital

Piata de capital a inregistrat o serie de modificéri structurale menite sd& imbunéatateascéa
functionarea ei, precum clarificarea statutului pietei RASDAQ, implementarea directivelor
europene cu privire la organismele de plasament colectiv si administratorii fondurilor de investitii
alternative, creand astfel premisele dezvoltarii pietei, inlaturarii barierelor identificate prin proiectul
STEAM si cresterea competitivitatii pietei de capital.

®

L

2.2.1 Clarificarea situatiei pietei RASDAQ si a pietei valorilor mobiliare necotate

Procesul aplicarii prevederilor Legii 151/2014, care se referd la clarificarea situatiei pietei
RASDAQ si a pietei valorilor mobiliare necotate, a fost unul complex (convocare AGEA,
hotarare AGEA, primire de cereri de retragere, numire expert autorizat, intocmire raport de
evaluare, platé actiuni, transferul actiunilor din contul actionarilor care si-au exercitat dreptul
de retragere n contul societatii) intinzandu-se pe o perioada de aproximativ 6 luni de la
hotararea AGEA.

in perioada de la intrarea In vigoare a Legii 151/2014 si pané la data la care activitatea celor
doua piete a incetat de drept, ASF a supravegheat modul in care emitentii au respectat
procedura, incélcarea normelor fiind sanctionata.

in urma finalizarii restructurarii pietei RASDAQ si pietei valorilor mobiliare necotate;

un numar de 311 societéti ale cdror actiuni se tranzactionau pe piata RASDAQ sau pe piata
valorilor mobiliare necotate s-au transferat pe piata reglementatd/ATS dupé cum urmeaza:

o 5 societati pe piata reglementata administrata de BVB

o 271 pe ATS administrat de BVB

o 35 pe ATS administrat de Sibex

un numar de 587 emitenti au fost retrasi de la tranzactionare;

pentru nerespectarea procedurilor aferente punerii in aplicare a legii, ASF a emis 208 decizii
de sanctionare.

Activitatea pietei RASDAQ si a pietei valorilor mobiliare necotate a incetat de drept la data de 27
octombrie 2015.



&

2.2.2 Alinierea la normele europene si reformarea cadrului legal

Afost adoptatd Legeanr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative care
transpune in legislatia nationalad prevederile directivei DAFIA (Directiva privind administratorii
fondurilor de investitii alternative). In aplicarea acestei legi si pentru a clarifica unele dintre
dispozitile Regulamentului delegat al UE nr. 231/2013 de aplicare a DAFIA, ASF a emis
Regulamentul nr. 10/2015 privind administrarea fondurilor de investitii alternative.

Tot in cursul anului 2015 a fost adoptata legea de modificare a Ordonantei de Urgenta nr.
32/2012, care vizeaza transpunerea Directivei (UE) nr. 91/2014 in ceea ce priveste functiile
de depozitar, politicile de remunerare si sanctiunile aplicabile organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare (UCITS V).

ASF a sprijinit initierea, elaborarea si adoptarea ordonantei de Guvern pentru eliminarea
urmétoarelor bariere care impiedicé, in prezent, intrarea Romaniei in grupul pietelor de capital
emergente si care constituie un impediment real in calea diversificarii surselor de finantare
prin piata de capital:

o procesul de lunga duratd si complicat de deschidere a unui cont de tranzactionare in
Romania de céatre investitorii straini;

o procese dificile pentru exercitarea unor drepturi fundamentale ale investitorilor (ex: dreptul
de a primi dividende, dreptul de vot in Adunarea Generald a Actionarilor);

o existenta anumitor praguri de detinere a actiunilor emise de operatorii de piatd cauzeaza
imposibilitatea luarii unor decizii strategice, creand blocaje in functionarea acestor entitti
si influentand negativ piata de capital localg;

o prevederi privitoare la ofertele publice de valori mobiliare si admiterea valorilor mobiliare
la tranzactionare pe piete reglementate care pot fi modernizate si eficientizate in linia
bunelor practici europene.

2.2.3 Inliturarea unei serii de bariere in functionarea pietei

Proiectul STEAM, demarat inca din anul 2014, are la bazd un caiendar de indeplinire a unui set
de obiective privind corectarea deficientelor care tin incd Romania in zona pietelor de frontiera.
Principalele directii de actiune ale ASF In 2015 pentru atingerea obiectivelor STEAM sunt
structurate pe 5 mari piloni, iar realizarile sunt punctate astfel:

Pilonul & revizuirea legislatiei primare si secundare

# proiectul de lege privind emitentii de instrumente financiare si operatiunile de
piath a fost avizat de ASF si transmis céatre Ministerul Finantelor Publice pentru
finalizarea procedurilor aferente initiativelor legislative ale Guvernului;

¢ proiectul de lege privind pietele de instrumente financiare pentru transpunerea
Directivei 2014/65/UE (MIFID I} este in curs de finalizare de catre initiator;

=  proiectul de lege privind fondurile de investitii alternative este in curs de finalizare
de catre initiator.

Pilonul ii: consolidarea si modernizarea infrastructurii pietei de capital

» evaluarea sistemului RoClear administrat de Depozitarul Central in contextul
aderdrii la platforma T28S.

¢ planul de masuri cu privire la instituirea de mecanisme eficiente pentru protectia
impotriva furtului, pierderii si utilizarii abuzive/neautorizate (fara acordul clientului)
in cazul transferului de instrumente financiare.



Pilonul 1ll: dezvoltarea pietei de obligatiuni

&

s-a incheiat conventia ASF - MFP, BVB si DC pentru derularea operatiunilor
pe piata primaré si a fost acordata asistenta tehnica de specialitate entitatilor
implicate in derularea programului pilot.

Pilonul IV: stimularea cresterii numarului de emitenti si a lichiditatii pietei de capital

@

Grup de lucru cu participarea ASF, MFP si alte institutii ale statului romén
pentru facilitarea deruldrii procesului privatizérii prin piata de capital a
companiilor aflate In portofoliul statului si pentru valorificarea detinerilor
statului la companiile deja listate.

implementarea posibilitatii listarii companiilor roméanesti pe alte piete.

au fost propuse spre modificare prevederile reglementarilor ASF pentru
eficientizarea si fluidizarea operatiunilor de imprumut de instrumente
financiare si atranzactiilor de vanzare in lipsd, precum si adoptarea regimului
juridic al garantiilor cu instrumente financiare.

Pilonul ¥V: dezvoltarea pietei de retail si educatia financiara.

®

participarea impreund cu potentiali parteneri (operatorii de piata, asociatii

- profesionale etc.) la mai multe intélniri cu managerii/reprezentantii unor

companii reprezentative care nu sunt listate pe piata de capital din Romania.
conditii de functionare pentru noi tipuri de organisme de plasament colectiv
in cadrul proiectului de lege privind fondurile de investitii alternative si in
proiectul de regulament emis atat in aplicarea legii privind AFIA, cét si a
legii privind FIA.

reglementari contabile conforme cu IFRS aplicabile entitatilor supravegheate
din piata de capital.

2.3. Amendamente la reglementarile pietei fondurilor de pensii private

Fondurile de pensii private au consemnat o evolutie pozitivd, inscrisa pe un trend ascendent,
fapt ce a necesitat amendamente minore ale cadrului legal si ale anumitor reglementari
secundare, astfel:

2.3.1 Modificarea legisiatiei primare

in planul modificarii legislatiei primare aplicabile fondurilor de pensii private,
mentionam transpunerea art. 1 din Directiva 2013/14/UE de modificare a Directivei
2003/41/CE privind activitétile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale, a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare {OPCVM) si a Directivei 2011/61/UE privind administratorii fondurilor de
investitii alternative in ceea ce priveste increderea excesiva acordata ratingurilor
de credit. in acest sens a fost adoptatd Legea nr. 87/2015 pentru completarea
art. 84 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative si a art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, fiind introdusa
prevederea conform careia investirea activelor fondurilor de pensii private de catre
administratorii acestora nu trebuie sa fie bazatd In mod exclusiv pe ratinguri de
credit emise de agentiile de rating de credit.



2.3.2 Relaxarea politicii de investitii

Prin modificarile aduse de Norma nr. 1 din 8 ianuarie 2015 privind aderarea si evidenta
participantilor la fondurile de pensii administrate privat si Norma nr. 18/2015 pentru
modificarea Normei nr. 2/2011 privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de
pensii facultative, a fost promovat un prim set de reglementari care s& conduci la flexibilizarea
Pilonului Il de pensii facultative in privinta incasarii si convertirii contributiilor, a aspectelor
legate de publicitate si procesul de aderare a participantilor la fondurile de pensii facultative.

Totodata, prin promovarea de reglementari adecvate obiectivelor ASF, s-au introdus noi
oportunitati investitionale in materie de instrumente si piete, cu respectarea principiilor
de prudentialitate specifice fondurilor de pensii. Astfel, prin Norma nr. 13/2015 pentru
modificarea si completarea Normei nr. 11/2011 privind investirea si evaluarea activelor
fondurilor de pensii private au fost impiementate urmatoarele oportunitati investitionale:

» introducerea posibilitdtii de tranzactionare a obligatiunilor municipale si corporative in
afara pietei reglementate (pentru fondurile de pensii private);

= posibilitatea protejarii impotriva riscului valutar si riscului de dob&nda (in cazul fondurilor
de pensii facultative} prin instrumente financiare derivate tranzactionate in afara pietei
reglementate;

# flexibilizarea-ponderii activelor in calculul privind clasificarea fondurilor de pensii private
intr-o categorie de risc.

2.3.3 Optimizarea cadrului de risc si de previzionare

Pentru optimizarea cadrului de risc, reglementarea secundara a sistemului de pensii private
s-a caracterizat in anul 2015 printr-o preocupare continué privind consolidarea mecanismelor
de supraveghere pentru o protectie cat mai eficientd a participantilor la sistemul de pensii
private.

Totodatd, pentru simplificarea cadrului de legislatie secundard aplicabild sistemului de
pensii private, au fost actualizate reglementarile referitoare la provenienta capitalului social
subscris si varsat de catre membrii fondatori ai societétii de pensii, precum cele referitoare
la modificarea capitalului social al administratorului de fonduri de pensii private, autorizat in
conformitate cu prevederile legale. in acest sens, modificarile aduse legislatiei secundare
vizeaza urmatoarele:

= modificarea capitalului social, obligatiile administratorului, conditile de indeplinit si
documentatia necesarg;

®  obligatile administratorului de pastrare a valorii capitalului social la valoarea minima
impusé de lege si pasii necesari a fi efectuati pentru reintregirea acestuia in cazul
reducerii sale sub acest nivel;

e stabilirea unui termen de maximum 6 luni pentru reintregirea capitalului social al
administratorului fondului de pensii administrate privat, in cazul scaderii valorii acestuia
sub valoarea minima legalg;

= completarea documentatiei solicitate cu prilejul modificarii capitalului social pentru
clarificarea unor aspecte tehnice in aceasta privinta;

¢ introducerea unor capitole referitoare la raspunderea juridica.

Ca urmare a stadiului de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private, pentru a se incuraja
diversificarea portofoliilor fondurilor de pensii, s-a realizat actualizarea si flexibilizarea cadrului
de reglementare secundard aplicabil investitilor activelor fondurilor de pensii private. In
cadrul aceluiasi proiect au fost reevaluate criteriile de incadrare in grade de risc a fondurilor
de pensii.



De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2015 a fost initiatd dezbaterea publica referitoare la
un proiect de act normativ al cérui obiectiv vizeaza actualizarea, consolidarea si imbunététirea
reglementérilor privind regulile de calcul, de verificare, de constituire, de investire si de utilizare
a provizionului tehnic pentru fondurile de pensii facultative, cu scopul de a imbunéatati protectia
participantilor.

2.4. Finalizarea reformei institutionale a ASF

ASF a trecut in uftimul an printr-un amplu proces de transformare organizationald care a vizat
asezarea institutiei pe baze functionale compatibile cu standardele europene in domeniu. in mai
2014, un raport al PwC consemna ca “structura actuald prezintd un grad redus de integrare a
activitatilor, cele trei sectoare (piata de capital, asigurédrile si pensiile private) functionand intr-o
maniera relativ independentd, pe un model operational mostenit din vechile structuri”. in completare,
Banca Mondiald a elaborat un raport (“Institutional Assessment and Reform of the Romanian FSA”,
septembrie 2014) pornind de la experienta altor {ari cu probleme similare si a bunelor practici in
domeniu, pentru reorganizarea, integrarea si consolidarea institutiei, in vederea eficientizarii functiilor
de baz si a modernizarii metodelor folosite in activitatea de supraveghere prudentiald. De mentionat
c& procesul de integrare a autoritatii, definirea unei structuri organizationale eficiente si optimizarea
guvernantei au fost permanent monitorizate de FMI si Comisia Europeané.

1. Prima etaps a reformel a vizat structura organizationald si guvernanta, prin adoptarea
Regulamentului de Organizare si Functionare, a noii Organigrame si a Statului de Functii
modificat, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015. In urma acestei etape, nivelurile
ierarhice s-au comprimat de la 5 la 3 {Consiliu — Directii — Servicii} si in consecinta au fost
desfiintate 6 departamente {sase posturi de sefi departament) si 24 de functii de director
adjunct, s-au redus directiile de la 25 la 17 si serviciile de la 106 la 53. Numérul total al
posturilor a scazut de la 609 la 508, al functiilor de conducere de la 161 posturi la 70, iar
al consilierilor de la 33 la 11. In acelasi timp, pentru 8 pozitii de conducere ASF a apelat la
recrutari din piatd, printr-un proces deschis si transparent.

Astfel, ponderea personalului de conducere a scdzut in 2015 la 14% din totalul salariatilor,
de la 26% in 2014. Directiile au fost dimensionate la o medie de 40 salariati, iar serviciile
la o medie de 10, crescand astfel incércarea cu salariati a functiilor de conducere de 1a 2,8
la 10 angajati coordonati direct. Mai merita subliniat ca noua Organigrama centralizeaza
functia de protectie a consumatorilor, infiinteaza Directia Strategie si Stabilitate Financiara
si functia de supraveghere integratd, integreaza functiile-suport (juridic, resurse umane,
operatiuni si IT, financiar si comunicare), dar mai ales intéreste functiile de supraveghere si
control la nivelul celor trei sectoare.

2. A doua elapd a consial in alinierea salariilor din toate structurile organizatiei, luand in
considerare nivelul remuneratiei acordate unor pozitii si functii similare din piata financiara
(OUG nr. 83/2012, art. 15, alin. 2). Alinierea salariilor a inceput la 1 iunie 2014, cu membrii
Consiliului ASF, astfel incat acestea sd nu depdseascd nivelul remuneratiei membrilor
Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei, inclusiv pentru indemnizatiile
lunare de sedintd (OQUG nr. 93/2015, art.15, alin. 3). Pentru o perspectiva cét mai obiectiva,
ASF a apelat la doué firme de consultantd recunoscute in domeniu, Hay Group si PwC (una
pentru functiile de conducere si alta pentru posturile de executie), care au efectuat o analiza
comparativa cu piata de servicii financiare nebancare si au recomandat structura si nivelu]
grilei de salarizare. in urma rapoartelor consultantilor a fost adoptat Regulamentul privind
remunerarea membrilor Consiliului si a personalului ASF, iar in iulie 2015 intreaga organizatie
era incadratd in noua Grild de Salarizare, inclusiv prin incheierea a 239 de Acte Aditionale
la Contractele Individuale de Muncad pentru modificdri salariale. In prezent, remuneratia
angajatilor ASF este formaté preponderent din salariu fix, primele de performanta fiind mai
scézute decét pe piata financiaré (3-5% in ASF fata de 8-10% in piata).



3. A treia etapd a reformei ASF a urmérit incadrarea personalului in noul Stat de Functii
prin concursuri interne organizate atat pentru functiile de conducere, cét si pentru cele de
executie, conform ,,Politicii de recrutare si selectie interna” adoptate in junie 2014. in urma
comasarii si a transformdrii directiilor si a pouzitiilor, la selectia interna au participat 323
persoane {65% din personal). Bilani la 1 martie 2015: 466 de posturi ocupate, incluzand
Fondul de Garantare a Asiguratilor (transformat in iunie 2015 in entitate publicé separatd),
din care 14 salariati pe functii de director, 46 pe functii de sef serviciu si 407 pe posturi
de executie. in paralel au plecat din ASF aproximativ 150 de salarlatn dintre care 96 prin
incetarea voluntara a raporturilor de muncé. :

Peste jumaétate din cei 14 directori sunt angajati noi In cadrul institutiei, iar ceilalti sunt
persoane cu experienta in cadrul autoritatii care au fost reconfirmate pe functiile de director.

in urma reformei institutionale a ASF, ponderea cheltuielilor cu personalul a scazut la 56% din totalul
veniturilor in semestrul | 2015, fatd de 87% in 2013, In conditiile in care volumul acestor costuri s-a
diminuat cu 43% in prima jumatate a acestui an comparativ cu semestrul al doilea din 2013.

O altd componenta a reformei institutionale este infiintarea Institutului de Studii Financiare (ISF), prin
fuziunea dintre Fundatia Institutul de Management in Asiguréri si Fundatia Institutul de Asigurari.

Noua entitate dedicatd pregatiri profesionale - cu precédere in sectorul serviciilor financiare
nebancare - are ca fondator Autoritatea de Supraveghere Financiara si este sustinutd de asociatii
reprezentative din domeniu, In calitate de membri: Uniunea Nationald a Societatior de intermediere si
Consultanta in Asigurari din Romania (UNSICAR), Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare din
Romaénia (UNSAR), Asociatia de Drept al Asigurarilor din Romania (ADAR) si Asociatia Romana de
Actuariat (ARA), fiind in curs de inscriere si alte asociatii profesionale ale pietei financiare nebancare.

Pe termen lung, ISF Tsi propune alinierea activitatii la cerintele europene, trecerea de la acumularea
de cunostinte la acumularea si evaluarea de competente, furnizarea de programe de formare
profesionald pentru domeniul financiar nebancar adaptate noilor procese organizationale, determinate
de cerintele legislative, de dinamica pietei si a cadrului european, contribuind la maturizarea pietei
financiare nebancare din Romania, la crearea capacitatii acesteia de a face faté concurentei induse
de globalizare sau efectelor crizelor economice.



PROGRAMUL

DE ACTIUNIPENTRU 2016

Programul strategic al ASF pe anul 2016 prezinta activitatile necesare indeplinirii obiectivelor asumate
de Autoritate, precum si domeniile Tn care se vor concentra eforturile institutiei, astfel incat sa se permita
o prioritizare adecvatd a sarcinilor si 0 monitorizare continua a rezultatelor. Acest document reflecta
fransparenta si responsabilitatea ASF in relatia cu entitdtile supravegheate si reprezinta un instrument
de management, legand rezultatele specifice ale Autoritatii de indeplinirea obiectivelor strategice.

3.1 Cresterea increderii consumatorilor: transparentd, accesibilitate si echitate

Pentru indeplinirea obiectivului de protectie a consumatorilor de produse financiare
nebancare, ASF desfasoara atat activitati preventive de informare, monitorizare a practicilor
abuzive, neloiale sau frauduloase, cat si activitati reactive de solutionare a reclamatiilor
si sesizarilor adresate autoritafii de catre consumatori. Primirea si solutionarea petitiilor
referitoare la activitatea entitatilor supravegheate reprezinta un atribut al autoritatii stabilit
de legislatia primard aferenta celor trei arii de competentad, dar si o obligatie instituitd de
OG nr. 27/2002.

Astfel, incepand din anul 2015, in vederea protejdrii si apararii drepturilor si intereselor
consumatorilor de servicii financiare nebancare, pentru promovarea increderii in serviciile,
produsele si instrumentele financiare specifice acestor piete, ASF isi desfasoara activitatea
de monitorizare a pietelor din perspectiva efectelor asupra consumatorului, analizand
conduita de business a entitatilor supravegheate, rezultatd din continutul petitiilor
formulate n virtutea dreptului constitutional de petitionare, consfintit de legiuitor prin norme
imperative, intr-un mod unitar, general valabil tuturor entitatilor pietei financiare nebancare
si prin asistenta de specialitate acordata consumatorilor.

Activitatea de solutionare a petitiilor si activitatea de monitorizare a pietelor sunt activitati
complexe de analiza si sintezd ce necesitd obiectivitate, profesionalism si cunoasterea
legislatiei in vigoare aplicabild sectoarelor de activitate ale ASF in mod integrat. Acestea sunt
consolidate pe cerinta stringentd privind protectia intereselor si drepturilor consumatorilor
si mentinerea unei piete ordonate. Finalitatea acestor activitali vizeazd respectarea
dreptului suveran al consumatorilor la informatie, optiune, negociere si petitionare, un loc
major ocupandu-l solutionarea cererilor si reclamatiilor temeinic formulate prin abordarea
standardizaté si unitard a conceptelor legislative la nivelul pietei financiare nebancare.

Totodatd, ASF acorda o atentie deosebitd imbunatatiri gradului de educatie si culturd
financiara a populatiei prin informarea corecta in privinta avantajelor, drepturilor si obligatiilor
ce decurg din calitatea de utilizator de produse, instrumente si servicii financiare.

Este binecunoscut faptul ca educatia financiara este cea care pune bazele unei bune
intelegeri a conceptelor cu care adultul major se confrunta in viata sa. Studiul sub forma
optionald a unor discipline ce 1l vor pregati pe actualul elev la dezvoltarea abilitatilor pentru
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viata vine In concordanta cu necesitatea alinierii sistemului educational din Romania la cel
din Europa. Astfel, desfasurarea unui program de educatie financiar la nivel national este
in acord cu Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (SN CDI
2020) elaborata de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice si aprobatd de Guvern, in
contextul strategiei UE Europa 2020 si conform celor asumate de Roménia la OECD.

ASF promoveaza transparenta, accesibilitatea si echitatea pentru consumatorii de produse
financiare nebancare. in acest sens, in anul 2015, ASF a lansat paglna oficiala de Facebook.
Astfel, Autoritatea si-a trasat ca obiectiv comunicarea organizdtionald in mediul on-line.
ASF si-a creionat o modalitate moderna si eficientd de interactionare cu consumatorii.
Prin crearea paginii www.facebook.com/asf.romania, ASF realizeaza constant informari in
randul publicului tinta ca parte a programului de educatie financiara.
inanul 2016, ASF va acorda o atentie deosebita dezvoltarii principiilor si practicilor europene
- conceptul Business Conduct - in relatia cu consumatorii, urmaérind:

¢ dreptul la informare, impartiala si corecta
dreptul de optiune, bazata pe recomandari obiective si de calitate
dreptul de negociere
Duty of Care din partea entitatilor.

L -

Activitatile si obiectivele in domeniul protectiei consumatorilor sunt proactive si cu
aplicabilitate atat micro (pentru consumatorul individual), cat si macro (prin masurile
specifice de imbunatatire a cadrului de reglementare si prin actiunile ce identifica fenomene
sistemice, In completarea supravegherii orientate spre entitati).

Pentru atingerea obiectivelor sale, structurile implicate in protectia consumatorilor vor fi in
continuare implicate in:

e coordonarea activitdtii Grupului de Lucru Consultativ de Dialog referitor la
protectia consumatorilor de servicii financiare nebancare, inclusiv prin parteneriate
individuale cu asociatiile de protectia consumatorilor, cu alte asociatii sau entitati
importante n sustinerea activitatii directiei;

¢ sincronizarea activitdtilor ASF cu principiile Directivei 2013/11/UE si a
Regulamentului CE/524/2013 referitoare la solutionarea alternativa a litigiilor in
materie de consum, prin sustinerea formelor legale specifice de implementare a
acestora, inclusiv prin coordonarea infiintarii Camerei Arbitrale de pe langa ASF;

e sgporirea gradul de implicare a noului Institut de Studii Financiare in cresterea
nivelului educatiei financiare a consumatorilor;

¢ dezvoltarea de parteneriate si sustinerea protocoalelor cu alte autorit&ti sau institutii
ale statului pentru indeplinirea obiectivelor specifice protectiei consumatorilor
(ANPC, MAI, MECS etc.);

= promovarea, in spatiul public, a mesajelor educationale si de protectie a intereselor
consumatorilor.

Obiectivele specifice propuse pentru anul 2016 vin in completarea si continuarea celor
stabilite in anul 2015, constituind, in fapt, o amplificare a activitatii desfasurate in prezent,
respectiv:
= Promovarea unor practici corecte si echitabile in serviciile financiare, cu un nivel
crescut de transparents;
Cresterea nivelului de transparenta si informare/educatie generald a populatiei;
¢ Imbunatatirea calitatii actului de asistenta directd acordatd consumatorilor si
cresterea nivelului de informare in legdturd cu drepturile pe care le detin in aceasta
calitate;
®  Monitorizarea comportamentului actorilor din pietele reglementate si supravegheate
de catre ASF - pe baza feedback-ului obtinut In cadrul Call Center-ului ASF,



audientelor si cererilor de asistentd acordate, a analizei cauzelor petitiilor si a
proiectelor de ,mystery shopping” in relatia cu entitatile supravegheate;

e  Solutionarea petitiilor astfel incat s fie aparate drepturile legale ale petentilor in
cazurile in care acestea se dovedesc intemeiat formulate;

¢ |mplementarea unui sistem informatic de management al petitiilor.

ASF urmareste sa asigure un tratament adecvat consumatorilor in functie de nivelul ior de
cunoastere si intelegere, precum si in concordanta cu nevoile si comportamentele lor. in
relatia cu consumatorii, in scopul protejdrii acestora se vor intreptinde masurile necesare
pentru a putea interveni timpuriu In eliminarea unor riscuri posibile, inainte ca acestea sa
afecteze consumatorii.

infiintarea SAL-FIN

Avand in vedere cadrul legal instituit la nivel national (prin OG nr. 38/2015) si european
{Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind solutionarea
alternativa a litigiilor in materie de consum), inclusiv obligativitatea raportarilor cu privire
la aceste aspecte catre autoritétile europene de supraveghere, ASF a stabilit necesitatea
Infiintarii SAL-FIN sub forma unei structuri independente in cadrul ASF.

Proiectul de -Regulament privind organizarea si funciionarea Entitdtii de Solutionare
Alternativa a Litigiilor (SAL-FIN) in domeniul financiar nebancar si Procedurile de solutionare
a litigiilor prin propunerea sau impunerea unei solutii, ca prime etape esentiale in infiintarea
entitatii SAL-FIN, au fost transmise autoritatii competente nationale — Ministerului Energiei,
intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri. Mentiondm c& functionarea SAL-FIN
este finantata din bugetul ASF.

Prin intermediul SAL-FIN, ASF vine in sprijinul consumatorilor oferind acestora o cale de
solutionare mai rapida a litigiilor cu entitati ale pietei financiare nebancare, usor accesibila,
spre diferentd de solutionarea in instantd, si cu costuri minime, procedura fiind gratuita
pentru consumatori.

SAL-FIN va avea in atributii propunerea si/sau impunerea unei solutii partilor aflate in
litigiu si care se adreseaza SAl.. Derularea ambelor mecanisme de solutionare alternativa
a litigiilor va permite consumatorului alegerea unuia dintre ele, iar rezultatul va fi o hotarare
motivatd/o incheiere cu solutia propusa si decizia partilor.

in scopul sustinerii activitatii SAL-FIN, Institutului de Studii Financiare va efectua cursuri de
formare profesionald pentru conciliatorii pietei financiare nebancare.

3.2 Cresterea gradului de dezvoltare si de maturitate a pietelor raspunzand
nevoilor economiei, ale participantilor la piata si ale beneficiarilor de produse
financiare

3.2.1 Stimularea dezvoltdrii pietei de capital

in cadrul strategiei de dezvoltare a pietei de capital, anul 2016 va insemna:

¢ continuarea adoptarii masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivelor
propuse prin Proiectul 8.7T.E.A.M. pentru atingerea statutului de piatd emergenta,
astfel:

o reautorizarea depozitarilor centrali in conformitate cu prevederile
Regulamentului UE nr.809/2014;

o organizarea de intalniri/evenimente in diverse parteneriate (operatori de piat3,
Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romaénia etc.) avand in centrul discutiilor
promovarea posibilitati de finantare prin intermediul pietei de capital si
identificarea solutiilor optime pentru structurarea unor imprumuturi obligatare;



o analizarea posibilitdtii instituirii, in cazul emitentilor de obligatiuni, a unui regim legal
in ceea ce priveste obligatiile privind listarea si transparenta, diferentiat in functie de
dimensiunea emisiunilor de obligatiuni;

o analizarea posibilitatii instituirii unui regim de facilitati/stimulente acordate emitentior de
tipul IMM-urilor;

o promovarea avantajelor si a beneficiilor listarii/deruldrii procesului privatizarii pe piata
de capital prin organizarea, in parteneriat cu diferite institutii/autoritati, unor intalniri/
evenimente avand ca subiect acest obiectiv;

o organizarea de catre ASF de conferinte/prezentari pe durata a Houi zile fiecare destinate
unor categorii specifice de investitori, In cele mai reprezentative orase (ex. Bucuresiti,
Timisoara, Constanta, lasi, Brasov sau Cluj);

o promovarea pietei de capital, prin organizarea Tmpreund cu operatorii de piata si
eventual in parteneriat cu conducerile/membrii patronatelor, camerelor de comert,
asociatiilor profesionale a unor intalniri cu managerii primelor 50 de companii (conform
datelor furnizate de MFP) care nu sunt listate pe piata de capital din Romania;

o analiza nivelului de implementare a principiilor guvernantei corporative la nivelul fiec&rui
tip de entitate si revizuirea legislatiei secundare pe baza concluziilor acestei analize.

®  revizuirea legislatiei secundare emise de ASF in vederea armonizarii acesteia cu prevederile
legilor adoptate in cursul anului 2015 si 2016;

¢ consolidarea- si dezvoltarea infrastructurii pietei de capital prin dezbateri intre ASF si
institutiile pietei pentru initierea proiectelor pentru:

o fuziunea celor doi operatori de piata — BVB si SIBEX - si identificarea avantajelor unei
piete nationale consolidate in contextul proiectului Comisiei Europene privind uniunea
pietelor de capital;

o infiintarea contrapartii centrale sau afilierea la o contraparte centrald regionald care
s& deserveasca toate segmentele pietelor de instrumente financiare domestice (piete
reglementate, sisteme alternative de tranzactionare si piete OTC), precum si s3 ofere
servicii specifice pentru operatiuni care presupun gestionarea adecvatéa a riscului de
credit al contrapartidei (imprumuturi de actiuni, tranzactii repo etc.).

« dezvoltarea pietei de instrumente financiare derivate cu active suport titluri financiare si
marfuri, in special pentru operatiuni de hedging;
¢ crearea unui program educational in domeniul pietei de capital, prin organizarea de cétre

ASF de conferinte/prezentari si alte evenimente, inclusiv in colaborare cu operatorii de piaté

si/sau alte entitali (asociatii profesionale, camere de comert etc.) destinate unor categorii

specifice de investitori (de retail, institutionali etc.) sau unor alte entitati (mari companii
nelistate, institutii ale statului etc.);

¢ sporirea gradului de implementare a principiilor guvernantei corporative la nivelul entitatilor
din piata de capital {emitenti, intermediari, administratori de fonduri, operatori piat3,
depozitari centrali etc.).

ASF va continua si in anul 2016 demersul de a organiza periodic intalniri de lucru cu principalii
reprezentanti ai pietei, cu scopul cresterii roluiui proactiv al autoritatii si pentru a veni in
intampinarea acestora, demers derulat in concordanta cu prevederile legislatiei europene in
materie.

in plus, avand in vedere obiectivele stabilite pentru anul 2016 pentru elaborarea proiectelor de
lege care vor asigura transpunerea directivelor europene (de ex: Directiva 2014/65/UE, Directiva
2014/91/UE, Directiva 2014/57/UE), procesul de consultare a entitatilor din piata de capital se
va intensifica, urmarindu-se constituirea si a unor grupuri de lucru consultative cu care s3 fie
discutate problematiciie ce apar in procesul de implementare a directivelor europene.

ASF va colabora cu Guvernul Roméaniei, Ministerul Finantelor Publice, precum si cu Banca
Nationala a Romaniei in procesul de transpunere a directivelor, avand in vedere implicatiile
acestor prevederi pentru intregul sistem financiar din Romania.



3.2.2 Stimularea dezvoltarii pietei asigurarilor

Planul strategic al ASF pentru stimularea dezvoltarii pietei asigurarilor isi are fundamentul
pe procesul de reagezare si insanétosire a pietei in noul context legislativ si al practicilor de
supraveghere si se va derula in baza activitatilor rezultate din constituirea unor grupuri de lucru
impreuna cu asociatiile pietei.

%

Principalele directii ale dezvoltarii pietei asigurarilor sunt:

1. Alinierea supravegherii si administrarii riscurilor la standardele regimului de Solvabilitate Il
si confirmarea méasurilor de insénétosire a pietei prin aplicarea cadrului legislativ adoptat;

2. Actualizarea si simplificarea distributiei produselor de asigurare prin diversificarea canalelor
de distributie, inclusiv prin cresterea anvergurii implicarii institutiilor de credit in lantul de
distributie;

3. Lansarea de produse noi, in baza unei planificéri sistematice cuprinse in proiectul BIG-SPIN
(Bringing Insurance Growth & Strategy Plan in insurance), avand in vedere urmatoarele
produse:

s asigurdri auto;

¢ asigurdri de viata si de sdnatate;

% asigurdri de locuinte si proprietati imobiliare;

® asigurari pentru agriculturd, precum si fonduri mutuale in agricuftura.

Abordarea generald pentru dezvoltarea pietei asigurdrilor pleaca de la identificarea prevederilor
legislative actuale si elaborarea de propuneri de amendamente care si genereze actiuni concrete
pentru dezvoltarea, promovarea si distributia de produse noi.

Obiectivele privind stimularea dezvoltarii pietei asigurarilor se vor concentra pe directii dedicate
stimularii diversificarii modelului de business al asigurétorilor, cresterii produselor utilizate de
consumatori si a adoptarii unei legislatii cu eficacitate in cresterea gradului de penetrare a
asigurarilor.

in mod particular, pentru dezvoltarea asigurarilor private de sanatate avem in vedere faptul
ca acest segment este puternic dependent de factori precum nivelul de acoperire a nevoilor
asigurate de sistemul public de sanéatate, aversiunea la risc a populatiei, comportamentul de
economisire si nivelul de trai.

Pentru conceperea unui pachet de masuri in scopul impulsionarii acestui segment de piati
este importanta decizia strategica la nivel national cu privire la tipul de asigurare voluntara de
sanatate care se doreste a fi promovat in Romania, tinénd cont de experienta si realitatea din
celelalte state europene.

in Romania, lipsa unor masuri concrete ale factorilor de decizie in privinta intregului sistem
medical national, platile informale, lipsa de educatie financiard, aversiunea la risc si nivelul de
trai au dus la situatia in care asigurarile de sanatate nu pot indeplini inca un rol structural benefic
n societate.

in acest sens se impune stimularea sectorului de asigurari voluntare de sé@nétate de tipul celor
complementare, bine reglementate. Acestea ar trebui s fie considerate servicii economice de
interes general si parte componenta a sistemelor de asiguréri sociale de sanitate si astfel sa
fie mult mai bine reglementate decat sunt in prezent in Roménia. Jurisprudenta Curtii Europene
de Justitiei si interpretarile Comisiei Europene includ acest tip de asiguréri in aria alternativelor
partiale sau totale la sistemele publice de s@natate, cu rol de protectie financiara si social3 fiind
astfel exceptate de la litera Directivei 92/49/CEE.



Setul de masuri propuse pentru stimluarea cresterii asigurarilor de sanatate vizeaza:

e Cresterea gradului de accesibilitate si atractivitate a pietei asigurérilor de sanatate si
stimularea eforturilor factorilor de decizie catre alegerea unui sistem cu maxime beneficii de
ordin socio-economic:

o intensificarea colabordrii cu Presedintia si Guvernul Romaniei in domeniul strategiei
nationale specifice si promovarea unui sistem format din asigurare de stat — asigurare
complementara - asigurare suplimentarg;

o promovarea cresterii deductibilitatii fiscale pentru asigurarile Fi)‘rivate de sanatate.

¢  Echilibrarea ponderilor produselor disponibile prin stimularea acelora cu utilitate maxima
pentru consumatori.

¢ Promovarea modificarii legislatiei specifice sau incidente, primare si secundare, in sensul
elimindrii barierelor legislative, precum si in sensul construirii unui sistem de asigurari
medicale interconectat si armonizat intre sectorul de stat si privat:

o introducerea de posibilitdti suplimentare de platd pentru consumatori si flexibilizarea
contractelor de asiguréri private de sanatate;

o participarea la construirea unui sistem public-privat de succes in domeniul s&natatii.

Suplimentar masurilor mentionate anterior vizam imbunétatirea sistemului de plata a daunelor si
reducerea in consecintd a numarului de petitii si de reclamatii.

3.2.3 Stimularea economisirii pe termen lung in cadrul fondurilor de pensii - LIFE
Programul LIFE urméreste pe parcursul anului 2016 realizarea urmatoarelor deziderate:

¢ Monitorizarea efectelor obtinute ca urmare a flexibilizarii cadrului de reglementare pentru
fondurile de pensii facultative;

¢ Promovarea unor masuri legislative pentru dezvoltarea fondurilor de pensii private, prin
emiterea de reglementari al cdror scop vizeaza cresterea eficientei functionarii sistemului
de pensii private;

# Adecvarea cadrului investitional in domeniul pensiilor private, prin reglementari care sa
incurajeze diversificarea portofoliilor fondurilor de pensii administrate privat si facultative in
concordantd cu ritmul de crestere al valorii fondurilor de pensii.

Principalele componente ale proiectului de stimulare a economisirii prin fondurile de pensii sunt:

v" completarea si actualizarea politicii de investitii pentru fondurile de pensii private;

v sustinerea introducerii fondurilor de pensii ocupationale;

v completarea cadrului de reglementare secundard in vederea dezvohtérii fondurilor de
pensii facultative.

Astfel, in prima jumatate a anului 2015, a fost promovat un prim set de reglementari care
sd conducd la flexibilizarea Pilonului il de pensii facultative, in privinta incasarii si convertirii
contributiilor si a aspectelor legate de publicitate. Prin promovarea de reglementari adecvate
obiectivelor ASF, au fost facuti pasi pe linia introducerii unor noi oportunitéti investitionale in
materie de instrumente si piete, cu respectarea principiilor de prudentialitate specifice fondurilor
de pensii.



3.3 Asigurarea unui cadru normativ adecvat, prudent si sustenabil

Implementarea unor politici pentru o mai buna reglementare reprezinta unul dintre pilonii vizati
pentru dezvoltarea si modernizarea capacitétii administrative a ASF in domeniul ajutérii cadrului
normativ si urmarim cu prioritate aplicarea urmatoarelor masuri:

v inventarierea si revizuirea corpului activ al legislatiei primare si secundare si, dupa caz,
consolidarea, republicarea sau eliminarea/abrogarea acelor norme care nu mai sunt
necesare;

v inlaturarea paralelismelor existente in reglementarile sectoriale prin concentrarea si
integrarea acestora in norme unice;

V' actualizarea si armonizarea normelor de autorizare si avizare din cele trei sectoare;

¥ monitorizarea si implementarea acquis-ului comunitar prin continuarea perfectionérii
mecanismului de transpunere a directivelor europene, monitorizarea permanentd a
procesului de implementare, asigurarea aplicdrii directe a regulamentelor europene
insotita de activitéli de informare si comunicare publica privind aceste reglementéri,
dezvoltarea unui mecanism de diseminare a lor catre entitatile reglementate vizate.

DIRECTIVELE UE cu termen de transpunere in 2016 care contin prevederi in domeniile in care
ASF este autoritate competenta:

«  Directiva 2014/95/UE din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea
ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de
catre anumite intreprinderi si grupuri mari (termen de transpunere: 6 decembrie 2016);

e Directiva 2014/91/UE din 23 iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/65/CE de coordonare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM) in ceea ce priveste functiile de depozitar, politicile de
remunerare si sanctiunile (termen de transpunere: 18 martie 2016);

¢ Directiva 2014/65/UE din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2011/61/UE (termen de transpunere: 03 iulie 2016);

¢ Directiva 2014/57/UE din 16 aprilie 2014 privind sanctiunile penale pentru abuzul de piaté
(directiva privind abuzul de pia{d) - termen de transpunere: 03 iulie 2016.

3.4 Consolidarea procesului de eficientizare a activitatii de supraveghere

Elaborarea unui cadru armonizat pentru implementarea supravegherii bazate pe risc, care sa
permitd aplicarea de principii si practici comune de supraveghere pentru cele trei sectoare, precum
si sinergia functiilor on-site/off-site reprezinta si in anul 2016 un obiectiv major pentru indeplinirea
céaruia isi vor concentra eforturile toate sectoarele de supraveghere financiara. Pentru implementarea
supravegherii bazate pe risc, toate entitatile reglementate si supravegheate de ASF vor fi evaluate
si clasificate in functie de impactul riscului stabilit pe baza unor criterii valorice si de situatia in care
societatea vizatd este pozitionatd si relationata cu celelalte entitati similare. Astfel, vor fi avute in
vedere impactul asupra pietei/industriei in situatia aparitiei unui eveniment major pentru activitatea
unei societati si definirea profilului de risc al acesteia.

in acest mod, viz&m o mai buna identificare a acelor entitati supravegheate care necesitd atentie si
masuri imediate, identificarea timpurie a riscurilor emergente la nivel individual si la nivel de sector
si, implicit, folosirea eficientd a resurselor prin focalizarea cétre zonele cu risc mai ridicat.

Criza financiaré a evidentiat modalitatea prin care unele riscuri s-au propagat in intreg sectorul
financiar, subliniind astfel necesitatea existentei unei supravegheri suplimentare la nivel consolidat
care sa tind seama de interconexiunile din interiorul grupurilor/conglomeratelor financiare si de
expunerile fatd de acestea ale celorlalti participanti la piata.

In acest context, ASF isi consolideaza instrumentele pentru monitorizarea riscurilor de grup, riscului



de contagiune, pentru identificarea si corectarea utilizarii multiple a capitalului si a expunerilor mari
pe tipuri de instrumente/piete.

ASF {inteste o imbunatatire a controlului intern si a gradului de maturitate organizationald pentru
entitatile supravegheate prin cerinte diferentiate in funciie de categoria in care acestea se incadreaza:

= evaluare internd a riscurilor - definirea proprie a riscurilor (inclusiv riscul de frauda) referitoare la
oameni, procese, sisteme si mediul extern, prin:
o definirea apetitului si a tolerantei la risc;

o determinarea riscurilor inerente si reziduale;

o Infiintarea registrului de riscuri cu evaluarea frecventei, severitatii si mijloacele de masurare
aferente pentru fiecare risc;

o masuri pentru limitarea riscurilor care depasesc nivelul apetitului si al tolerantei la risc.

¢ implementarea de puncte de masura si control al riscurilor la nivel general si la nivel specific.
Controalele pot sa fie preventive, corective si de detectare, pe baza principiului segregarii
responsabilitatilor, implementarea de fluxuri de aprobare, inregistrare si pastrare a jurnalelor de
activitati;

e organizarea activitatii pe procese;

& implementarea managementului securitatii prin aplicarea cerintelor generale, specifice si a celor
de securitate a accesului la piete, prin elaborarea unui manual al securitatii informatice si prin
implementarea urior proceduri de securitate;

= implementarea de indicatori cheie de risc.

%

in Sectorul Asiguréri-Reasigurdri, in anul 2016 vor fi continuate demersurile incepute in anul anterior,
cu privire la schimbul permanent de informatii si expertiza cu reprezentantii societatilor de asigurare
in ceea ce priveste implementarea regimului Solvency Il care modifica structural atat activitatea
de supraveghere, cat si activitatea societétilor de asigurare. Primul an de implementare a noului
regim de solvabilitate reprezintad o provocare la nivel european atat pentru supraveghetori, cat si
pentru societatile de asigurare, comunicarea si consultarea permanenta a tuturor participantilor fiind
o preconditie a atingerii obiectivelor noului regim de solvabilitate ce vizeazad protectia si sporirea
increderii consumatorilor de produse de asigurare.

Principalul obiectiv al ASF In acest domeniu, in anul 2016, il reprezintd asigurarea capacitatii
institutionale n vederea asigurarii implementérii efective a cerintelor Solvency I, prin aplicarea
unui cadru procedural armonizat pentru efectuarea supravegherii bazate pe risc, si care sa asigure
eficientizarea si complementaritatea activitatilor de supraveghere on-site/off-site.

In anul 2016, ASF va monitoriza modul de respectare a cerintelor noului regim de solvabilitate pentru
societatile de asigurare care vor intra sub incidenta legii de aplicare a noului regim. De asemenea,
va continua supravegherea pe baza regimului actual de solvabilitate a acelor societati de asigurare
care nu indeplinesc conditiile de aplicare a noului regim.

Prin implementarea noului regim de solvabilitate — Solvency Il, ASF va asigura:

» furnizarea catre societdtile de asigurare-reasigurare impactate de implementarea Solvency |l
a sprijinului de care au nevoie pentru asigurarea punerii in aplicare in mod coerent si eficient a
noilor masuri;

¢ evaluarea periodicd a informatiilor desprinse din raportari pentru identificarea riscurilor si
amenintarilor In scopul de a dezvolta masuri de atenuare si de management;

¢ jdentificarea timpurie a riscurilor ce pot sa apara si a evolutiilor negative in scopul coordondrii
eficiente a actiunilor de supraveghere necesare;

¢ dezvoltarea continua si imbunatatirea instrumentelor si tehnicilor folosite pentru identificarea,
atenuarea si gestionarea riscurilor.



Mésurile propuse pentru implementarea in 2016 a obiectivului strategic definit pentru piata de
asigurari vizeaza:

L)

implementarea unui sistem de supraveghere bazat pe evaluarea riscurilor, dezvoliarea
instrumentelor de supraveghere pe noul cadru de raportare prevazut de Solvency I si dezvoltarea
procedurilor interne privind evaluarea gradului de implementare de cétre societatile de asigurare
a cerintelor de solvabilitate conform noului regim Solvency I;

monitorizarea profilului de risc al societatilor de asigurare si eventualele abateri de la ipotezele
care stau la baza aplicarii formulei standard, a parametrilor specifici sau a modelului intern
aprobat, in vederea intéririi functiei de interventie preventiva in activitatéa de supraveghere;
analiza necesitatii emiterii de reglementari suplimentare pentru aspecte de supraveghere
prudentialda care nu sunt cuprinse in legislatia european privind regimul Solvency II;
participarea activd la comitetele EIOPA si colegiile de supraveghere infiintate pentru
supravegherea grupurilor de asigurari;

dezvoltarea si implementarea unei solutii IT care sa furnizeze instrumente de raportare, analiza
si avertizare timpurie.

in cadrul Sectorului_Instrumente si_Investitii Financiare. avem in vedere revizuirea si intdrirea
activitatilor de supraveghere cu accent pe:

&

analizarea indicatorilor financiari si prudentiali in vederea identificarii principalelor riscuri si

vulnerabilitati care ar necesita masuri suplimentare de supraveghere’;

monitorizarea entitatilor, adaptaté claselor de risc din care acestea fac parte;

orientarea activitatii de supraveghere spre cunoasterea in detaliu a activitatii entitatilor si a

riscurilor la care acestea sunt expuse si/sau pe care le pot induce;

dezvoltarea dimensiunii pro-active a activititii de supraveghere;

standardizarea machetelor de raportare si dezvoltarea sistemului informatic de analiza, verificare

si identificare a vulnerabilitatilor prin alerte, inclusiv implementarea sistemului de avertizare

timpurie (early warning system) pe baza indicatorilor prudentiali;

implementarea a doua proiecte dezvoltate de ESMA pentru toate autorittile de supraveghere

din UE referitoare la:

o colectarea datelor si prelucrarea acestora pentru indeplinirea obligatiilor asumate de ASF
conform MIFID referitoare la instrumentele financiare;

o interfata comuna de acces la toate registrele centrale de tranzactii din UE.

revizuirea si imbunéatatirea sistemului de raportate pentru organismele de plasament colectiv

si societatile de administrare a investitiilor, precum si aplicarea unui sistem electronic pentru

supravegherea acestora;

alinierea la proiectele si demersurile ESMA privind convergenta practicilor de supraveghere in

tarile UE;

dezvoltarea/diversificarea mecanismelor specifice activitatilor privind prevenirea, identificarea si

sanctionarea abuzului de piatd in contextul extinderii domeniului de aplicare asupra unui numar

sporit de locuri de tranzactionare (inclusiv ATS) si instrumente financiare;

optimizarea activitatilor specifice abordate in vederea asigurarii respectarii de catre emitentii

de valori mobiliare a obligatiilor specifice de transparenta curentd si periodicd, precum si a

drepturilor actionarilor;

dezvoltarea/diversificarea mecanismelor specifice activitatii privind identificarea cazurilor de

actiune concertata si asigurarea respectdrii prevederilor legale privind derularea ofertelor publice

obligatorii sau respectarii limitelor de detinere in capitalul social al Societatilor de Investitii

Financiare (SIF);

dezvoltarea capacitatilor tehnice de supraveghere electronica a tranzactiilor derulate pe pietele

reglementate si sistemele alternative din Romania (aplicatii IT de analiz a datelor in timp real si

a datelor istorice);

dezvoltarea capacitétilor tehnice de gestionare a raportarilor primite prin sistemul TREM

(Transaction Reporting Exchange Mechanism) cét si a datelor primite de la Trade Repositories

in conformitate cu EMIR.

' Aceastd activitate a fost desfaguratd in premiera in anul 2015 si in cadrul activitatii de supraveghere care s-a orientat in
proportie sernnificativa pe riscuri, rezultatele obtinute fiind Incurajatoare in perspectiva anului 2016
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Masurile propuse pentru Sectorul Instrumente si Investitii Financiare vin in continuarea unor demersuri
initiate pe parcursul anului 2015 care vizeaza, in principal, sinergia functiilor de supraveghere off-site
si on-site, dintre care mentionam:

s conlucrarea nemijlocité a serviciilor de supraveghere in cadrul etapelor pre si post control;

e imbunétatirea feedback-ului oferit de structura de control celorlalte servicii de supraveghere /
autorizare urmare a actiunilor de control desfasurate, in sensul cresterii consistentei acestuia si
chiar a elaborérii unor planuri de masuri comune destinate remedierii deficientelor regéasite la
nivelul entitafilor supravegheate;

¢ stabilirea si implementarea de formulare predefinite de raportare ‘a informatiilor din cadrul
serviciilor de autorizare si supraveghere catre serviciul de control.

Un proiect nou il constitule lansarea unel anatize diagnostic a iniregii piete de capital si
derularea unui exercitiu de ,Stress Test” destinat Organismelor de Plasament Colectiv gl
firmelor de investitil.

in scopul cresterii calitatii si eficientei activitétilor de supraveghere din cadrul Sectorului Sistemului
de Pensii Private pentru anul 2016 sunt vizate urmatoarele obiective:

s Protejarea intereselor participantilor si ale beneficiarilor prin asigurarea unei functionari eficiente
a sistemului de pensii private si asigurarea accesului acestora la informatii adecvate;

s Mentinerea unui risc scazut pe piata fondurilor de pensii private;
Continuarea procesului de trecere de la supravegherea de tip Lconformitate” la cea de tip
Levaluare a riscurilor”;

s Standardizarea unui framework pentru activitatea de supraveghere a entitatilor supravegheate
in functie de natura, dimensiunea si complexitatea riscurilor pe care si le asumé fiecare entitate.

3.5 Modernizarea instrumentelor de interventie ale ASF - redresarea financiara si
rezolutia

O necesitate comuna pentru doué dintre sectoarele ASF (asigurari si piata de capital) este dezvoltarea

si implementarea cadrului de rezolutie. Aceasta necesitate este generaté de faptul ca lipsa cadrului

de reglementare si a instrumentelor adecvate pentru administrarea eficientd a situatiilor de criza cu

care se pot confrunta la un moment dat entitati reglementate din piata financiard, necesitatea de a

interveni cu promptitudine, intr-un stadiu incipient, in cazul societatilor aflate in dificultate sau in curs

de a intra in dificultate care ar putea genera un impact deosebit asupra sistemului financiar, au impus
elaborarea in anul 2015 a doué proiecte de acte normative:

= Primul proiect a fost elaborat in colaborare cu BNR pornind de la necesitatea transpunerii
prevederilor Directivei BRRD (Directiva 2014/59/UE) de instituire a unui cadru pentru redresarea
si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii ce se aplica institutiilor de credit si
firmelor de investitii (SSIF) cu capital initial in valoare de peste 730.000 euro.

« Cel de-al doilea proiect, reprezentat de Legea nr. 246/2015 privind redresarea si rezolutia
asigurétorilor, este o contributie inovativa a sistemului legislativ din Romania la reglementarile
aplicabile in piata asigurdrilor din Uniunea Europeand si isi propune s& stabileascd, pentru
asiguratorii autorizati de ASF, reguli si proceduri pentru administrarea situatiilor de dificultate
major, incluzand utilizarea masurilor si instrumentelor de rezolutie.

Emiterea reglementarilor secundare si dezvoltarea structurii organizatorice care va exercita functia
de rezolutie, Tn strénsa colaborare cu directiile care exercitd functiile de supraveghere, au fost
demarate in cursul anului 2015 si vor continua pe parcursul anului 2016.

Cele doud acte normative privind redresarea si rezolutia urméresc crearea unui cadru legal nou
si, ASF in calitate de autoritate de rezolutie pentru firme de investitii/asiguratori, similar atributiilor
conferite BNR pentru institutiile de credit, va exercita competente de rezolutie in scopul asigurarii



protectiei investitorilor si a creditorilor de asigurari.

Interventia ASF in cadrul mecanismului de redresare si rezolutie va avea rolul de:

e aasigura continuitatea functiilor financiare si economice critice ale firmelor de investitii/
asiguratorilor;

# aminimiza impactul asupra fondurilor de protectie;

# a reduce impactul situatiei dificile a firmei de investitii/asiguradtoruiui asupra pietei de
instrumente financiare/asigurarilor si de a preveni contagiunea asupra infrastructurilor
pietei si asupra sistemului financiar in general;

si, nu in ultimul rand,

¢ mentinerea disciplinei pe piata.

%,

Mecanismul descris de actele normative pentru administrarea situatiilor de criza cu care
se pot confrunta firmele de investitii/asiguratorii cuprinde trei etape distincte, respectiv
planificarea redresarii si a rezolutiei, interventia timpurie si rezolutia.

1) Planificarea redresarii si a rezolutiel — presupune elaborarea si mentinerea unor planuri
de redresare contindnd masuri ce urmeazi a fi luate pentru restabilirea situatiei financiare
luandu-se in considerare o serie de scenarii de criza relevante si excluzandu-se sprijinul
financiar public.

2} interventia timpurie implicad identificarea intr-un stadiu incipient a situatiei n care o
firma de investitii/asigurdtor incalcd sau este susceptibild sa incalce in viitorul apropiat
cerintele pentru mentinerea autorizatiei ca urmare a deteriorarii rapide a situatiei financiare
si cuprinde masurile ce pot fi dispuse de ASF de remediere a situatiei, incluzand posibilitatea
numirii unui administrator temporar pe o pericada limitatd (maximum 1 an cu posibilitate
de prelungire in mod exceptional). Responsabilitatea principald a administratoruiui
temporar constd in restabilirea situatiei financiare a firmei de investitii/asiguratorului
prin implementarea planurilor de redresare si adoptarea de méasuri in vederea restabilirii
conducerii sanatoase si prudente a societatii.

3) Rezolutia - ASF poate lua o masura de rezolutie cu privire la o/un firma de investitii/
asigurator in condilii expres determinate dacd societatea respectivd este susceptibild
de a intra intr-o dificultate majoré si numai dacd masura de rezolutie este necesara din
perspectiva interesului public iar lichidarea societatii, conform procedurii obisnuite de
insolventd, nu ar permite In aceeasi masura protejarea creditorilor de asigurari/investitorilor.
Pentru a asigura fondurile necesare finantarii masurilor de rezolutie proiectele de lege
cuprind prevederi referitoare la obligativitatea constituirii unui Fond de rezojutie prin:

= contributii anuale/ex-ante ale societdtilor de firmelor de investitii/ asiguré&torilor
autorizati de ASF datorate Fondului in scopul asigurdrii aplicarii efective a
instrurnentelor si competentelor de rezolutie de catre autoritatea de rezolutie;

»  contributii extraordinare/ex-post in cazul in care contributiile mentionate mai sus
sunt insuficiente peniru a acoperi pierderile, costurile sau alte cheltuieli ocazionate
de utilizarea mecanismelor de finantare;

= Imprumuturi i alte forme de sprijin financiar de la institutii, institutii financiare sau
alte parti terte in cazurile in care sumele percepute cu titlu de contributii anuale/
ex-ante sunt insuficiente pentru a acoperi pierderile, costurile sau alte cheltuieli
ocazionate de utilizarea mecanismelor de finantare, iar contributile ex-post
extraordinare nu sunt imediat accesibile sau suficiente.



Fondul de rezolutie pentru firmele de investitii se va constitui conform actelor delegate emise de
Comisia Europeana. Acest fond urmeaza a fi administrat de ASF si va face parte din sistemu! de
mecanisme de finantare a rezolutiei care urmeaza sa fie infiintat la nivel European.

Fondul de rezolutie pentru asigurdtori va fi. administrat de Fondul de Garantare a Asiguratilor,
utilizarea resurselor acestuia pentru acoperirea necesitatilor legate de aplicarea instrumentelor de
rezolutie urméand a fi stabilitd prin reglementéari ale ASF.

3.6 Consolidarea capacitatii institutionale a ASF

Procesul de consolidare a capacitatii institutionale a ASF inceput in anul 2015 reprezinta si pentru
anul 2016 un obiectiv prioritar pe care ASF si I-a asumat si prin care ne propunem sa continudm
implementarea noii structuri institutionale si a conceptelor dezvoltate alaturi de echipele Bancii
Mondiale, intr-o manierd integrata.

-Programul de consolidare a capacitatii institutionale a ASF si propune sa imbunatateasca eficienta si
eficacitatea ASF, atat in ceea ce priveste activitatea de baza (autorizare, reglementare, supraveghere,
protectia consumatorilor), cat si fluxurile operationale interne si infrastructura IT si contribuie la
indeplinirea urmatoarelor obiective:

eficientizarea guvernantei si a organizarii sistemelor informatice;

modernizarea si integrarea infrastructurii IT;

implementarea unei solutii de tip ,Enterprise Resource Planning”;

optimizarea si automatizarea activitdtilor si operatiunilor din cadrul ASF;

implementarea unei platforme integrate de vizualizare interactiva, accesare, exploatare si
comunicare a datelor si informatiilor.

® 2 € @& @

Durata estimata a proiectului este de 30 de luni de la momentul aprobarii surselor de finantare, la
final fiind asteptate urmatoarele rezultate:
v cadru de reglementare, autorizare si supraveghere a ASF sistematizat, simplificat si aliniat
cu legislatia si practicile UE;
v fluxuri si procese interne optimizate pentru circularea si aprobarea documentelor in cadrul
institutiei si instrumente si tehnologie IT performante;
v rol consolidat al ASF n ceea ce priveste drepturile si interesele consumatoriior, educarea si
promovarea increderii in serviciile financiare;
v' abilitati si cunostinte dezvoltate pentru personalul ASF pentru sustinerea activitatilor din
proiect.

3.7 Participarea ASF la constructia europeana bazata pe valori comune

in calitate de autoritate competents, ASF va continua sd se implice in activitatea autoritatilor europene
de supraveghere in cadrul carora are calitate de membru, ih scopul indeplinirii obiectivelor pe care
aceste autoritdti le au in ceea ce priveste armonizarea politicilor financiare nationale si convergenta
mecanismelor de supraveghere a sistemului financiar european.

ASF va contribui prin intermediul expertilor desemnati in comitetele si grupurile de lucru ale EIOPA si
ESMA la activitatile considerate prioritare de cele doud autoritéti pentru 2016, respectiv:



i, EIOPA {Autoritatea Eurcpeand pentru Asigursri si Pensli Ocupationale}

Monitorizarea implementérii Solvency Il: elaborarea capitolelor privind autoevaluare riscurilor i
a solvabilitatii - ORSA din manualul de supraveghere, analiza consecventei aplicarii masurilor
tranzitorii, raportu! privind aplicarea uniforma a supravegherii la nivel de grup, validarea si analiza
raportarilor transmise in faza pregéatitoare in 2015.

Asigurarea protectiei consumatorilor pe tot lantul de productie si distribufie al produsului, cu un
accent mai mare pe reglementarea si supravegherea prudentiald, bazata pe riscuri: elaborarea
Raportului Anual privind tendintele de consum, a legisiatiei de nivel 3 aferentd Documentului
privind informatiile cheie pentru consumator (in cadrul PRIIPs), a avizelor tehnice pentru actele
delegate in vederea implementarii directivei privind intermedierea in asigurari — IDD a avizului
privind anumite aspecte incluse In propunerea IORP |l, a avizului privind crearea unei piete unice
a pensiilor personale.

Cresterea calitatii reglementarilor cu scopul de a asigura o reglementare solida si bazaté pe
riscuri: raportul privind impactul aplicarii garantiilor pe termen lung si a masurilor privind riscul
de capital, avizul privind revizuirea metodologiei de calcul al cerintei de capital de solvabilitate
- SCR. .

O abordare pro - activa in ceea ce priveste evolutiile politicilor si standardelor internationale:
participarea ia dezvoltarea unui cadru de reglementare international bazat pe risc (elaborarea
opiniilor EIOPA privind inititivele 1AIS referioare la Cerintele minime de risc - BCR, Cresterea ratei
de absorbtie a pierderii — HLA, Standardul International de Capital - ICS).

. ESMA (Autoritates Euroneansd pentry Yalori Mobiliare si Piete}

Promovarea convergentei practicilor de supraveghere: realizarea de ghiduri si recomandari
aferente normelor europene referitoare la MAR, MIFID, EMIR, UCITS V, EuSEF si transparenta,
dezvoltarea de sisteme IT pentru a facilita implementarea prevederilor legale in vigoare,
consolidarea convergentei in supraveghere in domeniul contabilitati in conformitate cu
Regulamentu! privind Auditul, monitorizarea implementérii EMIR prin intocmirea unui raport
anual, a doud exercitii de evaluare si a unui test de stres pentru contrapartile centrale.

Evaluarea riscurilor pentru investitori_si stabilitatea financiard: realizarea unui cadru pentru
utilizarea produselor de interventie furnizate prin MIFIR, identificarea riscurilor din pietele
financiare si raportarea acestora institutilor competente. Contributia ASF la dezvoltarea acestor
activit&ti in cadrul ESMA vine si ca urmare a faptului ca presedintia CEMA (comitetul din structura
ESMA cu atributii privind analiza evolutiilor pietelor si a economiei) este detinutd de Romaénia n
mandatul 2015-2017.

Elaborarea unui cadru legislativ unic pentru pietele financiare europene: evaluarea obligatiilor de
tranzactionare a instrumentelor financiare derivate si furnizarea de standarde tehnice (conform
MiFID 1I- MiFIR), finalizarea cadrului de cooperare in conformitate cu Regulamentul UE privind
abuzul de piata si raportarea evaludrii Regulamentului privind vanzarile in lipsa, realizarea de
ghiduri si standarde tehnice de reglementare pentru agentiile de rating, elaborarea standardelor
tehnice pentru ,Electronic Access Point”, furnizarea standardelor tehnice aferente indicatorilor
de referintd, elaborarea de standarde si sfaturi tehnice aferente fondurilor de piaté monetara si
depozitarii activelor fondurilor, stabilirea claselor de instrumente financiare derivate subiect al
obligatiilor de compensare.



Supraveghere directa a anumitor entitati financiare: sporirea protectiei investitorilor prinasigurarea
faptului ca doar agentiile de rating de credit inregistrate emit ratinguri in UE; nregistrarea de céatre
ESMA doar a aplicatiilor care sunt in conformitate cu standardele stabilite prin Regulamentul
privind agentiile de rating; asigurarea faptului ca agentiile de rating inregistrate sunt stabilite in
conformitate cu prevederile Regulamentului UE; imbunétatirea accesului la datele referitoare la
contractele cu instrumente financiare derivate prin asigurarea faptului ca registrele centrale de
tranzactii sunt conforme cu cerintele EMIR.

%

{ll. ESEB {Consliiul European pentru Riscuri Sistemice)

Evaluarea riscurilor externe la adresa_stabilitatii financiare in sistemul financiar nebancar
din Roménia: participarea la intalnirile GB, ATC, AWG si IWG, realizarea de rapoarte privind
stabilitatea financiara la nivel european si evaluarea impactului materializarii riscurilor la nivelul
pietelor si entitatilor supravegheate de ASF; participarea ASF la definirea cadrului macro-
prudential privind riscul sistemic in sectorul asigurari-reasigurri si pietelor de capital.

Imbunatatirea rapoartelor de evaluare a tendintelor, riscurilor si vulnerabilitatilor: includerea de
noi indicatori de evaluare si monitorizare a riscului sistemic, de piata, de lichiditate, de credit,
de contagiune eic., precum si a unor indicatori privind evolutile macroeconomice la nivel
international, avand la baza recomandarile tehnice ale grupurilor de lucru ESRB; utilizarea hartii
de culori ESRB avand la baza obiectivele macro-prudentiale intermediare cu scopul definirii unui
cadru adecvat monitorizérii stabilitatii financiare la nivel european si identificérii potentialelor
vulnerabilitati ale pietelor financiare si institutiilor financiare nebancare din Roméania in cazul
materializarii unor riscuri externe.

Pregatirea participarii ASF la activitatea Comitetului National de Supraveghere Macroprudentialé:
sistematizarea instrumentelor macro-prudentiale care vizeazé riscul sistemic in sistemul financiar

nebancar si analizarea periodica a necesitatii aplicarii acestora cu scopul mentinerii stabilitatii
financiare; elaborarea raspunsului la Recomandarea ESRB /2013/1 privind masurile macro-
prudentiale aplicate Tn Romania.

Asigurarea unui cadru de cooperare dintre ESMA si ESRB prin intermediul grupuiui Committee
for Economic and Market Analysis (CEMA), a cérui presedintie este detinutd de Romania in

mandatul 2015-2017, prin propunerea de proiecte comune, in special in ceea ce priveste
gestiunea riscului de lichiditate si de contagiune, si evaluarea rezilientei institutiilor critice ale
pietelor financiare.



OBIECTIVE

STRATEGICE IN URMATORII 3 AN

In perspectiva urmatorilor trei ani, ASF urmareste crearea unui cadru integrat de functionare si
supraveghere a participantilor si a operatiunilor pe pietele financiare nebancare, sd contribuie la
stabilitatea si dezvoltarea sustenabild a acestor piete si s& devina o autoritate eficienta, credibila,
transparenta si deschisa in relatia cu piata si cu consumatorii de servicii financiare non-bancare.
Obiectivul major fiind transformarea autoritatii intr-o institutie moderna de nivel european.

Prin actiunile incluse in programul sau strategic, ASF va continua sa actioneze peniru diminuarea
riscurilor care au fost identificate in cadrul procesului de supraveghere si va continua sa abordeze
riscurile atat din punct de vedere strategic, cat si operational, elaborand strategii si directii de actiune
cu un puternic accent proactiv.

4.1. Protectia si informarea corespunzatoare a consumatorilor

Protectia consumatorilor de produse financiare nebancare - obiectiv major in jurul caruia se
circumscriu toate celelalte atributii conferite de lege Autoritatii de Supraveghere Financiara - va fi
n continuare un element cheie al activitatilor de reglementare si supraveghere. ASF va continua sa
monitorizeze potentialele riscuri si beneficii pentru consumatorii de produse financiare nebancare, in
special cele care decurg din inovatii si din evolutia specifica a fiecarei piete. Vom pune un accent mai
mare pe actiunile preventive, astfel incat eventualele masuri corective sa fie dispuse inaintea aparitiei
unor posibile disfunctii ireversibile.

Preocuparile majore ale ASF care constituie obiectivele specifice si constante in domeniul protectiei
consumatorilor pentru fiecare dintre sectoarele ASF sunt reprezeniate de:
¢ plata la timp a daunelor de catre societatile de asigurari;
s transparenta pietelor, informarea corespunzitoare a investitorilor si diseminarea de informatii
corecte, complete si la timp de catre emitenti;
¢«  reducerea numarului de alocari aleatorii la Pitonul Il prin stimularea alegerii personale.

Cresterea transparentei privind informatiile esentiale ce trebuie oferite consumatorilor reprezintd o
masura important de protectie a acestora si o conditie preliminara pentru recéstigarea si mentinerea
increderii acestora n piata financiard nebancara.

Pentru a raspunde nevoilor consumatorilor, ASF considerd ca este necesar sd se garanteze ca
informatiile despre produsele si serviciile financiare oferite sunt corecte, clare si nu induc in eroare.
in acest context, vor fi emise norme de implementare a standardelor tehnice ce vor fi agreate la nivel
european si vor fi emise alerte in situatiile in care se constata abateri de la regulile de conduita sau
sunt relevate riscuri majore pentru potentialii consumatori.




4.2. Stabilitatea si functionarea sanatoasa a pietelor

Implementarea supravegherii bazate pe o abordare prospectiva in functie de riscuri este modificarea
majora pe care si-o asuma Autoritatea de Supraveghere Financiara in perioada 2016 — 2018. Aceasti
abordare urmeaza sa fie aplicata, intr-o prima etap3, in activitatea de supraveghere a societétilor de
asigurare-reasigurare, urmand a se extinde ulterior si la celelalte entitéti si sectoare supravegheate
de ASF. .

Evolutia rapida si permanenta a pietelor financiare evidentiazd necesitatea monitorizarii continue a
expunerilor mari, a interconexiunilor intre diferite segmente ale pietei sau intre membrii grupurilor/
conglomeratelor financiare, analiza modalitatilor prin care unele riscuri ar putea fi propagate in
intreg sectorul financiar. in acest context vom asigura armonizarea politicilor sectoriale privind
supravegherea, proiectarea unor teste de stres pentru situatii de criza, identificarea si evaluarea
riscurilor, analizarea impactului acestora asupra pietelor, activitatilor si institutiilor supravegheate.

Stabilitatea financiard este o activitate pe care ASF o dezvoltd la nivel integrat pentru a réspunde
nevoii de abordare sistematica si va fi unul dintre principalele domenii asupra caruia ASF va acorda
0 importanta sporita in perioada 2016 - 2018.

in deplind concordant& cu actiunile intreprinse la nivelul autoritatilor europene ESMA si EIOPA, ai
caror membri suntem, planul strategic vizat in urmatorii trei ani cuprinde:
+ Imbunétatirea calitatii, eficientei si coerentei activitatilor de supraveghere prin;
o asigurarea convergentei practicilor de supraveghere In cadrul celor trei sectoare
financiare nebancare — adoptarea unui set unitar de politici si practici de supraveghere;
o implementarea procedurilor si practicilor de supraveghere bazate pe risc.
= |dentificarea, evaluarea, atenuarea si gestionarea riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii
financiare a pietei financiare nebancare cu accent pe:
o monitorizarea activitatilor financiare si a inovatiilor si implementarea unor mecanisme de
interventie asupra produselor financiare in situatii de urgenta;
o analiza de risc a pietei financiare nebancare.

ASF va publica, bianual, rapoarte privind evaluarea riscurilor aferente celor trei sectoare financiare
supravegheate prin intermediul cdrora vor fi evidentiate analize si estimari privind principalele
tendinte si vulnerabilitati la adresa stabilitétii pietelor financiare supravegheate.

4.3. Alinierea legislatiei primare la directivele si standardele europene — simplificarea si
armonizarea legislatiei primare si secundare

Alinierea legislatiei nationale aferentd pietelor financiare nebancare la directivele si standardele
europene este un proces continuu ce se regaseste permanent in strategia ASF avand drept reper
desfasurarea la nivelul Uniunii Europene a unui amplu proces de revizuire, de modificare si de
completare a legislatiei In scopul consolidarii si crearii unui cadru armonizat de reglementare si
pentru eliminarea deficientele in functionarea si transparenta pietelor financiare.

Totodatd, ne propunem identificarea lacunelor, neconcordantelor si inconsistentelor existente in
legislatia primara si secundard, respectiv modificarea si completarea normelor ASF si emiterea de
noi regulamente si instructiuni pentru punerea in aplicare a legislatiei primare.

O componentd relevantd in cadrul acestui obiectiv este legatd de simplificarea cadrului de
reglementare si de asigurarea convergentei intersectoriale urmarindu-se, acolo unde este posibil, un
set de reguli unitare aplicabile tuturor entitatilor reglementate si supravegheate de ASF.



4.4. Stimularea dezvoltarii pietelor financiare nebancare

Obiectivele principale pe care le vom urmari pentru stimularea dezvoltérii celor trei sectoare de
supraveghere financiara sunt urmatoarele:

Plata asigurarilor

®

cooperarea strinsd cu asociatile de profil din domeniul asigurarilor si constituirea de
grupuri comune de lucru cu UNSAR si colaborarea cu Asociatia Romana de Actuariat pentru
dezvoltarea de mecanisme orientate pe nevoile pietei de asigurari si pentru actualizarea Legii
136/1995 privind asigurarile si reasigurariie in Romania;

cresterea gradului de accesibilitate si atractivitate a pietei asigurarilor de viatg;

stimularea cresterii asigurarilor de sanatate;

echilibrarea ponderilor produselor disponibile prin stimularea acelora cu utilitate maxima
pentru consumatori.

Piata de capital

&

continuarea masurilor pentru atingerea statutului de piatd emergentd, stimularea cresterii
lichiditatii pietei de capital;

dezvoltarea pietei de obligatiuni ca alternativd de finantare prin intermediul emisiunilor
de obligatiuni corporative/municipale si stimularea emisiunilor de obligatiuni realizate de
societdtile deja listate pe piata de capital;

dezvoltarea pietei de retail prin cresterea numarului de investitori activi, insotita de cresterea
importantei si anvergurii activitatii fondurilor de investitii, precum si dezvoltarea pietei de
instrumente financiare derivate cu active suport titluri financiare sau marfuri, in special pentru
operatiuni de hedging;

consolidarea si dezvoltarea infrastructurii pietei de capital prin reautorizarea depozitarilor
centrali, infiintarea unei contraparti centrale sau afilierea la o contraparte centrala regionald
si restructurarea detinerilor de actiuni in cadrul Sectiunii 1 a depozitarilor centrali.

Piata Pensiiior Private

@

promovarea unor masuri legislative pentru dezvoltarea in conditii de siguranta a pietei
fondurilor de pensii, prin emiterea de reglementari care s& vizeze, simultan, atét cresterea
eficientei functionarii sistemului, cat si protectia participantilor;

actualizarea, monitorizarea si adaptarea continua la conditiile din piata a politicilor de investitii
ale fondurilor de pensii;

introducerea sistemului de pensii ocupationale;

sprijinirea finalizarii legislatiei privind plata pensiilor.



4.5. Intérirea capacitatii institutionale si consolidarea autoritztii

Actiunile pe care intentiondm sa le implementdm in perioada 2016 -2018 vizeaza dezvoltarea
institutionala din perspectiva calitdtii si fac parte dintr-un proiect mai amplu privind Consclidarea
Capacitatii institutionale a ASF, initiat In aprilie 2015. Obiectivele fixate in acest scop se vor referi
la urmétoarele :

e  ASF sa fie o autoritate complet integratd, cu norme aliniate si moderne, accesibilé si eficients;
implementarea si aplicarea sistemuiui de supraveghere bazata pex’riscuri;
revizuirea cadrului legislativ primar si secundar;
intarirea functiei de protectie a consumatorilor;
dezvoltarea si formarea profesionald a personalului;
finalizarea infrastructurii IT, centralizarea raportarilor financiare si construirea unei banci de
date integrate la care sa fie conectate toate structurile organizatorice ale ASF.

@ & & & &

intreaga strategie si programui de activitati al ASF sunt menite s& conducd la cresieres
credibilitdtii si imbunaiatirii imaginil In fata consumatorilor din asigursri, pensil i piata de capital.
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