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Catre

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor, Biroul Permanent

Domnului Valeriu ZGONEA, Presedinie

Stimate Domnule Presedinte,

Conform prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile  si
completirile ulterioare, v& transmitem, anexat, Raportul de activitate al Consiliului National

al Audiovizualului pe anuf 2014, in varianta scrisa si pe suport electronic.

PARLAMENTI. ROVIANIET
CAMER A DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr. '
Laura GPORGESCU - QM 12004 LA

Cu deosebitd consideratie,
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CNA
PE ANUL 2014

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI, AUTORITATE PU BLICA AUTONOMA
S| GARANT AL INTERESULUI PUBLIC iN DOMENIUL COMUNICARII AUDIOVIZUALE,
St EXERCITA ATRIBUTILE SUB COMTROLUL PARLAMENTULU! ROMANIEI,
CARUIA I PREZINTA, ANUAL, UN RAPORT DE ACTIVITATE
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MEMBRII CONSILIULU! in anuf 2014

Consiliul National al Audiovizualului - institutie publicd autonoma afiatéd sub control

parlamentar — este compus din 11 membri. Acestia sunt numiti, Tn conformitate cu

prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completarile ulterioare

pentru un mandat de sase ani, de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a

S
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Camerei Deputatilor (3), a Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3).

Consiliul este condus de un Presedinte, numit prin votul Parlamentului, dintre

membrii  Consiliului, la propunerea acestora. In absenta Presedintelui, conducerea

Consiliului este asigurata de Vicepresedinte.

Membrii Consiliului pe parcursul anului 2014:
»Laura Corina Georgescu — Presedinte CNA (M.P.R. nr. 2/22.01.2013). A fost
numitd membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, pentru perioada
E decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012).
e Viorel Vasile Buda — Vicepregedinte CNA (Decizia CNA nr. 1/08.01.2013) péna la

g{ data de 16.09.2014 cand a demisionat din aceasta functie, ulterior ocupand functia de
membru al Consiliului. A fost numit membru de Parlamentul Roméniei, la propunerea
E@ Camerei Deputatilor, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
. 44/30.10.2012);

2 «Radu Calin Cristea — numit membru de Parlamentul Roméniei (H.P.R. nr.
16/16.02.2013) pana la data de 03.11.2014, pe locui devenit vacant ca urmare a
demisiei d-lui Mihai Adrian Malaimare. Ulterior, numit membru de Parlamentul
Roméniei, la propunerea Guvernului, pentru perioada decembrie 2014 - 2020 (H.P.R.
nr. 43/03.12.2014);

e Florin Gabrea — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea

i

Presedintelui Romaniei, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
44/30.10.2012);

« Maria Monica Gubernat — numitd membru de Parlamentul Roméniei, la propunerea

L

Camerei Deputatilor, pentru pericada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
44/30.10.2012),

s Valentin Alexandru Jucan — numit de Parlamentul Roméniei, la propunerea
Senatului, pentru perioada 2012 — 2018 (H.P.R. nr. 5/28.02.2012);
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e Rdsvan Popescu - numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Senatului, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012);

s Turos Lorand - numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului,
pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012);

» Gabriel Tufeanu - npumit membru de Parlamentul Roméniei, la propunerea
Guvernului, pentru pericada decembrie 2014 — 2020 (H.P.R. Nr. 43 /03.12.2014);

o Narcisa Clementina jorga — numitd membru de Parlamentul Roméniei, la
propunerea Presedintelui Romaniei, pentru perioada 2008 ~ 2014 (HP.R. nr.
28/14.10.2008), mandatul inceténd la data de 14.10.2014;

= Cristina Trepcea — numitd membru de Parlamentul Roméniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru pericada 2008 - 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008),
mandatul fncetand la data de 14.10.2014;

s Christian Mititelu — numit membru de Parlamentul Roméniei, la propunerea
Guvernului, pentru pericada 2008 - 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008), mandatul
Tnceténd la data de 04.11.2014.




PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATIHI CNA IN ANUL 2014

% » Consiliul National al Audiovizualului a fost in continuare preocupat pe parcursul
% anului 2014 de a dezvolta o piatd audiovizuald libera, pluralistd si concurentiald in
Roméania, preocupare materializatd prin acordarea de licente si decizii de

autorizare audiovizuale pentru operatorii de radio i televiziune $i de avize de
refransmisie pentru televiziunea prin cabluy; §

% » In anul 2014, procedura de acordare, modificare si de prelungire a valabilitatii
% licentei si a deciziei de autorizare audiovizuald, cu exceptia celor pentru difuzare Tn
= sistem digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale,
72 retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori s-au desfasurat
potrivit Deciziei CNA nr. 277/2013 privind procedura de acordare, modificare,
Ef prelungire a valabilitdti si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare

audiovizuald, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital terestru, precum si

conditile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea de
programe ale altor radiodifuzori, modificatd si completatd prin Decizia CNA nr.
614/07.11.2013;

» CNA a acordat, pe parcursul anului 2014, 21 licente audiovizuale, dintre care 7

pentru televiziune prin satelit (5 tematice si 2 generaliste) si 13 pentru retele de
comunicatii electronice. Consiliul a aprobat o licentd audiovizuald cu difuzare pe

satelit, Tn urma solicitarii radiodifuzorului de modificare a modalitatii de difuzare din

R,

retele de comunicatii electronice a licentei audiovizuale pe care o definea pentru un
} serviciu de programe generalist. De asemenea, a fost prelungitd durata de
"""" valabilitate pentru 219 licente audiovizuale, dintre care 156 pentru radiodifuziune
§ (154 terestre si 2 satelit), 63 pentru televiziune (47 terestre, 6 satelit si 10 prin
- retele de comunicatii electronice), iar numarul licentelor audiovizuale cesionate a
P fost de 13 (7 radiodifuziune terestrd, 1 televiziune teresira, 4 televiziune satelit si 1
| televiziune prin retele de comunicatii electronice). Au fost acordate 154 avize noi
de retransmisie si 4 avize de furnizare servicii media audiovizuale la cerere;

» In anul 2014, Consiliul National al Audiovizualului a emis trei decizii privind regulile

de desfasurare Tn audiovizual a campaniilor electorale pentru alegerea membrilor

din Roméania Tn Partamentul European, pentru alegerile parlamentare partiale si,
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respectiv, pentru alegerea Presedintelui Romaniei. Astfel au fost emise: Decizia nr.

% 185 din 20 martie 2014 privind regulile de desfagurare in audiovizual a campaniei

electorale peniru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European,
% Decizia nr. 255 din 8 aprilie 2014 privind principii si reguli de desfasurare n
%

audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare partiale si,

respectiv, Decizia nr. 528 din 11 septembrie 2014 privind regulile de desfasurare In

audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei;
Ef > Directia de specialitate a monitorizat in perioadele de campanie electoraléd posturile
centrale de televiziune si de radio, respectiv, Tn campania pentru alegerea
: membrilor din Roméania in Parlamentul European (perioada 25.04 - 25.05.2014) -
12 posturi de televiziune si 5 de radio, In campania electorala pentru alegerile

2 parlamentare partiale (perioada 09 - 25.05.2014) - 8 posturi de televiziune, iar in

F
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campania pentru alegerea Presedintelui Romaniei (perioadele 03.10 — 02.11.2014
i si 07 — 16.11.2014) - 11 posturi de televiziune si 5 de radio;

» In teritoriu, monitorizarea posturilor locale de radio si de televiziune care s-au

s

E implicat Tn desfasurarea campaniilor electorale a fost facuts de catre inspectorii
audiovizuali, iIn campania pentru alegerea membrilor din Romania Tn Parlamentul
European fiind monitorizate 56 posturi de televiziune si 6 de radio, iar in campania
peniru alegerea Presedintelui Romaniei, 60 de posturi de televiziune si 5 posturi de
radio;

» Consiliul National al Audiovizualuiui a elaborat, atunci ¢and s-a impus, rapoarte

periodice cu privire la implementarea n domeniul audiovizual a unor acte
normative internationale, ratificate de Roméania. Astfel, Tn parteneriat cu Ministerul

P

Justitiei, CNA a participat la intocmirea raportului national cu privire la
implementarea In domeniul audiovizual, a dispozitiilor Directivei 2011/93/UE privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale si a pornografiei
= infantile si de Tnlocuire a Deciziei —~ cadru 2004/68/JAl, cadrul de reglementare
é nét,iona! cuprinzadnd méasuri concrete de monitorizare gi control, dupa difuzare, a
continutului audiovizual, In asa fel Tncat minorii, indiferent de statutul lor in raport
cu programele audiovizuale — subiect sau public al programelor audiovizuale - s&
fie protejati si de ceea ce inseamna exploatarea sexuala si abuzul sexual;
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» In calitate de membru al Forumului de Reglementare Central European (CERF),

aldturi de autoritatile de reglementare din domeniul audiovizualului din Republica

Cehd, Ungaria, Polonia, Serbia, Slovenia, Slovacia si Croatia, in zilele de 4 si 5

septembrie 2014, Consiliul National al Audiovizualului a g&zduit la Bucuresti

reuniunea CERF, Tn calitate de organizator,

» Temele discutate Tn cadrul dezbaterilor CERF au fost: reglementarea si

R

monitorizarea campaniilor electorale din 2014; protectia minorilor in contextul

serviciilor media convergente: clasificarea pe grupe *de vérstd a continutului

desenelor animate si a programelor pentru adolescenti retransmise pe teritoriul

Romaniei; reglementarea si auto-reglementarea n comunicérile comerciale

audiovizuale; licentierea programelor 18+ penfru servicile media audiovizuale

liniare si neliniare; probleme de jurisdictie peniru autoritafile de reglementare

neconvergente referitoare la aspectele care privesc serviciile neliniare furnizate de

serviciile liniare;

» Ca membru al Platformei Europene a Autoritdtilor de Reglementare (EPRA), CNA

B

a participat la reuniunile bianuale (de la Budva si Thilisi), a réspuns in permanenta

solicitarilor organismelor similare prin intermediul chestionarelor, cercetarilor si

studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii audiovizualului la nivel
european. Activitatea CNA legatd de participarea la evenimentele organizate de

organisme si organizatii internationale din care face parte a fost limitatd ™nh 2014 din

rafiuni financiare;

P A RN

in relatia cu Comisia Europeand, CNA a participat la doua reuniuni ale Comitetului
de Contact pentru Directiva Serviciilor Media Audiovizuale (in data de 13 martie

ST

2014 si 7 noiembrie 2014, la Bruxelles), stabilite conform prevederilor Directivei,

asigurand expertiza nationala pentru temele abordate;

T
Annnny

> Delegatia CNA a fost prezentd la prima Reuniune la nivel Thalt a Grupului

European al Autoritatilor de Reglementare pentru servicile media audiovizuale —

AT,
T

ERGA -~ (in 4 martie 2014, la Bruxelles), sub egida Comisiei Europene
(Directoratul General pentru Retele de comunicatii, Continut si Tehnologie), la care

T
o

e

s-a stabilit alegerea conducerii grupului si s-au adoptat Regulamentul de procedura,
precum si programul anual de lucru. La cea de a doua reuniune a ERGA, din 7

.
|y
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noiembrie 2014, la care a fost reprezentat si CNA, s-au stabilit termenii de referinta
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pentru functionarea subgrupurilor tematice, dedicate independentei autoritatilor de
reglementare, protectiei minorilor si jurisdictiei materiale a serviciilor media;

CNA a fost reprezentat la Conferinta internationald ,Protectia minorilor in era
digitald”, organizaté de Presedintia elena a Consiliului European, la Atena, tn zilele
de 14 si 15 aprilie 2014, coniribuind si la redactarea documentului de sinteza
incluzéand masurile de reglementare si bunele practici;

In cadrul programului Europa Creativd, Departamentul Media DG Educatie si
Culiurd al Comisiei Europene a organizat doud evenifmente la care CNA a fost
invitat s& participe, si anume, in 3 februarie 2014 si 1 aprilie 2014, intalniri la care
s-au discutat temele prioritare ale educatiei media;

CNA a colaborat cu Observatorul European al Audiovizualului Tn vederea
actualizarii bazei de date MAVISE si a comunicat atét situatia canalelor ce detin
licentd audiovizuald, cét si cea a serviciilor media audiovizuale la cerere (VOD)
care s-au notificat pana in prezent;

In vederea asigurdrii unei participari coerente la procesul decizional la nivel
comunitar, respectiv Tn vederea pregatirii pozitilor Roméniei pentru reuniunile
Consiliului European, ale Consiliuiui Uniunii Europene gi ale Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER 1), CNA a urmarit agendele reuniunilor
sdptdmanale de coordonare din cadrul Comitetului de Coordonare a Afacerilor
Europene prezidate de catre Ministerul Afacerilor Externe si a redactat puncte de
vedere referitoare |a subiectele curente;

In 2014 a fost continuat demersui CNA de a dezvolta parteneriate cu alte institutii,
fncheind acorduri de colaborare. Dintre noii parteneri CNA enumeram Centrul
National al Cinematografiei, Agentia Nationald de Administrare Fiscalda, Scoala
Nationald de Studii Politice i Administrative, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta si Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;

Consiliul s-a Infrunit pe parcursul anului in 61 de sedinte publice, ordinea de zi a
acestora, extrasele din procesele verbale, comunicatele de presé aferente, precum
si decizile de sanctionare In forma integrala fiind postate pentru a putea fi
consultate pe site-ul institutiei;

Au fost monitorizate pe parcursul anului 2014, sistematic sau prin sondaj, ca

urmare a reclamatiilor sau a autosesizarilor, programele difuzate de 62 de posturi
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centrale de televiziune!, 19 posturi centrale de radio?, precum si de unele posturi
din teritoriu>. O monitorizare reprezintd o unitate metodologicd care constad in
analiza unei editii a unei emisiuni, pe o anumita tema;

Pentru posturile centrale de televiziune au fost intocmite de catre directia de
specialitate 1493 de rapoarte de monitorizare, iar pentru posturile centrale de radio
78 de rapoarte de monitorizare continand constatari, analize si sinteze care au
evaluat conformitatea continutului programelor radio/TV cu dispozitiile legale;
Pentru posturile locale din teritoriu au fost efectuate 1377 de monitorizari, dintre
acestea 517 au fost pentru televiziune, 419 pentru radio si 451 la posturile de
televiziune prin cablu (TV-C);

Consiliul a raspuns, prin structurile de specialitate din cadrul institutiei, la 2200 de
petitii trimise Tn scris, dintre care aproximativ jumatate (1084) s-au referit la
posturile centrale de televiziune si de radio. Petifiile adresate institutiei au mai vizat
radiodifuzorii din teritoriu si retelele CATV (343), licentele audiovizuale si deciziile
de autorizare (500), canalele retransmise n Roménia (79), reglementarile
legislative sau alte subiecte adiacente domeniului audiovizual. De asemenea, la
TelVerde, s-au inregistrat 1209 apeluri telefonice, cetatenii fAcdnd comentarii

diverse sau rectamatii privind radiodifuzorii sau societatile de cablu;

» In anul 2014 s-au efectuat, de catre Directia Control si Digitalizare, 1492* de

inspectii si verificari la statiile de radio, televiziune si de retele CATV, ca urmare a
sesizarilor, hotarérilor Consiliului sau in vederea emiterii deciziilor de autorizare
sau reautorizare ori privind respectarea deciziilor CNA;

Dupé analiza Tn sedinte publice, constatdnd incalcarea unor norme legale din
domeniul audiovizualului, membrii Consiliului au decis sa aplice 160 de sanctiuni,

respectiv 69 de amenzi, in cuantum total de 1.836.000 de lei, 81 de somatii publice,

Antena 1, Antena 3, Antena Stars, Antena Play, Kanal D, National TV, Neptun Tv, Prima TV, PRO TV, Acaséa TV,
TVR 1, TVR 2, TVR 3, TVR International, TVR - grila TVR Moldova, 6 TV, N 24 Plus, TVH, RTL Il, Estrada TV, B1 TV,
Digi 24, The Money Channel, Nasul TV, Realitatea TV, Roménia TV, AXN, Cinemax, Cool TV, Digi Film, Film +, PRO
Cinema, Universal Channel, Diva Universal, Animax, Boomerang, Cartoon Network, Disney Channel, Disney Junior, Jim
Jam , Minimax, Digi Sport, Dolce Sport, Eurosport, GSP TV, Sport.ro, Sport Klub Prime, Sport Klub, Efno Tv, Mynele Tv,
Zu Tv, Kiss Tv, MTv, Music Channel, Taraf Tv, Utv, Euforia Lifestyle, Paprika TV, Digi Life, National Geographic,
History Channel, Trinitas TV.

Activ FM, Dance FM, Europa FM, Gold FM, Info Pro, Itsy Bitsy FM, Kiss FM, Magic FM, Pro FM, Radio 21, Radio
Bucuresti FM, Radio Romania Actualititi, Radic Roménia Cultural, Radic Vocea Sperantei, Radio ZU, REALITATEA FM,
RFI, Rock FM, Vibe FM

Posturi de radio, televiziune gi televiziune prin cablu de tip TV-C

279 la radio, 219 la televiziune, 781 la CATV i 213 la TV-C




9 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica si o decizie prin care s-a

dispus rectificarea unei informatii eronate;

R

» Decizile de amendare neachitate in termenul legal au fost transmise

administratiilor de finante publice competente in vederea executarii silite, conform

prevederilor legislatiei fiscale. Menfiondm ¢4, potrivit prevederilor legale, sumele

provenite din amenzi alimenteaza bugetul de stat;

> Cele mai multe sanctiuni au fost aplicate de CNA pentru Tncalcarea prevederilor

legislatiei audiovizualului privind: protectia demnitdtii umdne si a dreptului la propria

: =

imagine, precum si a libertatilor $i drepturilor fundamentale ale omului (57 de

sanctiuni), asigurarea informarii corecte si a pluralismului (32 de sanctiuni),

protectia copiilor (30 de sanctiuni), nerespectarea regulilor de sponsorizare,

publicitate si teleshopping Th audiovizual (6 sanctiuni). De asemenea, distribuitorilor

7
:
2

an

de servicii audiovizuale li s-au aplicat 21 de somatii publice i o amenda pentru
nerespectarea dispozitiilor legale privind modificarea avizului de retransmisie si a
principiului must carry’, 2 amenzi pentru retransmiterea de servicii de programe
fard a detfine aviz de retransmisie si 0 amenda, pentru retransmisia de servicii de
programe pentru adulti;

» La nivel national, CNA este una dintre cele mai mediatizate institutii, domeniul
audiovizualului fiind unul de interes pentru mass-media. In anul 2014, activitatea
Consiliului a fost pe larg reflectatd de agentiile de presa, de publicatiiie on-line de
specialitate, precum si de paginile web ale radiodifuzorilor. Dupd analiza
monitorizarilor zilnice de presa, s-a constatat ca au fost publicate circa 2500 de stiri
si articole care au vizat CNA, in special, deciziile luate de Consiliu In gedinte
publice (1280 de stiri si articole), dar si activitatea Pregedintelui sau a membrilor
CNA. Principalele agentii de presd sau publicatii on-line care au aratat un interes
deosebit pentru activitatea CNA Tn anul 2014 au fost. www.paginademedia.ro,
www.reportervirtual.ro, www.mediafax.ro, www.radardemedia.ro, www.dchews.ro,
www.hothews.ro, www.gandul.info, WWW.8VZ.10, www.ziare.com si

www.adevarul.ro;

> Art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completdrile ulterioare
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TENDINTE DE EVOLUTIE A PIETE! AUDIOVIZUALE

Colaborarea intre Consiliul National al Audiovizualului si Autoritatea Nationald
pentru Reglementare i Administrare Tn Comunicatii a continuat si pe parcursul anului 2014
n baza protocolului de colaborare Tncheiat infre cele doua parii, in dorinfa de a stabili
modalitati si proceduri de comunicare cat mai eficiente, avand n vedere obiectivele
comune ale celor doud autoritati publice Tn ceea ce priveste asigurarea si promovarea
interesului public Tn domeniul comunicatiilor audiovizuale si comunicatiilor electronice.

in baza protocoalelor deja incheiate, au continuat colaborarile ntre CNA si Consiliul
Concurentei, Centrul National al Cinematografiei, Oficiul National al Registrului Comertului.

Prin intermediul Biroului Licente Autorizari, CNA va pune in continuare la dispozitia
CNC, la solicitarea acestuia, lista societatilor detindtoare de licente audiovizuale pentru
difuzarea terestra, prin satelit, prin retele de comunicatii electronice gi prin orice alte retele
de comunicatii electronice a serviciilor de programe de televiziune, listd care va cuprinde
zonele de difuzare, datele de contact ale societatilor si reprezentantilor acestora si, acolo
unde este cazul, cu mentiunea privind difuzarea de filme cinematografice, precum $i cu
orice alte date si informatii din domeniul propriu de activitate.

Oficiul National al Registrului Comeriului asiguré accesul CNA la informatii privind
datele inregistrate in registrul comerfului computerizat, prin serviciul RECOM online al
ONRC, in vederea optimizarii procesului de verificare a documentelor juridice ale
radiodifuzorilor.

CNA a fost In continuare preocupat pe parcursul anului 2014 de a dezvolta n
Roménia o piatd audiovizuala libera, pluralista si concurentiald, preocupare materializata
prin acordarea de licente si decizii de autorizare audiovizuale pentru operatorii de radio si
televiziune si de avize de retransmisie pentru televiziunea prin cablu.

Au fost organizate si pe parcursul anului 2014 consultari intre CNA si titularii de
licente audiovizuale, menite s& armonizeze strategia CNA cu interesele legitime ale tuturor
operatorilor din audiovizual si sa conduca la o relatie mai transparenta cu radiodifuzorii.

In anul 2014 a continuat experimentul SNR de televiziune digitald de la Bucuresti si
Sibiu, initiat Tn anul 2005. Au existat de asemenea i alte solicitari de transmitere a unor
programe de televiziune Tn sistem DVB-T, DVB-T2, dar si in sistem DVB-T HD. in sistem

DVB-T HD, pe canale adiacente se emit in continuare programele TVR HD apartindnd
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Societatii Romane de Televiziune, dar si Pro Tv, Sport.ro si Acasad TV apartinand S.C.
PRO TV SA.

A continuat experimentul HD radio in Bucuresti, initiat in anul 2009 de céatre S.C. 2M
PRIMA TELECOM S.R.L din Baia Mare si care, pe parcursul anului 2012, s-a materializat
prin acordarea licentelor audiovizuale pentru difuzarea in sistem hibrid analogic-digital a
serviciilor de programe Rock FM, Kiss FM, Magic FM si One FM Tn Bucuresti i Craiova.

in acelasi context, Societatea Romana de Radiodifuziune, n colaborare cu
Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A., a continuat emisia experimentald in sistem
T-DAB a programelor Roménia Actualitati, Roméania Muzical, Bucuresgti FM si Radio 3Net.

Venind Tn Tntdmpinarea dorintelor publicului de a beneficia de o ofertd cat mai
diversificatd de programe de radio si televiziune, indiferent de modul de emisie, iIn
aplicarea prevederilor art. 68 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, CNA a acordat in anul 2014 un numar considerabil de licente
audiovizuale i avize de retransmisie.

in anul 2014, procedura de acordare, modificare si de prelungire a valabilitatii
licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem
digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea
sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori s-a desfasurat Tn continuare potrivit
Deciziei CNA nr. 277/2013 privind procedura de acordare, modificare, prelungire a
valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuald, cu exceptia celor
pentru difuzare n sistem digital terestru, precum gi conditiile privind difuzarea de programe
locale, retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori, modificatd si
completatd prin Decizia CNA nr. 614/07.11.2013.

» RADIODIFUZIUNE

In cursul anului 2014 au fost inregistrate 11 solicitiri de frecvente de emisie pentru 5
localitati in scopul infiintarii unor noi posturi de radio locale de catre societati comerciale;
acestea s-au adaugat solicitarilor din anii anteriori.

Toate cererile au fost redirectionate catre ANCOM pentru a analiza posibilitatea
identificarii unor frecvente disponibile in zonele respective, cu prioritate Tn localitatile unde
nu existd licente audiovizuale, In vederea acoperirii tuturor zonelor administrative cu
programe radiofonice i a asigurarii unui raport echilibrat Tntre serviciile de radiodifuziune
publice si private, nationale si locale, generaliste si tematice.
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in limita competentelor sale atribuite de art. 68 din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulierioare, anume de a revizui anual sfrategia de
acoperire a teritoriuiui national cu servicii de programe audiovizuale si cu acordul ANCOM,
Consiliul a modificat zonele de serviciu ale unor statii de radiodifuziune apartindnd unor
radiodifuzori privati, asiguréndu-se receptia pe o arie mai extinsa a programelor radiofonice
locale.

Au fost eliberate 50 de decizii de autorizare audiovizuala pentru servicii de
programe de radiodifuziune difuzate terestru si 4 pentru programe radio difuzate prin satelit;
dintre acestea, ca urmare a schimbarii amplasamentelor surselor de program (studiourilor)
sau a modificarii conditiilor tehnice de emisie au fost eliberate 39 pentru reautorizarea unor
servicii de programe cu emisie terestra si 4 pentru reautorizarea unor servicii de programe
de radiodifuziune difuzate prin satelit.

Pe tot parcursul anului 2014 au fost retrase 59 licente audiovizuale pentru servicii de
radiodifuziune cu emisie terestra si 2 licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu difuzare
prin retele de comunicatii electronice.

Situatia la finele anului 2014, se prezenta astfel:

- Numérul societaiilor detinatoare de licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu emisie
terestra: 182;
- Numarul societatilor detinatoare de licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu emisie
prin satelit: 22;
- Numar licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu emisie terestra: 556
- Private locale: 529
- Private nationale: 6
- Private regionale: 1
- Publice: 20
- Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra (posturi in functiune). 520
- Private locale: 495
- Private nationale: 6
- Private regionate: 1
- Publice: 20
- Numar licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu emisie prin satelit: 30
- Private: 26
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- Publice: 4 |
- Numar servicii de programe de radicdifuziune cu emisie prin satelit (posturi in functiune): 30
- Private: 26
- Publice: 4
Astfel, in intervalul 1992 - 2014, au fost acordate licente audiovizuale pentru
radiodifuziune terestra in 180 localitati si decizii de autorizare audiovizuald in 176 localitati,
repartizate Tn toate judetele {arii, pentru radiodifuziune cu difuzare prin satelit au fost

acordate licente audiovizuale n 7 localitati din 7 judete.
Tematica abordata de catre serviciile de programe de radiodifuziune in functiune:

Informative 1
Universitare (educativ-culturale/invatamant) 2
Culturale 1
Religios (religios/cultural) 15
Muzica (clasica, folclor, rock, dance) 17
Sport 1
Copii 3

Numarul serviciilor de programe de radiodifuziune care au difuzat emisiuni in limba
minoritatilor nationale este prezentat sintetic in tabelul de mai jos:
Maghiara 40

Germana

Ucraineana
Sarba

Slovaca

Croata
Ceha

Rroméa

Greaca

Turca

Armeana

= Rl Al s W N W N B B

Tatara
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Bulgara 1
ltaliana 1
Rusi-lipoveni 1

A continuat i procesul de cedare/preluare a licentelor audiovizuale pentru
radiodifuziune. Au fost cedate, respectiv preluate un numar de 7 licente audiovizuale de
radiodifuziune cu emisie terestra.

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legéa audiovizualului, CNA a
prelungit cu o perioada de Tncé 9 ani termenul de valabilitate pentru:

- 154 licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu emisie terestra, din care 63

statii apartinand retelelor nationale si una pentru retea regionald);

- . 2 licente audiovizuale pentru radiodifuziune cu difuzare prin satelit.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale de radiodifuziune fata de continutul si
durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de
reactualizare a grilelor de program.

Si-au modificat structura serviciului de programe 363 posturi de radio terestre gi 21
posturi radio cu emisie prin satelit.

Pe parcursul anului 2014 au mai fost eliberate:

- Un numar de 215 licente audiovizuale ca urmare a unor modificari intervenite
privind structura actionariatului societati sau a sediului social al societéatii, modificarea
denumirii, a zonei de difuzare, etc.

- Un numar de 399 decizii de autorizare audiovizuale ca urmare a modificarilor
licentelor audiovizuale sau a unor documente eliberate de ANCOM.

« TELEVIZIUNE

Fiind Tn continuare n proces de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la
televiziunea digitala terestra, nici pe parcursul anului 2014, nu a fost permisa scoaterea la
concurs, respectiv acordarea de licente audiovizuale pentru servicii de programe de
televiziune cu difuzare terestrd. Tindnd cont Insd de necesitatea diversificarii ofertei de
programe de televiziune, au fost acordate doar licente audiovizuale pentru servicii de
programe de televiziune cu difuzare pe satelit. Astfel, Consiliul a acordat un numéar de 7
licente audiovizuale cu emisie pe satelit, cu urmatoarele formate de principiu:

- Generaliste: 2
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- Tematice: 5 (1 stiri, 1 familie, 1 agro, 1 documentaristicd, organizatii

nonguvernamentale si 1 infotext)

Consiliul a aprobat o licentd audiovizuald cu difuzare pe satelit, Tn urma solicitarii
radiodifuzorului de modificare a modalitatii de difuzare din retele de comunicatii electronice
a licentei audiovizuale pe care o detinea pentru un serviciu de programe generalist.

Totodata la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului, au fost eliberate
104 licente audiovizuale de televiziune, Tn urma unor modificari apérute Tn continutul
acestora. ‘

Au primit decizie de autorizare audiovizuald pentru televiziune cu emisie pe satelit
un numar de 2 servicii de programe si au fost reautorizate un numar de 20 servicii de
programe cu emisie terestrd si 8 cu emisie pe satelit, in urma schimbarii amplasamentelor
surselor de program.

Au fost retrase la cerere sau peniru nerespectarea termenelor de intrare Tn functiune,
11 licente audiovizuale pentru televiziune cu emisie terestra si 5 licente audiovizuale pentru
televiziune cu emisie prin satelit.

Situatia la finele anului 2014, se prezenta astfel:

- Numarul societatilor detinatoare de licente audiovizuale pentru televiziune cu emisie
Terestra: 66;
- Numéru! societdtilor detinatoare de licente audiovizuale pentru televiziune cu emisie prin
satelit:63;
- Numar licente audiovizuale pentru televiziune cu emisie terestra: 187
- Private locale: 180 {171 cu difuzare locala si 9 cu difuzare regionala)
- Publice: 7 (5 cu difuzare regionala si 2 cu difuzare nationala)
- Numar servicii de programe de televiziune cu emisie terestra (posturi in functiune). 187
- Private locale: 180 (171 cu difuzare locala si 9 cu difuzare regionala)
- Publice: 7 (5 cu difuzare regionala si 2 cu difuzare nationala)
- Numdr licente audiovizuale pentru televiziune cu emisie prin satelit: 109

- Private locale: 98 (3 cu difuzare regionala, 56 cu difuzare nationald, 37 cu difuzare

nationald gi internationala, 2 cu difuzare internationala)

- Publice: 11 (5 cu difuzare nationald, 5 cu difuzare regionalda si 1 cu difuzare

nationala si internationala)

- Numaér servicii de programe de televiziune cu emisie prin satelit (posturi in functiune): 97
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- Private locale: 86

- Publice: 11

De mentionat ca la finele anului 2014, Societatea Roméana de Televiziune detinea in
continuare 5 servicii de programe de interes regional (Studiourile Teritoriale Cluj, Timigoara,
Craiova, lagi §i Targu Mures) difuzate atat terestru cat si pe satelit pentru o mai buna
receptie.

La nivelul anului 2014, un numar mare de servicii de programe de tfeleviziune cu
emisie pe satelit la scara nationala si internationald, au continuat transmiterea programelor
pe arii de difuzare extinse, ceea ce a permis furnizarea de date intre autoritdiile de
reglementare Tn domeniul audiovizualului din alte state (Moldova, Ungaria, Serbia, Cehia
etc.) cu care CNA colaboreaza avand incheiate acorduri bilaterale.

Zonele de difuzare notificate de acesti radiodifuzori sunt:

- Europa: ALFA OMEGA TV; PV TV (PESCUIT SI VANATOARE TV) /PV TV HD;
TRAVEL MIX

- Europa si America de Nord: ALFA OMEGA TV INTERNATIONAL

- Europa si zonele limitrofe: TV H

- Europa Centrala si de Sud-Est: DIGI ANIMAL WORLD (ANIMAL WORLD CHANNEL);
DIGI FILM 1 {DIGI FILM 2 - PREMIUM); DIGI LIFE (LIFE CHANNEL); DIGI WORLD
(WORLD CHANNEL); DIGI SPORT (DIGI SPORT 1, DIGI SPORT 2, DIGI SPORT 3,
DIGI SPORT PLUS)

- Europa Centrala si de Nord: KANAL D

- Europa, America de Nord, Australia, Asia (Sud-Est): ETNO TV

- Europa, Nordul Africii, America de Nord, Australia: TVR INTERNATIONAL (TVR)

- Europa, Statele Unite ale Americii, Canada: ANTENA INTERNATIONAL; CREDO TV

- Israel, SUA, Canada, Spania, Ungaria, Germania, ltalia, Polonia, Bulgaria, Serbia, Cehia,
Slovacia, Portugalia, Cipru, Ausfria, Suedia: PRO TV INTERNATIONAL

Astfel, Tn intervalul 1992 - 2014, au fost acordate licente audiovizuale si decizii de
autorizare audiovizuale pentru televiziune terestrd in 69 localitdti din 41 de judete, iar
pentru televiziune cu emisie pe satelit au fost acordate licente audiovizuale pentru 19
localitati din 17 judete si decizii de autorizare pentru 16 localitaii din tot atatea judete.

Un numar considerabil de servicii de programe de televiziune au difuzat emisiuni in

limba minoritatilor nationale, Tn principal Tn limba maghiard si rromd, tindnd cont ca
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maghiarii i rromii reprezinta 6,5% respectiv 3,2% din populatia stabild a Romaniei. Au fost
difuzate si emisiuni pentru populatia de etnie germana, sarba, turca, ucraineana, rusa,
ceha si slovaca, bulgara, croata sau tatara.

Astfel, un numar de 14 servicii de programe de televiziune difuzeaza emisiuni in
limba minoritatilor nationale, dupa cum urmeaza:

- maghiarad, germana si alte minoritati: 5

- maghiara, germana: 2

- germana, bulgara: 1

- maghiara: 4

- maghiara si alte minoritati: 2

Tematica abordatd de catre titularii de licente audiovizuale de televiziune, este
foarte diversd. Au fost acordate licente audiovizuale atat pentru servicii de program

generaliste, cat si tematice, asa-zise de niga. Situatia la finele anului 2014:

Stiri, informatii, publicistica 16"
Film/film si divertisment/documentar 8/2/4
Muzica 12
Sport 12
Educative, culturale, invatdmant, religie 7

Pe diverse categorii sociale, segment de varsta, lifestyle | 5
Info util, utilitare 4
Turism 2
Folclor 3
Economice-financiare 2

7 Un numar de 9 dintre aceste servicii de programe au emisie terestra si fac
retransmisie integrala sau partiald a statiei cap de retea care difuzeaza program informativ.

Procesul de cedare/preluare licente audiovizuale a continuat si pentru televiziune.

In acest context, au fost cedate, respectiv preluate, un numar de 5 licente
audiovizuale, dupa cum urmeaza:

- televiziune cu emisie terestra: 1

- televiziune cu emisie prin satelit: 4

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a

prelungit cu o perioada de Tnca 9 ani termenu! de valabilitate pentru 6 licente audiovizuale

18




&

e

P

e
R

el

ORI
Sty
i

L

e

£

&

pentru televiziune cu emisie satelit $i pana la data incetéarii obligatorii a emisiei analogice
un numar de 47 licente audiovizuale cu emisie terestra.

Continutul si durata programelor pe care le-au realizat titularii de licente
audiovizuale de televiziune s-au reflectat prin solicitarile de reactualizare a grilelor de
program depuse. Astfel, si-au modificat structura serviciului de programe 169 posturi de
televiziune terestre si 82 cu emisie pe satelit.

Pe parcursul anului 2014 au mai fost eliberate:

- Un numér de 103 licente audiovizuale ca urmare a unor modificari intervenite
privind structura actionariatului societdti sau a sediului social al societatii, modificarea
denumirii, a zonei de difuzare, etc.

- Un numar de 107 decizii de autorizare audiovizuale ca urmare a modificarilor
licentelor audiovizuale sau a unor documente eliberate de ANCOM.

s SERVICH MEDIA AUDIOVIZUALE LA CERERE

Potrivit Deciziei nr. 320/29.05.2012 privind furnizarea serviciilor media audiovizuale
la cerere, pe parcursul anului 2014 un numar de 3 societati au notificat Consiliul cu privire
la furnizarea a tot atatea servicii media audiovizuale la cerere. Astfel, la finele anului 2014,
numarul avizelor de furnizare servicii media audiovizuale la cerere era de 14.

» RETELE DE COMUNICATH ELECTRONICE

in anul 2014 au fost acordate 154 avize noi de retransmisie a servicilor de
programe prin retele de comunicatii electronice, pentru 749 localitéti si au fost retrase un
numar de 720 avize. Astfel, totalul avizelor de retransmisie de la finalul anului 2014, a fost
de 1777, acordate pentru 8289 localitti ce acopera toate judetele tarii.

Numadrul societatilor care au solicitat in 2014 avize de retransmisie a serviciilor de
programe prin retele de comunicatii electronice a fost de 39, iar totalul societatilor
detinatoare de avize era de 353. Un numar de 139 avize de retransmisie au fost modificate
n urma solicitarilor de schimbare a ariei de difuzare.

Pe parcursul anului 2014 au fost solicitate un numar de 1136 actualizari $i modificari
ale structurii ofertei de servicii de programe retransmise.

Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise (in medie peste 70 in
sistem analogic si pana la 200 de programe retransmise in sistem digital) demonstreaza
dezvoltarea tehnica a retelelor de cablu. In perioada de raport, cea mai dinamica crestere a

fost Tnregistratd de abonatii la servicile de televiziune n format digital, tot mai multi
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distribuitori de servicii solicitind aprobarea pentru structuri ale ofertelor de programe
transmise in sistem digital.

Gradul de concurenta este influentat de nivelul relativ ridicat al impactului inovatiei
tehnologice, dar si de accentuarea vanzarii acestui serviciu in cadrul unor pachete de
servicii. Numeroase societdti si-au modernizat retelele de cablu prin introducerea
tehnologiilor de ultimd generatie, ceea ce a condus la diversificarea tipului de servicii. Toti
marii distribuitori ofera servicii avantajoase de triple-play (televiziune, internet si telefonie).

Alternative la retelele de cablu raman platformele DTH, sistemele IPTV si
retransmisia in sistem wireless.

Astfel, cele 1177 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de
comunicatii electronice sunt structurate astfel:

« CATV -1161

» DTH-5

+» IPTV-8

. INTERNET -3

Tehnologia DTH este utilizata, cu preponderenta, in mediul rural, unde dezvoltarea
retelelor de cablu este mai costisitoare, dar cu un numar de abonati in scadere.

in anul 2014 s-a dezvoltat retransmisia de servicii de programe prin intermediul
platformei DTH, ORANGE TV (operatd de ORANGE ROMANIA SA) fiind cea de-a cincea
platforma digitala DTH din Romaéania alaturi de DIGI TV (operatd de RCS & RDS SA),
FOCUS SAT (operatd de FOCUS SAT ROMANIA SRL), DOLCE TV (operati de
TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS SA) si FREESAT (operatd de FREESAT SRL),
DIGITAL CABLE SYSTEMS SA renuntadnd in anul 2014 la avizul de retransmisie detinut
pentru retransmisia de servicii de programe in sistem DTH, DCS — AKTA.

Pe parcursul anului 2014 s-a Tnregistrat o migrare a clientilor de televiziune
analogica catre calitatea digital, iar clientii de digital au ales funciii noi, pachete aditionale
de canale. Exista un segment bine definit de consumatori dispusi sa plateasca ceva mai
mult pentru a beneficia de avantajele tehnologiei de ultima generatie. S-au putut observa,
la nivel de consumatori, cerinte si dorinte din ce In ce mai avansate, pe toate segmentele,
axate tot mai mult pe interactivitate, interconectivitate si personalizare.

Majoritatea absolutd a abonatilor care receptioneaza semnalul tv in format digital

sunt consumatori ai serviciilor furnizate prin retele de cablu si in baza tehnologiei IPTV.
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Sistemul IPTV, completeaza oferta de triple-play si permite atat furnizarea unui
numar mare de canale digitale de o calitatea ireprosabila, inclusiv televiziune de inalta
definitie, ajungénd la finele acestui an la peste 200 de canale, dar si posibilitatea
utilizatorului de a interactiona direct cu contentul si service providerul.

Pentru sistemul IPTV au fost 2 solicitdri noi Tn anul 2014: una In Timigoara -
CENTRUL MULTIMEDIA SARBO-ROMAN "MEDIALINK" si cealaltd in Bucuresti ~TENNET
TELECOM SRL, dar a fost gi retras un aviz de retransmisie Tn sistem IPTV, fiind in prezent
un numdr de 8 societéti detindtoare de astfel de avize de retransmisie. Avand in vedere
caracterul exclusivist (pret ridicat si disponibilitatea intr-un numar limitat de zone) acest tip
de tehnologie este folosit, in general, de companii i populatie cu venituri peste medie.

Pentru refransmisia servicillor de programe prin internet/video on demand, exista 3
societati. detindtoare de avize de retransmisie: DIRECT ONE S.A., 5.C. WORLDWIDE
TELEVISION S.R.L. si DIGITAL TERESTRIAL TELEVISION S.R.L.

Pe tot parcursul anului a continuat obligativitatea aplicarii $i respectarii art. 82 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu completérile si modificarile ulterioare, privind
aplicarea principiului ,must carry”. Astfel, conform alin. (1) “Orice distribuitor care
retransmite servicii de programe prin refele de comunicatii electronice, cu exceptia celor
care utilizeazd exclusiv spectrul radio, are obligatia s& includd in oferta sa servicifle de
programe ale Societéti Roméne de Televiziune destinate publicului din Romania, precum
si alte servicii de programe, libere la retransmisie si faré conditionéri tehnice sau financiare,
ale radiodifuzorilor privati, aflati sub jurisdictia Romaniei, in limita a 25% din numérul total
de servicii de programe distribuite prin reteaua respectivd, precum §i serviciile de
televiziune a cdror obligativitate de retransmitere este stabilitéd prin acorduri intermafionale
la care Roménia este parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privati este
ordinea descrescatoare a indicelui anual de audienta.”

in categoria servicii de televiziune a caror obligativitate de retransmitere este
stabilitd prin acorduri internationale la care Romania este parte, pana in prezent se afla:

- TV 5, serviciul de televiziune TV 5 a cérui obligativitate de retransmitere a fost stabilita

| prin Declaratia de la Bucuresti semnatd cu ocazia Sommet-ului Francofoniei din

septembrie 2006 (adresa Ministerului Afacerilor Externe din 6 februarie 2008,
Tnregistrata la CNA cu nr. 2072/20.02.2008).
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-  Moldova 1, care a fost inclus in anul 2014 in lista serviciilor de programe de
televiziune ce se retransmit in regim must carry, in baza Acordului dintre Guvernul
Roméaniei si Guvernul Republici Moldova privind colaborarea in domeniul
retransmiterii serviciilor de programe ale radiodifuzorilor publici, semnat la Chigindu la
31 martie 2014 si aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 505 din 18 junie 2014,

In conformitate cu prevederile alin. (2), distribuitorii care retransmit servicii de
programe au obligafia, la nivel regional si local, s& includa n oferta lor cel putin doua
programe regionale si doud programe locale, acolo unde atestea existd; criteriul de
departajare fiind ordinea descrescatoare a audientei.

Distribuitorii de servicii retransmise, din judetele Mures, Harghita, Covasna, Satu
Mare, Bihor, Salaj si Cluj, unde ponderea minoritatii maghiare este mai mare de 20%, au
introdus Tn grile, conform alin. (4), serviciul de programe, Erdely Tv, program in limba
maghiara dedicat acestei minoritati.

Pe site-ul institutiei se afiseaza topul statilor de televiziune Tn vederea aplicarii
principiului ,must carry” in ordinea descrescéatoare a indicelui anual de audienta, atat la
nivel urban, cat gi national, furnizat de Asociatia Romanéa pentru Masurarea Audientei.

A continuat aplicarea Deciziei CNA nr. 72 din 02 februarie 2012, care stabileste
procedura si conditiile de eliberare si modificare a avizului de retransmisie, cu respectarea
drepturilor radiodifuzorilor de a autoriza retransmiterea serviciilor de programe de catre
distribuitorii de servicii de programe, potrivit dispozitiilor art. 113 lit. ) din Legea nr, 8 din
14/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu completarile gi modificarile
ulterioare.

Un alt domeniu care a dus la dezvoltarea pietei de comunicatii electronice a fost cel
al serviciilor premium de televiziune, mai exact de servicii de televiziune de inaltd definitie
(HD), 3D si DVR (digital video-recorder — abonatii pot inregistra programele pe care doresc
sa le vizioneze).

Pe tot parcursul anului 2014, s-a conturat tot mai bine faptul ¢&, intre distribuitorii de
servicii competitia nu este numai la nivelul numarului de programe ofertate, ci mai ales la
nivelul posturilor de televiziune care se regasesc in oferte. Astfel competitia pe nise (sport,
filme artistice, documentare etc.) a dus la cresterea numarului de programe, atat al celor

create de distribuitorul de servicii, cat si cel programelor distribuite exclusiv de el.
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in vederea retransmisiei pe teritoriul Romaniei, pe parcursul anului 2014 au fost
notificate servicii noi de programe, multe dintre ele Tn format HD, difuzate de céatre
radiodifuzori aflali sub jurisdictia statelor membre ale Uniunii Europene (PARAMOUNT
CHANNEL - filme, AUTO MOTOR UND SPORT CHANNEL - automobile, SPARK -
documentare, C 8 — program pentru copii si tineret, iConcerts — muzical).

Compania Eurosport SA, detindtoarea canalelor EUROSPORT, preluénd drepturile
pentru difuzarea meciurilor din Premier League Tn Roménia, a introdus, exclusiv pentru
tara noastra, o fereastra locald, pentru transmisia acestei competitii.

in vederea fidelizéri bazei de abonati si, ca o consecintd a tranziliei de la
televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra, nefiind posibila scoaterea la concurs
a unor canale TV, s-au realizat noi studiouri locale de televiziune in baza licentelor
audiovizuale acordate pentru refete de comunicatii electronice.

Au fost acordate 52 astfel de licente audiovizuale si au fost retrase 45 licente. Astfel,
la finalul anului 2014 au ramas in vigoare un numar de 304 licente audiovizuale pentru
difuzarea prin retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de televiziune.
Pentru astfel de servicii de programe au fost acordate in anul 2014 un numar de 14 decizii
de autorizare audiovizuale, 16 decizii de reautorizare audiovizuale in urma schimbarii
amplasamentelor surselor de program, in total fiind in functiune 315 de studiouri locale de
televiziune.

Pe parcursul anului 2014 au mai fost eliberate:

- Un numar de 28 licente audiovizuale ca urmare a unor modificari intervenite privind
structura actionariatului societatii sau a sediului social al societatii, modificarea denumirii, a
zonei de difuzare, etc.

- Un numér de 31 decizii de autorizare audiovizuale ca urmare a modificarilor
licentelor audiovizuale sau a altor modificari intervenite.

Pe tot parcursul anului 2014 au fost retrase 45 licente audiovizuale pentru astfel de
servicii de programe. Astfel, la finele anului, erau 304 licente audiovizuale, din care 282 cu
decizie de autorizare (In functiune). Dintre acestea, 20 erau licente audiovizuale regionale,
17 si cu decizie de autorizare audiovizuala.

Acoperirea teritoriald cu acest tip de servicii de programe, la finele anului 2014, a
fost urmatoarea: in 187 localitdfi din toate judetele tarii au fost acordate licente

audiovizuale si in 282 localitali decizii de autorizare audiovizuale.
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De mentionat ca 10 studiouri locale au difuzat emisiuni n limba maghiara.

Nici Tn anul 2014, nu au mai fost acordate licente audiovizuale pentru servicii de

programé de radio difuzate prin retele de comunicatii electronice, dar au fost retrase 2
licente de acest tip, rdmanand n funcliune 3 posturi de radio difuzate prin retele de

comunicatii electronice, in 3 localitati din 3 judete.

in procesul de cedare/preluare licente audiovizuale a fost cedatd, respectiv preluata,

o licenta audiovizuala pentru un servicii de programe de televiziune difuzat prin retele de

i — .
% comunicatii electronice.

Pe parcursul anului, au fost solicitari pentru reactualizarea structurii serviciului de
3
*:fﬁ programe a unui numar de 80 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
=rd

televiziune.

in anul 2014, a expirat valabilitatea de drept a unui numér de 18 licente audiovizuale
difuzate prin retele de comunicatii electronice. In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3)
din Legea audiovizualului, CNA a prelungit cu o perioadd de Tncd 9 ani termenul de

valabilitate pentru 10 din aceste licente audiovizuale.

La Biroul Licente Autoriz&ri au ajuns, pe parcursul anului 2014, peste 500 de
sesizari. Cele mai multe sesizéri au vizat nerespectarea prevederilor art. 82 din Legea

audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, de céatre distribuitorii

de servicii de programe, nefiind retransmise unele canale incluse in topul statiilor de

televiziune intocmit Tn vederea respectarii principiului must carry, dar si a unor programe
locale sau regionale, sau impunerea unor conditionari tehnice gi/sau financiare — in situatia
includerii programelor jocale sau regionale in oferta de programe digitala a distribuitorilor
de servicii. |

Un numar important de sesizari au fost si cu privire la neretransmisia serviciului de
programe Moldova 1, inclus Tn anul 2014 in lista serviciilor de programe de televiziune ce
se retransmit Tn regim must carry. Sesizarile Tn acest sens au fost facute atat de beneficiarii
serviciilor oferite de distribuitori, dar si de radiodifuzorii in cauza.

Avand in vedere ca serviciul de programe Moldova 1 nu poate fi receptionat liber pe
teritoriul Romaniei, fiind transmis criptat prin satelit, s-a améanat introducerea acestuia n
structura ofertei de servicii de programe retransmise, in vederea respectarii prevederilor art.

82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, pana la
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rezolvarea de catre Compania “Teleradio-Moldova” a problemelor ce vizeazd transmisia
programului Moldova 1.

O pondere semnificativa au avut reclamatiile ce au vizat viclen{a fizica si verbala a
desenelor animate difuzate pe canalele special dedicate ce se retransmit Tn Romania.
Pentru evitarea unui comportament daunator, imitabil sau periculos, Tntrucéat aceste canale
nu sunt sub jurisdictia Romaniei fiind licentiate Tn alte tari membre ale Uniunii Europene,
CNA a sesizat atdt autoritdtile de reglementare in domeniu din aceste tari, cat i
reprezentantii lor in Romania. )

De asemenea, au fost primite sesizéri cu privire la continutul unor filme seriale sau
de lung metraj, la clasificarea lor gi respectiv programarea necorespunzatoare. Si in aceste
cazuri au fost contactati reprezentantii in Roménia a acestor canale de filme, pentru
reanalizarea clasificarilor si realizarea unor programari justificate de continut.

in afard de sesizérile cu privire la aspectele sus-mentionate, Consiliului National al
Audiovizualului i-au fost adresate, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiite publice, numercase solicitéri din partea organelor de gestiune colectiva a
drepturilor de autor si drepturi conexe, cérora le-au fost puse la dispozitie documentele
solicitate, cu privire la detinatorii de licente audiovizuale sau avize de retransmisie.

Pe parcursul anului 2014, Biroul Licente Autorizéri a pus la dispozitia Ministerului
Public si a unor instante judecéatoresti, la cererea acestora, partial sau integral, dosare ale
unor radiodifuzori.

Tot In preocuparea Biroului Licente Autorizari, a intrat si permanenta actualizare a
bazei de date a CNA cu privire la actionariatul societétilor titulare de licente audiovizuale.

Totodaté au fost acordate indrumari si informatii cu privire la:

& acordarea licentei audiovizuale;

&

acordarea deciziei de autorizare-reautorizare;

-

prelungirea duratei de valabilitate a licentei audiovizuale;

cedarea/preluarea licentei audiovizuale;

]

reactualizarea structurii serviciilor de programe;

&

notificari servicii media audiovizuale la cerere.
Dupa obtinerea aprobarii Consiliului cu privire la cedarea/preluarea si prelungirea
duratei de valabilitate a licenielor audiovizuale, a altor modificari licente i decizii de

autorizare audiovizuale, se opereaza n baza de date a biroului modificérile ce se impun,
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apoi se elibereazd noile documente, respectiv licentele audiovizuale si ulterior dupa
depunerea licentelor de emisie si a autorizafilor tehnice de functionare emise de
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii a deciziilor de
autorizare audiovizuale.

Solicitarea cu privire la modificarea structurii serviciului de programe se face astfel:
prezentarea de catre titularul licentei audiovizuale a noii structuri a serviciului de programe
n conformitate cu Anexa Deciziei CNA nr. 277/2013 (formular tip), verificarea si avizarea
acesteia, inclusiv compararea ei cu grila n vigoare, evidentlind modificarile solicitate,
alcatuirea unei note de prezentare comparative, supunerea aprobarii Consiliului, iar dupa
aprobare, introducerea in baza de date a Biroului Licente Autorizéri si eliberarea noului
document respectiv a noii anexe a licentei audiovizuale. Tot aprobérii Consiliului este
supusa si solicitarea de modificare a formatului de principiu a serviciilor de programe.
Consiliul analizeaza situatia si poate solicita titularului documente suplimentare pentru
luarea unei decizii.

in cazul In care titularul prezintd o documentatie incompleta sau incorectd, primeste
toate indicatile si indrumérile in vederea corectarii acesteia. indruméri se pot obtine si
telefonic sau prin e-mail.

Permanent se actualizeaza n baza de date modificarea datelor din licentele si
decizile de autorizare audiovizuale, din anexele acestora (ex. Date de identificare a
titularului, tipul serviciului de programe, denumirea si elementele de identificare ale
serviciului de programe, formatul de principiu al serviciului de programe, zona de difuzare,
mijlocul de telecomunicatii folosit pentru difuzare si detindtorul acestuia, frecventa sau
frecventele asignate etc.) precum si avizele de retransmisie, dupé obtinerea acordului sau
dupa caz a aprobarii Consiliului.

Biroul Licente Autorizari a realizat figiere cu urméatoarele evidenie:

¢ Evidenta termenelor de intrare In emisie a posturilor de radiodifuziune, televiziune
terestre/satelit si a studiourilor locale-retele de telecomunicatii;

» Evidenta termenelor de expirare a valabilita{ii licentelor audiovizuale;

e Evidenta termenelor acordate de Consiliu cu privire la emisia provizorie a unor posturi
locale, cu emisie terestra sau prin satelit;

s Evidenta termenelor acordate de Consiliu cu privire la intreruperea emisiei posturilor

locale, cu emisie terestra sau prin satelit;

26




PRy

@

Evidenta cedarii licentelor audiovizuale;

&

Evidenta solicitarilor de scoatere la concurs a frecventelor radio;

&

Evidenta frecventelor libere,

&

Evidenta actionariatului societafilor detinatoare de licente audiovizuale.

&

Evidenta programeior libere la retransmisie pe teritoriul Romaniei gi actualizarea
permanenta a site-ufui CNA Tn acest sens;
¢ Evidenta programelor din tarile UE retransmise Tn Romaénia;
¢ Evidenta serviciilor media audiovizuale la cerere "‘

Aite activitati ale Birouiui Licenie Autorizari:
s Avizarea dosarelor de solicitare sau inscriere la concurs In vederea obiinerii licentelor
audiovizuale precum si a dosarelor de solicitare avize de retransmisie sau notificare
servicii media audiovizuale |a cerere;
e Primirea si avizarea documentatiilor Tn vederea acordarii deciziilor de autorizare
audiovizuale;
s Intocmirea referatelor de expertizd pentru prezentarea in sedintele publice de
acordére a licentelor, avizelor de retransmisie;
e Intocmirea referatelor de expertizé pentru prezentarea in sedinte publice a notificarilor
pentru servicii media audiovizuale |la cerere;
o Redactarea si eliberarea licentelor audiovizuale, a deciziilor de autorizare audiovizuale,
a avizelor de retransmisie si avizelor de furnizare servicii media audiovizuale la cerere;
e La solicitarea sau aprobarea conducerii se realizeazd situaiii statistice sau de
prezentare aferente activitatii prestate;
e Se raspunde la corespondenta specificd indreptata céatre Biroul Licente Autorizari.
» Participarea la intocmirea raportului anual de activitate al Consiliului National al
Audiovizualului;
+ Executarea lucrarilor in format electronic;
= Se pastreazd intreaga documentatie privind liceniele audiovizuale, decizile de
autorizare, avizele de retransmisie si furnizare servicii media audiovizuale la cerere pe
durata de valabilitate a acestora, se verificd intreaga documentatie a radiodifuzorilor
precum si indeplinirea conditilor de functionare, autorizare si reautorizare pentru
radiodifuziune, televiziune, satelit $i pentru furnizorii de servicii prin retele de comunicatii

electronice;
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+ Se completeaza permanent dosarele radiodifuzorilor cu solicitdri, acorduri, aprobari,
depuse la CNA, cu evidenta scrisa a documentelor depuse;

e Se tine evidenta dosarelor active si a celor cu licente audiovizuale sau avize de
retransmisie retrase;

¢ Se pun la dispozitia personalului CNA dosarele radiodifuzorilor, tinnd evidenta datelor
de Tmprumut gi restituire;

# Se colaboreaza cu toate compartimentele Consiliului, precum si cu institutii de profil
din tara si din strainatate;
e Se pun la dispozitia Consiliului, precum si la solicitarea altor institutii interesate, date si
se intocmesc la solicitarea acestora analize, diagnoze, prognoze, cercetari, statistici ale
fenomenului audiovizual;

» Biroul Licente Autorizéri a colaborat cu compartimentele de specialitate din cadrul
CNA la Tntocmirea propunerilor de modificare a actelor normative Tn vigoare, in domeniul
audiovizualuiui. Concret, este cazul Deciziei CNA nr. 277/2013, modificata si completata
prin Decizia CNA nr. 614/2013.

e« Se fac propuneri de decizii, avize s$i recomandari ale Consiliului National al
Audiovizualului legate de activitatea de licentiere/autorizare/retransmisie a Consiliului;

o Se tine legdtura cu specialisti ai Autoritati Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru rezolvarea operativd a problemelor
comune legate de gestionarea licentelor pentru radiodifuziune si televiziune cu emisie
terestra si prin satelit sau refele de telecomunicatii;

» Se realizeaza |ucrari care vizeaza intreaga baza de date privind licentele audiovizuale,
deciziile de autorizare audiovizuale, avizele de retransmisie si furnizare servicii media
audiovizuale la cerere, structura serviciilor de programe, structura ofertei de servicii de
programe retransmise, pentru a fi puse la dispozitia altor compartimente din CNA sau a
altor institutii cu care CNA colaboreaza.

s Pentru [nstitutului National de Statistica s-au creat situatii si statistici complexe pentru
a raspunde solicitarilor anuale (sau ori de céate ori a fost necesar) cu privire la:

- reteaua institutiilor de radio gi de televiziune particulare;

- numarul licentelor audiovizuale pentru programe de radio si de televiziune, precum si
al posturilor in functiune la data de 31 decembrie, dupa modul de difuzare;
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- structura programelor difuzate terestru, prin satelit si prin retele de telecomunicatii, de
catre posturile de radio si de televiziune particulare Tn functiune, dupa sursele de
provenienta si pe tipuri de emisiuni.

Toate activitatile Biroului Licente Autorizari au fost inregistrate nfr-un numar de 14
Proceduri operationale de lucru, una dintre acestea vizand informarea Serviciului Juridic si
Reglementari si a Serviciului Inspectie cu care se colaboreazé permanent.

Situatiile solicitate Tn temeiul Legii 544/2001 privind liberul acces la informafiile
publice, 'au presupus prelucrarea ampla a informatiilor existente’ in baza de date a Biroului
Licente Autorizéri si transmiterea acestora pe suport magnetic sau prin e-mail. Au fost
transmise informatii privind datele de identificare a societatilor detinatoare de licente
audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune si de televiziune (terestre si prin
retele de comunicatii electronice) si de avize de retransmisie, licentele audiovizuale
cesionate/preluate, data intrarii in functiune a posturilor de radiodifuziune gi televiziune
(terestre si prin retele de comunicatii electronice), precum si date referitoare la structura
serviciilor de programe (radio si televiziune) si a ofertei serviciilor de programe retransmise
prin retele de comunicaiii electronice.

Biroul Licente Autorizari a continuat colaborarea cu Consiliul Concurentei, ANPC,
ANCOM, in Tncercarea rezolvarii unor conflicte aparute Tntre radiodifuzori gi distribuitorii de
Servicii.

in urma documentelor ntocmite in colaborare cu celelalte compartimente din CNA si
naintate Consiliului Concurentei la sediul caruia au avut loc si audieri vizédnd posibile
incalcari ale art. 9 din L.egea concurentei de cédtre CNA prin emiterea Deciziei nr. 72/2012,
Consiliul Concurentei a decis inchiderea investigatiei demarate in acest scop intrucat nu a
condus la descoperirea unor dovezi suficiente care s& ateste aceastd incalcare,
respingand astfel si plangerile formulate pe acest subiect.

Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea Licente si avize, pot fi accesate toate informatiile
legate de radiodifuzorii i distribuitorii de servicii de pe teritoriul Romaniei, clasificate drept
informatii de interes public potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public.
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ACTIVITATEA DE REGLEMENTARE

fn anul 2014, activitatea de reglementare a domeniului audiovizual a cunoscut
urmatoarele domenii majore de implicare:

l. Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare;
Il. Formularea unor puncte de vedere, a unor observatii i propuneri cu privire la
proiecte de lege cu impact in domeniul audiovizual;
. Elaborarea rapoartelor periodice cu privire la implementarea Tn domeniul audiovizual
a unor acte normative internationale, ratificate de Romania;
IV. Formularea de raspunsuri catre petenti, cu privire la interpretarea si aplicarea
legislatiei din domeniul audiovizual,
V. Contributia CNA la consultdrile initiate de Comisia Europeana cu privire la
reanalizarea cadrului de reglementare comunitar din domeniul audiovizual, Directiva
Serviciilor Media Audiovizuale;
V1. Dimensiunea prosociala a activitatii de reglementare.

I Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare
Decizii de reglementare adoptate n anul 2014

La nivelul activitdti de reglementare, semnificative pentru anul 2014 sunt
urmatoarele acte normative adoptate in aplicarea Legii Audiovizualului gi a transpunerii in
dreptul intern a prevederilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 (Directiva Serviciilor Media Audiovizuale):

1. Decizia nr. 185 din 20 martie 2014 privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Roménia in
Parlamentul European, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 208 din 24.03.2014.

Regulile de desfagurare n audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea
membrilor din Roménia in Parlamentul European au n vedere dispozitile Directivei
93/109/CE, precum si ale Legii nr.33/2007 privind organizarea $i desfdgurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, republicata.

2. Decizia nr. 197 din 27 martie 2014 pentru modificarea $i completarea

Deciziei Consilivlui MNational al Audiovizualului nr. 220/2011 privind Codul de
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reglementare a continutului audiovizual, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr.
243 din 4 aprilie 2014.

Sunt introduse reglementari privind programele difuzate Tn direct, respectiv se
solicitd radiodifuzorilor sa utilizeze orice mijloace, inclusiv delay-ul, astfel incét sa prevind
difuzarea unor scene, expresii sau comportamente care contravin dispozitilor Codului
audiovizual referitor la protectia minorilor $i a demnitétii umane.

De asemenea, moderatorii, prezentatorii si realizatorii programelor au obligatia sa
nu foloseasca gi s& nu permitd invitatilor s& foloseascd un limbaj injurios sau sa instige la
violents.

O alta reglementare, nou introdus3, interzice difuzarea de imagini sau de Tnregistrari
cu persoane aflate Tn stare de retinere sau arest, fard acordul acestora. Totodata, se
interzice difuzarea de imagini sau de Tnregistrari cu persoane executdnd o pedeapsa
privativa de libertate, cu exceplia situatiilor in care acestea demonsireaza incalcari ale
unor drepturi sau existd un interes public justificat. Imaginile si/sau Tnregistrarile cu
persoane aflate in stare de retinere, arest sau care executd o pedeapséa privativa de
libertate nu pot fi prezentate intr-un mod excesiv si nerezonabil.

Potrivit noilor modificari, se prevede ca n cadrul programelor audiovizuale s& nu fie
oferite, direct sau indirect, recompense si sa nu fie facute promisiuni de recompensare a
persoanelor care ar putea depune marturie n instante judecatoresti.

3. Decizia nr. 255 din 8 aprilie 2014 privind principii si reguli de
desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
partiale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 271 din 14 aprilie 2014;

Decizia a fost adoptaté in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 11 din Legea
audiovizualului, potrivit caruia Consiliul este autorizat s& emité decizii cu caracter de norme
de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevézute expres in lege si, cu
precidere, cu privire la «normele si requlile de reflectare a desfagurdrii campaniilor
electorale i a celor pentru referendum, in serviciile de programe audiovizuale, in cadrul si
pentru punerea in aplicare a legislatiei electorale».

Regulile de desfasurare Tn audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare partiale au in vedere dispozitile Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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4. Decizia nr. 528 din 11 septembrie 2014 privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 674 din 15 septembrie 2014,

Decizia a fost adoptata Tn temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 11 din Legea
audiovizualuiui, potrivit caruia Consiliul este autorizat s emité decizii cu caracter de norme
de reglementare ™n vederea realizarii atribuiiilor sale prevazute expres in lege si, cu
precidere, cu privire la «normele si regulile de reflectare a desfagurarii campaniilor
electorale si a celor pentru referendum, in serviciile de programe audiovizuale, in cadrul i
pentru punerea in aplicare a legisiatiei electorale».

Regulile de desfagurare Tn audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea
Presedintelui Romaniei au in vedere dispozitile Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaéniei, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare.

Avand in vedere prioritdtle de ameliorare a mediatizarii subiectelor referitoare la
domeniul medical sau al accidentelor aparute in anul 2014 n piata audiovizualului
roménesc, dar si evenimentele cu caracter electoral Tnscrise pe agenda publicd, CNA a
formulat 2 recomandaéri:

-  Recomandarea CNA nr. 1 din § martie 2014, cu privire la subiectele din domeniul

medical sau din cel al accidentelor in cadrul serviciilor de programe audiovizuale;

- Recomandarea CNA nr. 2 din 1 aprilie 2014 cu privire la difuzarea spotului audio

si a spotului audio-video pentru alegerile membrilor din Parlamentul European.

I Formularea unor puncte de vedere, a unor observaiii si propuneri cu
privire la proiecte de lege cu impact in domeniul audiovizual;

Potrivit Legii audiovizualului, «Consiliul este consuitat cu privire la toate proiectele
de acte normative prin care se reglementeaza activitéli din domeniul audiovizual ori in
legéturd cu acestas. In acest scop, in anul 2014 CNA a formulat observatii si propuneri la
un numar de proiecte legislative, participand, in cazul unora dintre ele si la dezbaterea lor
publica:

in contextul european al incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilititi de auz prin
facilitarea accesului la programe TV prin intermediul serviciilor de acces - /imbaj mimico
gestual si/sau prin subtitrare, CNA a formulat puncte de vedere referitoare la proiectul de
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act normativ Tnregistrat cu numarul Pl-x nr. 658/2013 la Camera Deputatilor, respectiv L
182/2014 |la Senat, pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002.

Acest proiect de act normativ a fost adoptat de Parlament si promulgat de
Presedintele Romaniei. Legea Nr. 103 din 8 iulie 2014 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 5042002 a intrat in vigoare si produce efecte
din octombrie 2014. Actul normativ introduce obligatii la nivelul serviciilor de programe de
televiziune cu acoperire nationald si a celor cu acoperire locald, Tn sensul asigurarii
interpretarii In limbajul mimico-gestual si prin titrare sincron, in timpul unei durate
programate de cel putin 30 de minute din programele de stiri, de analize i dezbatere pe
teme politice si/sau economice de actualitate din timpul zilnic de emisie. De asemenea,
sunt prevazute obligatii Tn sarcina furnizorilor de servicii media audiovizuale de a avertiza
publicul cu privire la serviciile de acces pentru persoanele cu deficiente de auz.

Tn cursul anului 2014, in temeiul art. 17, alin. (3) din Legea Nr. 504 din 11 iulie 2002 si
al art. 24, lit. (&) din Legea 148/2000 privind publicitatea, CNA a fost consultat cu privire la
propunerea legislativa Bp 403/2014 de modificare a prevederilor ce vizeaza publicitatea
subliminald Tn presa scrisa si in cadrul serviciilor media audiovizuale.

Nu fn ultimul rand, Consiliul a formulat un punct de vedere cu privire la proiectul de
lege Bp. 505/2014, privind infiintarea, organizarea si furnizarea de servicii media

audiovizuale.

[II. Elaborarea rapoartelor periodice cu privire la implementarea in domeniul
audiovizual a unor acte normative internationale, ratificate de Roménia;

In parteneriat cu Ministerul Justitiei, CNA si-a adus contributia la ntocmirea
raportului national cu privire la implementarea Tn domeniul audiovizual, a dispozitiilor
Directivei 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale si a pornografiei infantile si de Tnlocuire a Deciziei — cadru 2004/68/JAl.

Romania a implementat un cadru de reglementare national cu masuri concrete de
monitorizare i control, dupéa difuzare, a continutului audiovizual, in asa fel Thcat minorii,
indiferent de statutul lor In raport cu programele audiovizuale — subiect sau public al
programelor audiovizuale - sa fie protejati si de ceea ce Tnseamna exploatarea sexuala si

abuzul sexual.
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Acest cadru national de reglementare a audiovizualului, fie ¢& apartine legislatiei
primare sau celei secundare, transpune principiile Conventiei de la Lanzarote gi pe cele ale
Legii nr. 252/2010 de ratificare a acestei Conventii, dar si argumentele Directivei
2011/93/UE cu privire la combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornogréﬁei infantile, asa cum se mentioneaza in art. 6(1) din Tratatul Uniunii Europene,
care recunoaste drepturile, libertdtile si principile tnscrise in Carta Drepturilor
Fundamentale din UE, dar mentioneaza la art. 24(2) ca toate actiunile autoritatilor publice
sau private care vizeaza copiii, frebuie s& serveasca interesul superior al copilului.

Cu privire la coordonarea la nivel national sau local, la cooperarea gi la parteneriatele
intre autoritdtile publice competente, societate civild si sectorul privat, pentru protejarea
minorilor aflati Tn situatia de victimd a unui abuz sexual sau a unui act de exploatare
sexuald, CNA a incheiat un parteneriat initiat de Inspectoratul General al Politiei Romane,
Ministerul Public, Centrul Roman pentru Copii Disparuti si Exploatati Sexual ~ FOCUS.
Acest parteneriat s-a concretizat si Tn reglementarile cuprinse Tn art. 9, alin. {4) din Decizia
CNA nr. 220/2011.

IV. - Formularea de raspunsuri catre petenti, cu privire la interpretarea si
aplicarea legislatiei din domeniul audiovizual;

Trei au fost cele mai semnificative subiecte din domeniul reglementarii audiovizualului,
care au constifuit motivatia petitilor adresate CNA, vizadnd interpretarea gi aplicarea
legislatiei din domeniul audiovizual:

- solicitarea de adoptare a unor masuri de reglementare cu privire la canalele

retransmise in Romania:

o clasificarea programelor retransmise de canalele pentru copii in Roménia, dar

licentiate Tn alte state membre,

o subtitrarea in limba roméand a canalelor TV retransmise in Roméania, aflate sub

jurisdictia altor state membre,

- solicitarea de adoptare a unor masuri de reglementare cu privire la continutul

programelor de stiri si al ofertei de canale muzicale dedicate manelelor:

o echilibrarea volumului informatiilor cu impact negativ (stiri negative) cu cele cu

impact pozitiv (stiri pozitive} difuzate in cadrul programelor de stiri,

o reducerea numarului de canale TV care transmit manele,
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- solicitarea de adoptare a unor masuri de reglementare cu privire la publicitate:

o difuzarea decalata la intervale orare diferite a publicitatii pe principalele canale
Generaliste sau tematice de gtiri,

o contorizarea descrescaioare pe ecran a pauzelor de publicitate,

o inferzicerea reclamelor la produsele farmaceutice,

o coniinutul publicitatii pentru serviciul ,Digi mobil”,

o publicitatea pentru amplificatoarele de sunete “Volume max”, comercializate prin
Sistem teleshopping de Media shop TV, :

o publicitatea pentru suplimentele alimentare: “Medosan Kurkuma Plus”,

“Reuma. Tic”, “GE 132" “Cordyceps” — solutie orala.

in cadrul activititii de reglementare au fost formulate puncte de vedere cu privire
la urmétoarele petitii:
- Campania nationald de informare publicd pentru cresterea gradului de congtientizare a
persoanelor fizice cu privire la drepiurile lor, initiatd de Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.
- Proiectul EVA — Era Valorificarii Antreprenoriatului Feminin, componenta: elaborarea i

furnizarea cursului “Eliminarea stereotipului de gen din mass-media gi din societate ».

V. Contributia CNA la consultarile initiate de Comisia Europeana cu privire la
reanalizarea cadrului de reglementare comunitar din domeniul audiovizual,
Directiva Serviciilor Media Audiovizuale.

La nivelul Uniunii Europene, un prim demers in sensul modernizarii cadrului de
reglementare european fn contextul trecerii la un audiovizual complet convergent a fost
initiat prin urmatoarele categorii de consultari:

- Independenta autoritatilor de reglementare,

- Raportul independent al Grupului la Nivel Tnalt cu privire la libertatea si la
pluralismul in media.

Aceasta fintrucdt, pe de-o parte, libertatea de expresie si pluralismul media
reprezinta valori esentiale ale Uniunii Europene, asa cum sunt ele consfintite de art. 11 din
Carta Drepturilor Fundamentale, iar pe de altd parte, audiovizualul este un domeniu aflat

intr-o schimbare si evolutie rapida. Un raport al Grupului la Nivel Inalt cu privire la
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Libertatea si la Pluralismul in Media a subliniat necesitatea separarii dezbaterilor legate de
independenta autoritatilor de reglementare de cele legate de progresele din domeniul
audiovizual, identificand 3 subdomenii prioritare; protectia minorilor n  contextul
audiovizualului convergent, jurisdictia materiala si jurisdictia teritoriala.

Pentru o consuliare coerentd si eficientd cu toate statele membre, prin Decizia
Comisiei Europene din 3.02.2014 conform C (2014) 462 final, in temeiul art.30 din
Directiva Serviciilor Media Audiovizuale, s-a nfiintat Grupul european al autoritétilor de
reglementare — (ERGA) European Regulatory Group of Authoritles - cu statut de organism
consultativ al Comisiei Europene.

Misiunile ERGA sunt:

83 consilieze si sa sprijine Comisia in demersul de implementare in toate statele
membre a cadrului de reglementare pentru serviciile media audiovizuale.

Sa consilieze si sa sprijine Comisia Tn orice problema referitoare la serviciile media
audiovizuale din domeniul de competente al Comisiei. In situatii justificate legate de
consilierea Comisiei cu privire la anumite aspecte, grupul poate consulta actorii din piata,
consumatorii, utilizatorii finali, in vederea colectarii informatiilor necesare.

Sa ofere un schimb de experienta si de bune practici in privinta aplicarii cadrului de
reglementare pentru serviciile media audiovizuale.

Acest proces consultativ vizeaza si textul Directivei Servicilor Mass Media
Audiovizuale, care a fost semnalizat de Comisia Europeana in sensul analizarii in vederea
revizuirii in anul 2015, prin exercitiul REFITS.

CNA a participat la intainirile bianuale organizate Tn cadrul Grupului Autoritatilor de
Regleméntare si a nominalizat experti Tn cadrul celor 4 subgrupuri de lucru:

- Independenta autoritatilor de regiementare (1), jurisdiciia materiald (2), proteciia
minorilor (3), jurisdictia teritoriald (4).

Pe parcursul lucrarilor demarate la nivelul Comisiei Europene in anul 2014, CNA a
contribuit cu puncte de vedere la cele doud mari categorii de documente adoptate la nivelul
fiecarui subgrup de lucru:

- termenii de referintad ai activitatii specifice fiecarui subgrup i calendarul activitatilor fn
2015,

6PrmProgramui REFIT se “;ic.)re.§te ca legislatia Uniunii Europene s& devind mai simpla i mai putin costisitoare. Acest

program igi propune adoptarea unui cadru de reglementare adecvat si functional. — extras din Minuta celei de-a doua

ntainiri a GRUPULUI REGLEMENTATORILOR EUROPEN! PENTRU SERVICII MEDIA AUDIOVIZUALE (ERGA) marti,
21 oct 2014,

36




o
Z

Ty

- documentul de baza pentru discutiile si consultarile subgrupurilor in 2015.

Semnificativ de mentionat este faptul ¢& CNA, pornind si de la numarul mare de
reclamatii primite Tn 2014, cu privire la canalele pentru copii retransmise Tn Romania (60 de
reclamatii pentru cele 20 de canale pentru copii, aflate sub jurisdictia altor state membre) a
sustinut Tn cadrul ERGA importanta clasificarii continutului acestor canale, adoptarea unui
sistem unitar de clasificare si, nu n ultimul rénd, regandirea conceptului de jurisdictie
materiald, Tn sensul asumarii comune sau a transferului responsabilitatii de la statul care
licentiazd un canal, catre statul tintd al programului respectivilui canal, pentru aspecte
legate de protectia minorilor Tn audiovizual. Aceasta si Th contextul diversitatii culturale
europene, dar si al politicilor nationale diferentiate de responsabilizare a telespectatorilor
cu privire la expunerea la continut media si de educare In domeniul media.

VI. Dimensiunea prosociala a activitatii de reglementare

Consecvent cu demersul initiat Tn 2013, cand prin DECIZIA Nr. 141 din 28 martie 2013
pentru modificarea gi completarea Deciziei Consiliului National al Audiovizualuiui nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual a adus modificari ™
planul legislatiei secundare, pentru a opri fenomenul mediatizarii violentei din scoli bazate
pe specularea senzationalului, CNA a continuat si in 2014 dialogul direct cu minorii, n
cadrul demersului CNA din perioada 7 — 11 aprilie 2014, Scoala altfel.

in scopul eliminarii violentei din scoli, CNA a propus in 2014 dezbaterea a 2 teme la
alegerea unitdtilor de nvatdmant: « Violenfa de limbaj in mass-media si in scoald »,
« Discursul public versus discursul privat - cauze si efecte ». In anul 2014, au solicitat
participarea CNA n pericada didacticd « Scoala alifel », 13 licee si 52 gcoli din toate

sectoarele capitalei.
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Activitatea de comunicare europeana si internationald

In anul 2014 activitatea de comunicare internationald si europeand a CNA a fost
derulatd prin Compartimentul Relatii Europene.

La nivel european, aceasta a constat in identificarea prioritafilor pe termen scurt si
mediu pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul audigvizualului, in conformitate
cu evolutiile politicilor UE in domeniul audiovizualului. in acest scop au fost identificate
sursele de informare relevante sub aspectul alinierii la standardele europene in domeniu,
s-a asigurat documentarea, analizarea, sintetizarea sau traducerea materialelor privind
procesul de integrare europeand (Regiementdri, Directive, Recomandari, Conventii,
documente transmise de Comisia Europeana si de Consiliul Europei).

Tn 2014 s-au urméarit cu atentie atat procesul de transpunere a prevederilor Directivei
Servicilor Media Audiovizuale 2010/13/UE, cét si implementarea legislatiei nationale
armonizate. Au fost traduse si sintetizate documentele ce au format baza dezbaterilor la
nivel european, spre a putea oferi puncie de vedere ale Consiliului National al
Audiovizdalului la solicitdri punctuale din partea Comisiei Europene si a altor autoritati
internationale. Documentele au fost accesate si prin terminalul SIC Exiranet RO, din cadrut
infrastructurii ORNISS de diseminare electronica a informatiilor Uniunii Europene. Conform
Deciziei CNA nr. 409/23.07.2013, terminalul securizat este gestionat de Compartimentul
Relatii Europene.

COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

CNA a colaborat, ca si pand acum, cu institutii nationale si internationale implicate in
procesul de asigurare a integrarii sectorului audiovizual national Tn linille politicii
audiovizuale europene. Enumeram mai jos acesti parteneri de dialog: Ministerul Afacerilor
Externe; Ministerul Culturii; Ministerul pentru Societatea Informationald; Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii; Reprezentanta Comisiei
Europene in Romaénia; Misiunile Roméniei pe langd Uniunea Europeand si pe langa

Consiliul Europei; Divizia Media a Consiliului Europei; Directia Generald Retele de
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Comunicare, Continut si Tehnologie, precum si Directia G: Media & Date, Unitatea G1:
Media convergente & Continut ale Comisiei Europene.

in cadrul procedurilor de transpunere a legislatiei europene, un consilier din cadrul
Compartimentului Relatii Europene si unul din cadrul Compartimentului Reglementari,
conform Deciziei CNA nr. 415/2011, sunt utilizatori pasivi ai Sistemului electronic de
notificare a masurilor nationale de transpunere a directivelor Consiliului European (Masuri
Nationale de Executie — MNE). Potrivit legislatiei comunitare, Roméania are obligatia sa
notifice citre Comisia Europeand masurile luate pentru transpunerea tuturor directivelor n
vigoare. CNA a péasirat un dialog constant cu reprezentantii Comisiei Europene, inclusiv
prin notificarea Deciziei nr. 197 din 27 martie 2014 pentru modificarea si completarea
Deciziei Consiliului National al Audiovizualului nr. 220/2011 privind Codul de reglementare
a continutului audiovizual, cu completarile ulterioare.

Din initiativa Comisiei Europene, prin DG Retele de comunicati, continut si
tehnologie, a fost introdus n sistemul EU Pilot, in data de 04.08.2014, dosarul nr.
6609/14/CNCT, cu titlul “implementarea reglementérilor de protectie a minorilor in
Roménia - libera circulatie a serviciilor (art. 3(1) al Directivei SMAV)”.

Intrebarile adresate autorititilor din Romania sunt urmatoarele:

> In ce mod asigura Romania respectarea dispozifiilor privind principiul tarii de origine,
stipulat Tn art. 2 din DSMAV si libertatea de receptie si cea de retransmisie, atat in
cadrul serviciitor media liniare si ne-liniare, potrivit prevederilor art. 3 din DSMAYV,
cu privire la transmisia programelor produse de cétre furnizori aflati sub jurisdictia
unui alt stat membru al UE?

» Ce tip de entitati si de servicii se regdsesc in termenul “distribuitori de servicii’ din
art. 17 al Deciziei 320/2012. in mod special, céror activitati se aplica reglementarile
prevazute de acest articol?

» A aplicat Roménia vreunele din mésurile si din procedurile prevézute in art.3(2) sau
3(4) din Directiva?

Réaspunsul CNA a fost trimis MAE in data de 18.09.2014 spre a fi incarcat in
sistemul EU Pilot, iar punctul de vedere al Ministeruiui Culturii, transmis cu mare intarziere,
in data de 20.11.2014, nu a necesitat restructurarea documentului transmis initial. In
raspunsul mentionat se precizeaza ca atat in cadrul serviciilor media liniare, c4t si in cele

neliniare, Roménia asigura pe deplin libertatea de receptie si cea de retransmisie a oricaror
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servicii aflate sub jurisdictia altor state membre ale UE, inclusiv pentru servicile de
programe tematice pornografice.

Potrivit dispozitiilor art. 27 din Decizia 220/2011 si art. 17 din Decizia 320/2012,
distribuitorilor de servicii le revine o singura obligatie: asigurarea unor mijloace tehnice de
protectie a minorilor adaptate tipului de platforma de distributie, astfel incat si fie
respectata cerinta prevézuta la art. 27 alin. (1) din Directiva serviciilor media audiovizuale.

Distribuitorii de servicii pot incheia relatii contractuale cu orice furnizor de servicii,
radiodifuzor ori alt distribuitor de servicii, In vederea includerii in ofertd a serviciilor de
programe de televiziune (liniare) ori a serviciilor de tip video on demand (neliniare), inclusiv
servicii tematice de tip programe 18+ difuzate legal.

In plus, raspunsul CNA a inclus si exemple din legisiatia autoritafilor de
reglementare europene, si anume, din Marea Britanie, Franta, Polonia, Republica Ceha,
care mentin In aceeasi masura reglementarile de protectie a minorilor prin restrictii orare —
pentru serviciile media liniare, ori prin accesul codificat — in cazul serviciilor neliniare.

La intrebarea referitoare la normele de reglementare din Decizia CNA nr. 220/2011
(Codul audiovizual), au fost explicitate definitile cuprinse in art. 27, cu exemple de
programe -18+ retransmise in Romania, iar in privinta serviciilor la cerere (Decizia CNA nr.
320/2012) au fost oferite clarificari legate de art. 17 si a fost inclus3 lista servigiilor la cerere
aflate sub jurisdictia Romaniei.

La ultima intrebare a Comisiei Europene, CNA a raspuns ¢d Roménia nu a aplicat
niciuna din mésurile sau procedurile prevazute in art. 3(2) sau 3(4) din Directiva SMAYV,
referitoare la masurile de derogare de la principiile liberei receptionri si retransmisii a
serviciilor media audiovizuale.

Mai mult, s-a mentionat cd CNA transmite reclamatiile primite de la telespectatori
catre autoritatile de reglementare sub a céror jurisdictie se afla respectivele servicii de
programe, atat in baza art. 3(1) al Directivei SMAV, cét si in baza acordurilor
bilaterale/regionale de cooperare. Prin reciprocitate, CNA primeste reclamatii fnaintate de
autoritatile de reglementare europene referitoare la servicile de programe aflate sub
jurisdictia sa.

in relatia cu Ministerul Culturii, autoritate guvernameniald responsabilda cu
structurarea politicilor Tn domeniui audiovizualului, CNA a participat la elaborarea

documentelor nationale comune referitoare la domeniul audiovizual, si anume, a punctelor
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de vedere ale Romaniei solicitate in Reuniunile Grupului de lucru peniru audiovizual care
functioneazd sub egida Consiliului European, a mandatelor reprezentantilor Roméaniei
pentru domeniu! audiovizual, transmise la Bruxelles, Tn vederea sustinerii lor in cadrul
reuniunilor COREPER | sau al grupurilor de lucru pe probleme de audiovizual din structura
Consiliului Uniunii Europene. Specialisti CNA au asigurat transmiterea informatiilor
nationale privind piata de audiovizual si respectarea prevederilor comunitare prin
transmiterea de documente legate de realizarea studiilor privind piata media din Romania.

Avand n vedere atributile CNA Tn domeniul audiovizual, institutia a transmis (Tin data
de 30.07.2014), prin intermediul Ministerului Culturii, punctul sdu de vedere privind
urmatoarele teme de dezbatere adresate de Presedintia ltaliand a Consiliului Europei, si
anume: -

» Mijloacele de promovare a creatiei, distributiei, disponibilitatii si atractivitatii

comerciale a operelor europene pe piata unica digitala;
> Implicarea operatorilor din domeniul integratorilor de continut online in productia

altor tipuri de continut, inclusiv opere cinematografice;

> Aplicarea legislatiei interne h ceea ce priveste operatorii stabiliti Tntr-un alt stat
mémbru al UE sau in afara UE;

» Stimularea promovarii educatiei In domeniul serviciilor media audiovizuale.

CNA a raspuns solicitarilor Ministeruiui Afacerilor Externe de a elabora contributiii si
puncte de vedere referitoare la teme punctuale de pe agenda europeana si internationala,
care au intrat in sfera de competenta a institutiei, precum:

» Comentariile CNA cu privire la erorile factuale continute n proiectul de raport ECRI
privind rasismul si intoleranta in Romania, Tn functie de domeniul de competenta al
Consiliului (in 16.01.2014). Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI) este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului al
Consiliului Europei, care desfagoara activitéli de monitorizare, pe réand, in toate
statele membre ale Consiliului Europei, Tn cadrul cdrora este analizatd situatia

privitoare la rasism;

> Sintetizarea elementelor de interes privind relatia Roméniei cu Republica Albania, in
domeniul audiovizualului, referitcare la: reglementarea servicilor audiovizuale,

monitorizarea respectarii normelor privind protectia minorilor In audiovizual, a
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demnitdtii umane, a comunicarilor comerciale, a pluralismului in servicile media
audiovizuale (in 19.02.2014);

» Completarea de catre CNA a raportului solicitat de Comisia Europeans cu privire la
aplicarea articolelor 16 si 17 din Directiva 2010/13/UE, privind promovarea si
distributia de opere europene si de productii independente de cétre radiodifuzorii
aflati ™ jurisdictia Roméniei, pentru pericada 1.01.2011 - 31.12.2012 (in
26.02.2014);

» Punctul de vedere al CNA cu privire la Rezolutia 68/163 a Adunarii Generale a ONU
intituiatad ,Siguranta jurnaligtilor i aspecte legate de impunitate” (in 25.04.2014),
cuprinzand prevederile legislative in vigoare;

> Completarea chestionarului privind evolutia francofoniei In Romaénia cu informatiile
din domeniul audiovizual gestionat de CNA (in 05.06.2014), cu referire la numarul
de posturi francofone;

» Dosarul participarii delegatiei roméne la Reuniunea anuald de Implementare -
Dimensiunea Umana (HDIM) a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa — OSCE (in 28.08.2014);

> Puhctul de vedere al CNA referitor la raportul de tard publicat de Departamentul de
Stat al SUA privind respectarea drepturilor si libertatilor religioase in Romania, Tn
cursul anului 2013 (in 28.08.2014).

CNA a participat la reuniunea ordinard a Comitetului de Contact al Directivei
2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale - Directiva serviciilor media audiovizuale, care a avut loc la Bruxelles, in data
de 13 martie 2014, asigurdnd expertiza nationald pentru temele specifice domeniului
audiovizual. Printre temele cuprinse in ordinea de zi, mentiondm: formalizarea Grupului
autoritatilor de reglementare din domeniul audiovizual (ERGA) pentru facilitarea cooperarii
s$i schimbului de bune practici; rezultatele chestionarului lansat de Comisia Europeand pe
tema gradului de satisfactie cu privire la functionarea Comitetului de contact; consultarile
referitoare la Cartea Verde a Comisiei referitoare la pregatirea convergentei depline a
audiovizualului: cregtere economica, creatie si valori; lista evenimentelor de importanta
majord; furnizarea serviciilor de acces la programele audiovizuale ale pentru persoanele cu
dizabilitati s.a.
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La reuniunea Comitetului de contact din tcamna (7 noiembrie 2014), la care a fost
reprezentat CNA, s-a asigurat si participarea la Atelierul de lucru din 6 noiembrie 2014,
referitor la comunicarile comerciale audiovizuale adresate copiilor, privind produsele
alimentare cu un continut bogat in grasimi, sare si zahar. Pe agenda Comitetului de contact
au figurat teme de mare interes pentru toate autoritdtile de reglementare, precum:
evaluarea REFIT a Directivei servicilor media audiovizuale (prin studiul privind o
reglementare adecvatéd gi performantd), protectia minorilor in contextul convergentei — a
fost prezentatda si tema propusd de CNA, ,Protectia mindrilor n contextul aplicarii
principiului tarii de origine si a diversitatii culturale” —, principiul tarii de origine Tn contextul
convergentei, studiul de caz privind suspendarea unor canale in limba rusa din Letonia si
Lituanta, actualizarea listei evenimentelor de importantd majora Tn Polonia. La Atelierul
dedicat publicitatii pentru minori la alimente nesénatoase au fost dezbatute teme privind
eficienta normelor si  schemelor de coreglementare, aplicarea initiativelor de
autoreglementare, schimbul de opinii si bune practici intre factorii interesati (organisme de

reglementare, agentii de publicitate, furnizori de servicii media).

Demersurile initiate de Comisia Europeana pentru formalizarea Grupului European
al Autoritatilor de Regiementare pentru Servicile Media Audiovizuale s-au concretizat prin
adoptarea Deciziei Comisiei privind infiintarea Grupului (ERGA), In data de 3 februarie
2014 (C (2014) 462 final), cu statut de organism consultativ, in scopul de a consilia si
asista Comisia Tn activitatile sale dedicate implementarii eficiente a Directivei serviciilor
media audiovizuale, precum si In vederea facilitarii cooperarii si schimbului de experienta
dintre organismele europene de reglementare. Grupul ERGA este menit s& completeze
activitatea Comitetului de contact si sa coexiste cu aite retele profesionale, precum EPRA.
La prima reuniune la nivel Tnalt a ERGA, din data de 4 martie 2014, la care a fost
reprezentat si CNA, s-a procedat la alegerea conducerii grupului si la adoptarea
Regulamentului de procedura si a programului anual de lucru. A fost stabilitd functionarea
a trei subgrupuri tematice, alcatuite din experti nationali desemnati, dedicate independentei
autoritatilor de reglementare, jurisdictiei materiale In contextul convergentei si protectiei
minorilor In media convergente, care s& convind ulterior asupra termenilor de referinta
proprii, spre a fi adoptati la cea de a doua reuniune a ERGA la nivel inalt, din 21 octombrie
2014, la care a fost reprezentat si CNA.
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CNA a fost reprezentat la Conferinta internationald ,Protectia minorilor Tn era
digitala”, organizata de Presedintia elend a Consiliului European la Atena, in data de 14-15
aprilie 2014. Documentul de sinteza privind masurile de reglementare a protectiei minorilor
include si contributia CNA la lucrérile conferintei. Temele celor patru sesiuni ale conferiniei
au inclus: protectia minorilor In contextul convergentei digitale, instrumentele de utilizare a
media digitale de catre minori, actualizarea reglementarii audiovizuale ntr-un mediu
audiovizual Tn schimbare si utilizatorii creativi si responsabili, cu accent pe rolul educatiei
media.

CNA, ca membru al EPRA (Platforma Europeand a Autoritatilor de Reglementare), a
asigurat legatura cu aceastd organizatie de profil, a raspuns tuturor chestionarelor,
cercetarilor si studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii [a nivel european,
precum:. opiniile autoritdtilor de reglementare referitcare la Cartea verde despre
convergentd, asigurarea diversitatii si incluziunii sociale Th media, responsabilizarea
utilizatorilor si accentul pe instrumentele de protectie, discursul care incita la ura,
evenimentele majore, independenta autoritatiior de reglementare etc. De asemenea, a fost
asiguratd participarea delegatilor CNA la reuniunea bianuald a EPRA de la Budva —
Macedonia, intre 4-6 iunie 2014 si Tbilisi — Georgia, intre 8-10 octombrie 2014.

Sesiunile de lucru ale reuniuni EPRA de la Budva s-au axat pe analiza
raspunsurilor autoritatilor de reglementare la Cartea verde despre convergenta, abordarea
con’;inutului discriminatoriu si plin de urd intr-un mediu al mass-media convergente,
educatia media si responsabilizarea utilizatorilor, analizarea raspunsurilor la chestionarul
Comisiei Europene dedicat independentei autoritatilor de reglementare si evenimentele
majore.

Cea de-a doua reuniune EPRA, de la Tbilisi, a abordat subiecte referitoare la noile
modele de reglementare a media $i schimbul de bune practici, asigurarea diversitatii si
incluziunii sociale in media, instrumentele de protectie si responsabilizarea utilizatorilor,
cele mai bune practici privind consolidarea independentei organismelor de regiementare si
radioul digital.

in vederea organizarii reuniunii EPRA la Bucuresti, din octombrie 2015, CNA a
transmis Secretariatului EPRA doua scrisori referitoare [a data si locul desfasurarii celei de-
a 42 - a reuniuni, aprobate de plenul membrilor CNA, Tn sedintele publice din 16.10.2014 si
11.12.2014.
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in cadrul programului Europa Creativa, Departamentul Media DG Educatie si
Cultura al Comisiei Europene a organizat doud evenimente la care CNA a fost invitat sa
participe, prin expertul desemnat in cadrul proiectului pilot de evaluare a competentelor
media, din cadrul Compartimentului Reglementari. La intalnirile Grupului de experti n
domeniul educatiei media, din datele de 3 februarie 2014 si 1 aprilie 2014, temele Tnscrise
pe agendad au vizat: programele Comisiei Europene de sustinere financiard a educatiei
media, exemplele de bune practici si proiecte nationale, cu accent pe protectia minorilor Tn

audiovizual, precum si evaluarea nivelului competentelor media.

COLABORAREA REGIONALA

n perioada 4 - 5 septembrie 2014 s-au desfasurat [a Bucuresti lucrarile celei de-a 6-
a Reuniuni a Forumului de Reglementare Central European (CERF), conform obligatiilor
asumate de CNA prin Memorandumul de intelegere privind cooperarea si schimbul de
informatii, semnat Tn 10 decembrie 2009 de reprezentanti ai autoritatilor de reglementare
din Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia gi, din 2012, Slovenia.

Un  moment important in cadrul reuniunii de la Bucuresti a fost semnarea
Amendamentului la Memorandum n vederea aderarii la CERF a Agentiei pentru Media
Electronice din Croatia, care a devenit astfel cel de-al optulea membru al Forumuiui.

Pe agenda reuniunii s-au aflat urmatoareie teme:

- Reglementarea si monitorizarea campaniilor electorale din 2014;

- Protectia minorilor Tn contextul servicillor media convergente: clasificarea pe grupe de
varsta a continutului desenelor animate si a programelor pentru adolescenti retransmise pe
teritoriul Romaniei;

- Reglementarea si auto-reglementarea in comunicarile comerciale audiovizuale;

- Licentierea programelor 18+ pentru serviciile media audiovizuale liniare $i neliniare;

- Probleme de jurisdictie pentru autoritaiile de reglementare neconvergente referitoare la
aspectele care privesc serviciile neliniare furnizate de serviciile liniare;

- Telepromovarea - forma de comunicare comerciala excluséd sau nu din limita de 12
minfora de publicitate.
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O prioritate o reprezintd protectia minorilor In contexiul convergentei dintre
sistemele liniare gi cele neliniare de acces la programele nationale si, in mod special, cele
pentru copii si tineri, retransmise din alte state membre ale Uniunii Europene,

Un semnal pozitiv atat din partea participantilor la CERF, c¢at si din partea Comisiei
Europene, in sensul protejarii minorilor si a diversitatii gi specificitatii culturale a fiecarui stat
membru, 7l constituie propunerea de a se aplica criteriul tarii de destinatie si al
reglementarilor din tara in care sunt receptionate programele, $i nu criteriul jurisdictiei
statului care a licentiat canalul pentru copii sau tineri. )

intr-o sesiune special dedicata licentierii si liberei retransmisii a programelor pentru
adulti, participantii au discutat despre bunele practici Tn domeniul reglementarii si
monitorizarii respectarii normelor de protectie a minorilor.

O temad de interes a fost si cea dedicatd reglementarii si autoreglementarii
comunicarilor comerciale audiovizuale. Interventiile reprezentantilor Consiliului Romén
pentru Publicitate (RAC) si ai companiei SABMiller plc. au pus Tn valoare demersurile lor
pentru un marketing responsabil si pentru protejarea minorilor Tn cadrul unui audiovizual Tn
schimbare.

Sistemele de reglementare si de monitorizare a campaniilor electorale pentru
alegerea reprezentantilor nationali Tn Parlamentul European au fost dezbatute si analizate
atat din perspectiva institutiilor de reglementare din audiovizual, cat si din cea a mediului
academic.

Principalele teme din agenda au vizat prioritati ale autoritatilor de reglementare din
domeniul audiovizual, in contextul politicilor europene de pregatire a trecerii la un
audiovizual total convergent.

La nivel regional, unele dintre autorititile de reglementare care fac parte din
Forumul Central European (CERF) coopereaza si Tn cadrul Forumului Autoritdtilor de
Reglementare in Audiovizual din Tarile Marii Negre — BRAF, precum si al Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare (EPRA).

in cadrul cooperérii internationale, CNA a transmis informatii la zi pentru
completarea bazei de date MAVISE, gestionatd de Observatorul European al
Audiovizualului, ce cuprinde datele actualizate privind situatia licentelor posturilor de
televiziune aflate sub jurisdictia Romaniei si este accesatd gratuit de profesionistii din

industria TV. Baza de date include 4500 de canale paneuropene, nationale, regionale sau
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locale din térile UE si a fost creata initial pentru pericada 2007 - 2011, ulterior fiind extinsa
automat. Tn 2014, o datd cu includerea in baza de date MAVISE a servicilor media
audiovizuale la cerere (VOD), CNA a transmis situatia serviciilor VOD care s-au notificat
pana in prezent in Romania.

Pe parcursul anului 2014, la Compartimentul Relatii Europene s-au primit un numar
de 79 sesizari referitoare la continutul programelor audiovizuale difuzate de canalele
retransmise Tn Roménia prin intermediul distribuitorilor de servicii media audiovizuale in
temeiul art. 3 alin. 1 din Directiva Serviciilor Media Audiovizuale.

Majoritatea acestor sesizari (54 de sesizari) au vizat violenta verbald si fizica a
desenelor animate difuzate de canalele dedicate copiilor, care se retransmit In Romania.
De asemenea, au fost primite sesizari cu privire la continutul unor filme seriale sau de lung
metraj, la clasificarea lor $i, respectiv, programarea necorespunzatoare a acestora de céatre
furnizorii de servicii media audiovizuaie.

Conform argumentului Directivei Serviciilor Media Audiovizuale, in care se aratsd ca
»-.. UN Singur stat membru ar trebui & aiba jurisdictie asupra unui furnizor de servicii media
audiovizuale...” (paragraful (34) din Preambulul DSMAYV), Consiliul National al
Audiovizualului nu poate sanctiona canalele licentiate In alte state membre. Drept pentru
care CNA a transmis autoritatilor de reglementare care au acordat licentd audiovizuala
canalelor retransmise in Roménia sesizarile primite din partea telespectatorilor roméni,
solicitdnd puncte de vedere cu privire la cele semnalate de acestia. Totodata, au fost
solicitate puncte de vedere de la Consiliul Roman pentru Publicitate, s-au formulat
raspunsurile intermediare, precum si cele finale catre petenti.

De semenea, CNA a transmis reprezentantului The Woalt Disney Company
reclamatiile primite p&nad in octombrie 2014 l|a adresa canalului Disney Junior (17
reclamatii), In vederea analizarii acestora gi formularii unui raspuns. Compania Walt Disney
si-a aratat disponibilitatea de a colabora cu CNA, inclusiv de a-gi modifica grila de
programe "in functie de specificul socio-cultural” al Romaéniei, urmand sa analizeze
contextul In care au apdrut anumite expresii traduse din limba engleza, tonul folosit,
precum si alte elemente care au deranjat parintii din Roménia si va lua mésuri pentru re-
dublare, unde este cazul, a programelor difuzate de canalele Disney Junior si Disney
Channel.
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COMUNICARE $1 RELAT! CU PUBLICUL

Comunicarea Consiliului National al Audiovizualului cu mediul extern are ca

fundament indeplinirea rolului si a misiunii sale, devenind obligatorie, In calitate de garant
al interesului public, relationarea cu publicul, cu radiodifuzorii, cu societatea civila, precum
si cu alte instituti. Biroul de specialitate Isi desfigoard activitatea cu respectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale
Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea aclivitdtilor de solufionare a petitiilor.
Activitatea de comunicare are un caracter continuu, fiecare decizie luatd de membrii
Consiliului Tn sedinte publice devenind un act de comunicare care presupune:

» comunicarea cu publicul, in principal prin formularea raspunsurilor la sesizari gi prin

informatiile furnizate telefonic la apelul unor cetateni, conform reglementarilor legale
in vigoare, a regulamentului de ordine interioara si a procedurilor de lucru;
comunicarea cu agentiile de presd si cu jurnaligtii, Tn special prin transmiterea n
timp a comunicatelor de presa redactate la finalul fiecarei sedinte publice a CNA,
precum si prin redactarea raspunsurifor la solicitarile de informatii publice privind
activitatea institutiei;

comunicarea cu toli partenerii CNA, respectiv Consiliul Roméan pentru Publicitate
(RAC), Asociatia Roméana de Comunicatii Audiovizuale (ARCA), Asociatia Roména
pentru Masurarea Audientelor (ARMA), Asociatia pentru Comunicatii Digitale (ACD),
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare Tn Comunicatii (ANCOM),
Ministerul Educatiei Nationale, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISMB),
Ministerul Afacerilor Externe (MAE), Consiliul Coordonator al Audiovizualului din
Republica Moldova (CCA), Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (ISU),
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA), Centrul National al
Cinematografiei (CNC), Asociatia de Comunicatii prin Cablu (ACC), Departamentul
pentru Ape, Paduri gi Pisciculturd (DAPP), Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (ANAF), Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN), Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), Asociatia
Berarii Romaniei s.a.;

> comunicarea cu organizatii reprezentative ale societatii civile,
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» comunicarea interinstitutionald, respectiv cu Administratia Prezidentiald, Guvernul

Roméniei, Parlamentul Romaniei, Ministerul pentru Societatea Informationala,

Ministerul Culturii, Ministerul Sanaté&tii si alte institutii publice din Roménia;

» comunicarea prin intermediul site-ului institufie/, actualizat permanent de catre

compartimentul de informatica al CNA, conform datelor si materialelor furnizate din

interiorul institutiei, de catre directiile de specialitate;

bR

Activitatea Biroului Comunicare si Relafii cu Publicul este structuratd conform

reglementérilor legale in vigoare si are Tn vedere Tmbunatatirea modului de comunicare si

s
o

e

consolidarea gradului de interactivitate cu mass-media, constientizarea publicului n

legaturd cu principalele obiective, activitéti si decizii ale Consiliului National al

Audiovizualului, precum si cunoasterea opiniei publicului.

COMUNICAREA institufionala Tn anul 2014 a presupus urmatoarele activitati:

» Au fost redactate si transmise comunicate de presa la finaiul fiecarei sedinte publice
a Consiliului. Comunicatele au cuprins, In principal, sanctiunile date de CNA,
inclusiv mentionarea incalcarilor prevederilor legislatiei audiovizuale avute In vedere
de membrii Consiliului, precum si aprobarile la solicitarile de acordare a licentelor
audiovizuale. Comunicatele au fost postate pe site chiar in ziua sedintei, fiind
transmise si reprezentantilor mass-media, precum si persoanelor interesate care au
solicitat sa fie Tnscrise in baza de date a biroului. Ulterior, pentru o transparentd mai
buna, pe textul comunicatului postat pe site, au fost facute link-uri catre deciziile de
sanctionare redactate de Serviciul Juridic si postate pe site Tn forma integralad dupa
comunicarea acestora radiodifuzorilor vizati;

> Revista presei audiovizuale a fost intocmitd zilnic, fiind postatd pe Intranet si
transmisa prin e-mait membrilor Consiliului, avandu-se Tn vedere identificarea celor
mai relevante articole din domeniul comunicarii audiovizuale. Tindnd seama de
varietatea surselor de informare existente in prezent, s-a convenit, ca principiu de
baza n elaborarea revistei, sa fie utilizate studiile de audienta si trafic ale SATI.RO
(Studiul de Audientd si Trafic Internet) si TRAFIC.RO. Criteriul  de  selectie al
publicatiilor on-line utilizate in activitatea de redactare a revistei a fost stabilit n
functie de traficul de vizitatori Tnregistrat in luna precedenta Tntocmirii revistei, fiind

considerat ca etalon reprezentativ un numéar de minimum 40.000 de vizitatori unici.
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» De asemenea, agentiile de preséa si site-urile organizatiilor non-guvernamentale (ex:

www.cji.ro, www.activewatch.ro, www.romaniacurata.ro, www.expertforum.ro,

www.freedomhouse.ro, www.gds.ong.ro) au reprezentat o importantd sursd de

.

informare. Revista presei a fost structuratd astfel incat sa fie prezentate prioritar

S5

stirile si articolele privind activitatea CNA sau temele de actualitate pentru spatiul

audiovizual, precum si informatiile adiacente domeniului;

i

» Transmiterea catre radiodifuzori a Deciziifor de intrare de indata in legalitate privind

% spoturi publicitare radio/TV pentru care Consiliul a constatat, dupa analiza in sedinte
publice, ca nu respectau reglementarile legislatiei audiovizuale n vigoare. La luarea

% deciziilor, membrii CNA au tinut cont gi de punctul de vedere al Consiliului Roman
pentru Publicitate (RAC) n baza Protocolului de colaborare Tncheiat cu acest for;

gﬁﬁ » Prin intermediul formularului postat pe site sau pe adresa de e-mail a institutiei,

orice cetatean poate sesiza foarte rapid CNA atunci cand considera cd posturile de

e

b~
7
P>

televiziune, de radio sau societdfile de cablu incalcad legislatia audiovizualului,
procentul acestui tip de sesizari fiind de 94,65 %. Tn anul 2014, numai 5,35 % din
sesizari s-au primit prin fax sau prin posta;

B

» Pentru 1084 de petitii privind programele difuzate de posturi centrale de televiziune
sau de radio, functionarii Biroului Comunicare si Relatii cu Publicul au formulat
raspuns in scris, in acord cu hotérérile Consiliului si cu respectarea procedurilor
interne de lucru. Dintre acestea, raspunsurile pentru 494 de sesizari au fost
formulate si transmise petentilor prin intermediul Biroului Comunicare dupa analiza
in sedinte publice a rapoartelor intocmite de Directia Monitorizare, Tn unele cazuri un
raport cuprinzand mai multe sesizari pe aceeasi tema;

> Principalele teme ale sesizarilor analizate de membrii Consiliului in sedinte publice
privind emisiuni difuzate de posturi centrale de radio si de televiziune si pentru care
s-a formulat raspuns din partea Biroului Comunicare s-au referit la ncélcarea
legislatiei audiovizualului Th ceea ce priveste: asigurarea informarii corecte si a
dreptului la propria imagine (250 de sesizari), reflectarea campaniei electorale
pentru alegerea Presedintelui Roméniei (90 de sesizari); protectia minorilor (114

sesizari); comunicérile comerciale audiovizuale (36 de sesizari).
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RELATIILE CU PUBLICUL in anul 2014
> Activitatea de Relaiii cu Publicul s-a axat pe intédrirea dialogului cu publicul care
manifestd interes si Tsi exprima si prin intermediul telefonului opiniile legate de

2

domeniul audiovizualului, avandu-se in vedere oferirea informatiilor de interes public

e

solicitate, informatii ce pot fi comunicate din oficiu, in conformitate cu prevederile

% legale si procedurile interne de lucru, Gestionarea relatiei cu persoanele care
solicitd informatii de interes public si raspunsurile la petitii se face cu respectarea

% prevederilor Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementareaactivitatilor de solutionare
a petitiiffor si ale Legii nr. 544/2001 referitoare fa liberul acces la informatiile de

EE?' interes public;

B > Tn_ anul 2014, la Compartimentul Relatii cu Publicul, s-au primit aproximativ 300 de

% apeluri telefonice din partea cetdienilor. Din punctul de vedere al continutului
programelor reclamate, aceste apeluri telefonice au vizat, In principal, calitatea

E, emisiunilor difuzate de posturile de televiziune la ore destinate audientei generale,

comentariile telespectatorilor fiind legate de limbaj licentios, violentd, publicitate

mascatd, incalcarea dreptului la propria imagine, lipsa informarii corecte sau

RN

nerespectarea demnitatii umane in programele audiovizuale;
» Prin intermediul Compartimentului de Relatii cu Publicul, in anul 2014, s-au

solutionat 554 de reclamatii scrise, conform rezolutiilor primite gi/sau a rapoartelor

2]
s

fadad
[ror
oo

de monitorizare ntocmite de directia de specialitate, iar majoritatea petentilor (1190

persoane fizice si juridice) a primit un réaspuns intermediar prin care li s-a comunicat

s
Anmnlnns

numarul de finregistrare al petitiei si stadiul de solutionare pentru aspectele

reclamate;
> Totodata, au fost solicitate puncte de vedere (1211) din partea posturilor de
televiziune sau de radio reclamate sau a altor organizatii cu privire la unele aspecte

E:;Z:Z
2

sesizate, pentru ca membrii Consiliului sa aibd, pe langa toate documentele
aferente unei sesizéri, si pozitia radiodifuzorului reclamat, atunci cénd este analizat

AT

un caz n sedinta publica.
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TRANSPARENTA ACTIVITATII Consiliului National al Audiovizualului

CNA asigurd transparenta propriei activitati si prin intermediul site-ului www.cna.ro.
Printre cele mai accesate rubrici sunt cele privind activitatea Consiliului, respectiv ,Decizii
de sanctionare”, ,Comunicare” si ,Sedinfe CNA” care contin decizile de sanctionare,
comunicatele de presa, ordinea de zi a sedintelor publice si extrasele din procesele verbale
ale sedintelor ce cuprind toate deciziile luate si modul Tn care au votat membrii CNA.
Pentru usurinta consultérii, se fac ulterior link-urile intre textele publicate. Spre exemplu:
sanctiunile cuprinse n comunicatul de presa fac trimitere catre textul integral al fiecare
decizii de sanctionare redactatd de Serviciul Juridic. De asemenea, la rubrica ,Decizii de
sanctionare” exista posibilitatea de a selecta sanctiunile date unui anume post central de
radio sau de televiziune, posturilor locale sau societétilor de cablu.

Legislatia audiovizualuiui, decizile CNA sau actele normative privind domeniul
audiovizualului pot fi studiate la sectiunea ,Legisfatie”. Pe site sunt disponibile informatii
privind licentele, respectiv cum se poate solicita o licentd audiovizuald, situatii privind
licentele acordate, avizele de retransmisie si situatia actionariatelor (actionarii societatilor).

La rubrica ,Bibliotecd” pot fi consultate studiile si cercetérile privind sectorul audiovizual,
pe care le-au realizat, Tn anii anteriori, institute de specialitate la solicitarea CNA.

Pentru o mai usoara accesare a tuturor informatiilor ce pot fi comunicate din oficiu, Tn
anul 2013, Biroul Comunicare si Relatii cu Publicul a participat la reorganizarea hartii site-
ului. In acest context au fost create, cu respectarea legislatiei specifice, rubrici noi:
JInformatii publice”, ,Vreli sa primili prin e-mail comunicate si informéri din partea CNA?”,
LDorili s8 faceli 0 sesizare?”, “TelVerde”, ,Relatii internationale”, ,Protectia copiilor’. Astfel,
la rubrica ,Informatii publice” pot fi consultate, pe langa lista informatiilor de interes public
comunicate din oficiu, diverse documente de interes public, rapoartele anuale de activitate
ale CNA, documente financiare, organigrama institutiei, regulamentul de organizare si
functionare al CNA, Codul etic, precum si declaratiile de avere si de interese ale membrilor
Consiliului gi ale functionarilor publici.

Inca din anul 2008, site-ul www.cna.ro oferd posibilitatea publicului de a transmite petitii
prin completarea unor formulare on-line, scopul fiind acela de a ajuta cetatenii sa sesizeze
CNA atunci cand apreciaza ca existd posibile abateri de la prevederile legislatiei.
Informatiile disponibile pe site-ul institutiei sunt actualizate permanent de catre

Compartimentul IT.
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MEDIATIZAREA CNA TN MASS-MEDIA ONLINE

La nivel national, Consiliului National al Audiovizualului este una dintre cele mai
mediatizate institutii, datorita rolului sdu de reglementare si de garant al interesului public
in domeniul audiovizualului, domeniul fiind unul de interes pentru mass-media.

In 2014, activitatea Consiliului a fost reflectatd in principal de publicatiile on-line de
specialitate, dar gi prin intermediul agentiilor de presa sau a site-urilor radiodifuzorilor.

Analiza de presd a fost intocmité Tn cadrul Biroului Comunicare gi Relatii cu Publicul cu
scopul de a urmari si determina masura si modul In care presa a reflectat activitatea
Consiliului National al Audiovizuaiului. Pentru o mai mare obiectivitate, in acest scop au
fost monitorizate edifiile online pentru 17 publicatii nationale cu trafic de peste 40.000 de
vizitatori unici pe luna, conform programelor de monitorizare agreate, SATI, respectiv Trafic,
dupa cum urmeaza: www.gandul.info, www.adevarul.ro, www.ziare.com, www.hotnews.ro,
www.evz.ro, www.mediafax.ro, www.jurnalul.ro, www.romanialibera.ro, www.dchews.ro,
www.cotidianul.ro, www.agerpres.ro, www.reportervirfual.ro,  www.dailybusiness.ro,
www.contributors.ro, www.revista22.ro, www.radardemedia.ro, www.paginademedia.ro.

Monitorizarea presei online s-a facut pentru fiecare zi lucrdtoare si au fost analizate
articolele culese din publicatile mentionate si care au abordat subiecte legate de institutie,
conducere sau membrii Consiliului, precum si teme aflate Tn sfera domeniului
audiovizualuiui.

Presa a reflectat pe larg schimbarile ce au avut loc In componenta Consiliului datorate
incheierii mandatelor unor membri sau Tnvestiri in functie a unor noi membri, dar si
demisia Vicepresedintelui institutiei din aceasta functie.

Conform unui studiu intern realizat pe baza monitorizarilor zilnice ale publicatiilor
mentionate, au fost peste 2500 de stiri gi articole care au vizat, in special, deciziile CNA Tn
cadrul sedintelor publice, dar si activitatea Presedintelui CNA si a membrilor Consiliului.
Astfel, cel mai mediatizat pe parcursul anului a fost Presedintele institutiei, cu peste 480 de
mentiuni Tn titlurile de presa. In alte 1280 de stiri s-a relatat despre activitatea Consiliului,
respectiv subiecte legate de acordérile sau retragerile licentelor radiodifuzorilor, sanctiunile
aplicate, recomandarile date de membrii CNA sau obligatiile radiodifuzorilor de a respecta
legislatia audiovizualuiui. Ponderea in mediatizarea celor de mai sus a fost de aproximativ

50 %, respectiv 663 stiri despre licente (aprobarea unor solicitari de acordare sau
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prelungire a unor licente audiovizuale), iar alte 627 de stiri s-au referit la obligatiile
radiodifuzorilor sau la sanctiunile aplicate de CNA acestora pentru nerespectarea
prevederilor legislatiei audiovizualului.

Principalele publicatii on-line care au aratat un interes deosebit pentru activitatea
Consiliului National al Audiovizualului au fost www.paginademedia.ro (366 de stiri/articole),
www.reportervirtual.ro (313 de stirifarticole), agentia de presd www.mediafax.ro (290 de
stirifarticole), www.radardemedia.ro (249 de stirifarticole), www.dcnews.ro (192 de
stiri/articole), www.hoinews.ro (178 de stiri/articole), www.gandutf.info (156 de stiri/articole),
www.evz.ro (143 de stirifarticole), www.ziare.com (136 de stiri/articole), www.adevarul.ro

(120 de stirifarticole), agsa cum araté si urméatorul grafic:
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Consiliul National al Audiovizualului, conform datelor analizate, este o institutie foarte
mediatizata, cu sigurantd si pentru ca sedintele CNA au caracter public, presa relatdnd pe
larg dezbaterile din cadrul acestora. Sanctiunile aplicate de CNA radiodifuzorilor sau
distribuitorilor de servicii sunt facute publice in aceeasi zi in care sunt luate deciziile de
membrii_ConsiIiqui, prin intermediul comunicatelor de presa ce sunt difuzate mass-media,
fiind postate si pe site-ul instituliei. De asemenea, agenfia Agerpres preia aproape
instantaneu comunicatul de sedintd la rubrica “Comunicate”. Astfel, interesul jurnalistilor
fata de CNA a fost unul semnificativ, institutia avand in anul 2014, aproape zilnic, aparitii in

publicatiile online de specialitate sau pe site-urile agentiilor de presa.
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MONITORIZARE TV

T

Activitatea Serviciului Monitorizare Radio TV in anul 2014 a avut ca obiectiv

e

monitorizarea continutului programelor de televiziune difuzate de canalele TV cu acoperire

nationala, privind:

- respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul audiovizualului (Legea
audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 220 din 24.02.2011 privind Codul de

reglementare a continutului audiovizual, legislatia in domeniul electoral efc.);

%_; - analiza sesizérilor si reclamatiilor primite de institutie Tn legiturd cu continutul
- programelor audiovizuale.

;%, Sarcinile curente ale monitorizarii: canalele de televiziune, emisiunile si temele de
monitorizare au fost stabilite Tn sedintele Consiliului National al Audiovizualului.

Pentru indeplinirea obiectivelor de monitorizare, stabilite pe baza atributiilor
prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Decizile CNA, s-au aplicat
proceduri si metodologii de monitorizare specifice:

s protectia minorilor

- urmdrirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productilor cinematografice si de animatie, a productilor muzicale, a
publicitatii;

- selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcéri
ale prevederilor legale privind protectia copiilor;

- inftocmirea rapoartelor de monitorizare.

e asigurarea informarii corecte si a pluralismului

- urmadrirea programelor informative si de dezbatere;

- seleclia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiifor in care apar incéicéri

ale prevederilor legale privind informarea corecta a publicului;

- culegerea de date privind difuzarea informatiifor despre formatiunile politice si

reprezentantii acestora;

i - Intocmirea rapoartelor de monitorizare.
= protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
- wrmdarirea programefor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productiilor cinematografice, a publicitatii;
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- selecfia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiifor in care apar incalcari

ale prevederilor legale privind protectia copiilor;

- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

» publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor

- urmdrirea tuturor tipurifor de programe;

- selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea rezultatelor pe baza a doud

Ao

criterii:

» calitativ — respectarea conditiilor legale privind continutul publicitatii, a

conditifor de difuzare a teleshoppingului g a condifilor privind
sponsorizarea programelor;

R

» cantitativ - respectarea conditiilor legale privind frecventa i durata difuzarii
publicitatii;

o

- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

;, e respectarea conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica si la rectificare
e urmarirea Tndeplinirii obligatiilor legale ale radiodifuzorilor, privind informarea
“ publicului cu privire la sanctiunile primite

e respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul electoral (Legea nr. 33
din 16 ianuarie 2007 *** Republicatd, privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, Decizia CNA nr. 185 din 20 martie 2014 privind regulife de
desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Roménia
in Parlamentul European, Decizia CNA nr. 255 din 08 aprilie 2014 privind principii si reguli
de desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile parfamentare partiale,
Legea nr. 370/2004 peniru alegerea Presedintelui Roméaniei, Decizia CNA nr. 528 din
11.09.2014 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru

alegerea Pregedintelui Romaniei).
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Monitorizarea programelor de televiziune

fn conformitate cu dispozitile art. 10 (5) din Legea audiovizualului, “Controful
exercitat de Consiliu asupra confinutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori si a
ofertei de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii se realizeaza, de regula,
periodic $i ori de céte ori Consiliul considerd cé este necesar sau primeste o plangere cu
privire la nerespectarea de céatre un radiodifuzor a prevederilor legale, a normelor de
reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta audiovizuala”.

Dotarea tehnica: Sistemul de captura si stocare a programelor radio-TV a fost pus
in functiune in anul 2004. Fatd de capacitatea sa initiald de capturd si stocare de 20 de
canale TV si 10 canale radio, functioneaza in prezent 12 statii de capturd TV si 6 statii de
capturd Radio. Tn anul 2014 capacitatea de capturad si stocare a programelor radio-TV a
crescut cu incd 16 staiii noi. De asemenea, au fost ihlocuite 20 de statii de lucru prin
dotarea cu calculatoare noi.

Canale de televiziune monitorizate

Cu un numér mediu de personal de monitorizare de 16,7 persoane, au fost
monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 62 canale de televiziune
(conform tabelului inserat).

Au fost monitorizate un numar de 6353 ore de program difuzate de posturile
generaliste, 16540 ore de program difuzate de posturile de stiri si dezbatere si 2197 ore de
program difuzate de alte posturi TV (muzica, sport, film, desene animate s.a.), finalizate
prin intocmirea a 1493 rapoarte de monitorizare contindnd constatari, analize si sinteze
care au evaluat conformitatea continutului programelor TV cu dispozitile legale. Au mai
fost monitorizate circa 9000 de ore de program pentru care nu a fost necesard Tntocmirea
de rapoarte de monitorizare.

Ore de program TV mogitorizate - 2014

® Alte posturi - ore
de program
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Generaliste | $tirl si dezbatere Film Desene Sport Muzical Alte
animate e
6TV Antena 3 AXN Animax Digi Sport | Ftno TV | Acasa TV
Antena 1 B1 TV Cinemax | Boomerang Dolice Kiss TV Digi Life
Sport
Antena Play Digi 24 Cool TV Cartoon Eurosport MTV History
Network Channel
Antena Stars Nasul TV Digi Film Disney GSP TV‘.' Music National
Channel Channel | Geographic
Channel
Estrada TV Realitatea TV Diva Disney Sport Klub | Mynele | Paprika TV
Universal Junior Prime TV
Kanal D Roménia TV Film + Jim Jam Sport Kiub Taraf Trinitas TV
Tv
N 24 Plus The Money Pro Minimax Sport.ro urv Euforia
Channel Cinema Lifestyle TV
National TV Universal ZUTv
Channel
Neptun TV
Prima TV
Pro TV
RTL I
TVH
TVR - grila
TVR
Moldova
TVR 1
TVR 2
TVR 3
TVR
International
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Reclamatii $i sesizari

In anul 2014 s-au primit la Directia Monitorizare un numar de 1736 de reclamatii

si sesizdri de |la cetateni, organizatii, alte institutii, referitoare la programele difuzate de

posturile de televiziune.

AL

-u-.-.-m
RTTNED
i 4

Alte (5.59% - sub 8 reclamatii/post): National TV, Acasd TV, Euforia TV, TVR
International, Estrada TV, TVH, 6 TV, Digi Life, History Channel, National Geographic
Channel, Paprika TV, RTL ll, Trinitas TV, TVR 3, N 24 Plus, The Money Channel.

59




MOMITORIZARI GENERALE IN ANUL 2014 (TV)

aEE

In anul 2014 s-au efectuat 43253 monitorizéri ale posturilor de televiziune. O

monitorizare reprezintd o unitate metodologica care consta In analiza unei editii a unei

emisiuni, pe o anumita tema.

4 Distributia mor '

o

2
7

ACROTVNETHORE R

Alte (1.42%). TVR 2, Trinitas TV, Carfoon Network, Disney Junior, Boomerang, Pro Cinema, Digi Sport,
Disney Junior, Antena Play, Film +, Acasad TV, Digi Film, Animax, TVH, AXN, Cinemax, Cool TV, Digi Life,
GSP TV, Jim Jam Romdénia, Kiss TV, Minimax, Music Channel, N 24 Plus, Paprika TV, RTL I, TVR 3,
Universal Channel, TVR International.

TEME DE MOMITORIZARE (TV)

istributia monitorizarilor pe teme de monltorizare - 2014E

8=Alte, 11 4=Asigurarca
informirii corecte §i
a pluralismului, 1540

5=Protectia
minorilor, 1592 demnitifii umane gi a 3=0rila de programe,
dreptului la propria 3745
itnagine,: 1

6=Protectia
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PROTECTIA MINORILOR
Bistributia monitorizarilor pe posturi 1V - 2014
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*Alte: Animax, Cool TV, Digi 24, Digi Sport, Eurosport, Dolce Sport, Minimax, Music
Channel, N 24 Plus, Realitatea TV, Sport.ro, TVH, TVR 3.

**Film: filme difuzate pe: Acasd TV, Antena 1, Cinemax, Cool TV, Disney Junior, Euforia
TV, Film +, Kanal D, Jim Jam Roméania, Nagul TV, National TV, Prima TV, Pro Cinema,
ProTV, TVH, TVR 1, TVR 2.

Protectia demnitatii umane i a dreptului la propria i.maginJ
o otz posturi TV -2014 |
Antena 3 TN 305
Realijtatea TV g
BITV Soaiitos
Rominia TV : ; :
Antena 1 E ‘
ProTVA\ §
Antena Stars’ W ;
Prima TV :P% |3
Kanal D E 5 R JRAIR AT R E
*Alte EanEnEat 43
§ 0 50 100 150 200 250 300 350
oo

*Alte: Digi 24, Digi Sport, GSP TV, Nasul TV, National TV, Sport.ro, TVH, TVR 1, TVR 2.
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*Alte: AXN, Euforia TV, Kiss TV, Nasul TV, Pro Cinema, Digi Film, Trinitas TV,
Sport Klub, Sport.ro.
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TIPURI DE EMISIUNI MONITORIZATE

R
 Distributia monitorizarilor e tipuri de pmgramelemisitmi 2014B

o

[Fitme, 325

*Alte programe: pamifiet, grile de program.
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Rominia TV
. Antena 3
% Realitatea TV
Digi 24
BITV
| Nagut TV

2 s
S |
. *Alte: Antena Stars, TVH, Trinitas TV, Estrada TV, Digi Sport.
ooy
&
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*Alte: Acasa TV, GSP TV, Kiss TV, Music Channel, N 24 Plus, RTL I, Euforia TV,
National TV, TVR 1, Antena Play, B1 TV, Sport.ro.
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* Linier TVR 1, TVR 2, Antena 1, National TV, Prima TV, Kanal D, Pro TV;
**Alte: Acasd TV, Antena 1, Cinemax, Cool TV, Digi Life, Jim Jam Romania,
Nasul TV, TVH.
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Monitorizari ale posturilor TV in CAMPANIILE ELECTORALE

. Campania electorald pentru alegerea membrilor din Roméania in Parlamentul European

Perioada: 25 aprilie - 25 mai 2014.
Posturi monitorizare: ANTENA 3, B1 TV, DIGI 24, ETNO TV, GIGA TV, NASUL TV,
PRIMA TV, REALITATEA TV, ROMANIA TV, TARAF TV, THE MONEY CHANNEL, TVR 1.

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorald si de dezbatere

Ry

destinate campaniei electorale, analizandu-se modul in care radiodifuzorii publici si privafi
au respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile,

echilibrate si corecte pentru toti competitorii electorali:

- S-au intocmit, s&ptdmanal, rapoarte de monitorizare continand evidenta participarii

reprezentantilor competitorilor electorali in emisiunile de stiri, de dezbatere si de

S

promovare electoral3;

- S-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitiile legale aplicabile Tn Campania electorald pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale;

- S-au redactat rapoarte de monitorizare continand analize ale emisiunilor care au
facut obiectul unor reclamatii ale competitoriior electorali, ale altor organizatii sau ale
cetatenilor.

Distributia monitorizarfior in Campania electorali pen _
alegerca membrilor din Roménia in Parlamentul European 201

DIGT 24, 686
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Il. Campania electorald pentru alegeri parlamentare partiale 2014

Perioada: 09 - 25 mai 2014.

Posturi monitorizare: ANTENA 3, B1 TV, DIGI 24, ETNO TV, NASUL TV,
REALITATEA TV, ROMANIA TV, THE MONEY CHANNEL

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorald si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul Tn care radiodifuzorii publici si privati
au respectat obligatia legald de a asigura desfagurarea unei campanii echitabile,
echilibrate gi corecte pentru toti competitorii electorali:

- s-au intocmit, sdptdmanal, rapoarte de monitorizare contindnd evidenta participarii
reprezentantilor competitorilor electorali in emisiunile de stiri, de dezbatere si de
promovare electorala;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitille legale aplicabile Tn Campania electorala pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au
facut obiectul unor reclamatii ale competitorilor electorali, ale altor organizatii sau ale
cetatenilor,

e

67




o

S

)

;
T
R

S5

R

]
h_‘u

TGy

s
s

RN
Lnn

AT

FR

N W
S

TR
fennnnn

. Campania electorald pentru alegerea PRESEDINTELUI Roméniei 2014

Perioade 03 octombrie — 02 noiembrie 2014 si 07 — 16 noiembrie 2014.

Posturi monitorizare: AGRO TV NETWORK, ANTENA 3, B1 TV, DIGI 24, NASUL TV,
PRO TV, REALITATEA TV, ROMANIA TV, THE MONEY CHANNEL, TVR1, TVR
INTERNATIONAL..

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorald si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul In care radiodifuzorii publici si privati
au respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile,
echilibrate i corecte pentru toti competitorii electorali:

- s-au Tntocmit, sdptdmanal, rapoarte de monitorizare contindnd evidenta participarii
reprezentantilor competitorilor electorali in emisiunile de stiri, de dezbatere si de
promovare electorala;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare confinand constatari ale unor abateri de la
dispozitiile legale aplicabile in Campania electorald pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au
facut obiectul unor reclamatii ale competitorilor electorali, ale altor organizatii sau ale

cetatenilor.

Distributia monitorizarilor in Campania electoralyi pentra |
alegerea PRESEDINTELUI Romdiniel 2014
R s s

ME’NA 3,172 . /

ROMANIA TV, 1260
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MORNITORIZARE RADIO

Activitatea Serviciului Monitorizare Radio TV in anul 2014 a avut ca obiectiv
monitorizarea continutului programelor de radio, privind:

- Respectarea legislatiei si a reglementdrilor Tn domeniul audiovizualului (Legea
audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 220 din 24.02.2011 privind Codul de reglementare
a continutului audiovizual, legisiatia in domeniul electoral efc.);
- Analiza sesizarilor si reclamatiiior primite de institutie ™ legaturd cu continutul
programelor audiovizuale.

Sarcinile curente ale monitorizérii: posturile de radio, emisiunile si temele de
monitorizare au fost stabilite Tn sedintele Consiliului National al Audiovizualului.

Pentru findeplinirea obiectivelor de monitorizare, stabilite pe baza atribufiilor
prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Decizile CNA, s-au aplicat
proceduri si metodologii de monitorizare specifice:

¢ protectia minoritor

- Monitorizarea programelor difuzate in intervalele orare in care copiii au acces
neingradit la programele de radio: emisiuni matinale si de divertisment,
productii muzicale s.a.;

- Selectia, evaluarea, clasificarea §i Incadrarea situatiifor in care apar incélcéri
ale prevederilor legale privind protectia minorilor;

- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

s asigurarea informarii corecte si a pluralismului

- urmarirea programelor informative si de dezbatere;

- selectia, evaluarea, clasificarea si Incadrarea situatiilor in care apar incélcéri

ale prevederilor legale privind informarea corecta a publicului;

- Intocmirea rapoartefor de monitorizare.

s protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine

- Monitorizarea programelor informative, programelor de divertisment,
programelor de dezbatere, monitotizarea continutului publicitatii;

- Selecfia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incélcéri
ale prevederifor legale privind protectia demnitdti umane si a dreptului la

propria imagine a persoanelor;
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- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

Publicitatea si sponsorizarea programelor

8

- Monitorizarea tuturor tipurilor de programe;
% - Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea rezultatelor in urma analizei
2 . . g )
confinutului publicitatii sau a programelor sponsorizate;
- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

s respectarea conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica si la
% rectificare; )

e urmarirea indeplinirii obligaiiilor legale ale radiodifuzorilor, privind
% informarea publicului cu privire la sanciiunile primite;

_ ¢ respectarea legislatiei i a reglementarilor in domeniul electoral (Legea nr.
f: 33 din 16 ianuarie 2007 *** Republicatd, privind organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, Decizia CNA nr. 185 din 20 martie 2014
E? privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei elecforale pentru
alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European, Decizia CNA nr. 255
: din 08 apritie 2014 privind principii si reguli de desfasurare in audiovizual a
» campaniei electorale pentru alegerile parlamentare partiale, Legea nr. 370/2004
g pentru alegerea Presedintelui Romaniei, Decizia CNA nr. 528 din 11.09.2014
. privind requlile de desfagurare In audiovizual a campaniei electorale pentru
§ alegerea Presedintelui Romaniei).
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Posturile de radio menitorizate

in anul 2014, cu un numar mediu de personal de monitorizare de 2,1 persoane, au
fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj sau ca urmare a sesizérilor/reclamatiilor
primite, programele difuzate de 19 posturi de radio:

Activ FM, Dance FM, Europa FM, Gold FM, Info Pro, Itsy Bitsy FM, Kiss FM, Magic
FM, Pro FM, Radio 21, Radio Bucuresti FM, Radio Roménia Actualitdti, Radio Roménia
Cultural, Radio Vocea Sperantei, Radio ZU, REALITATEA FM, RFI, Rock FM, Vibe FM.

Au fost monitorizate un numar de 3263 ore de programi difuzate de posturile de
radio, finalizate prin intocmirea a 78 rapoarte de monitorizare, contindnd constatari, analize
si sinteze care au evaluat conformitatea continutului programelor de radio cu dispozitiile
legale. Au mai fost monitorizate circa 2500 ore de program pentru care nu a fost necesara
intocmirea de rapoarte de monitorizare.

Referitor la continutul programelor difuzate de posturile de radio, in anul 2014 s-au
primit de la radicascultatori un numar de 63 de sesizari/reclamatii, vizand unul sau mai
muite posturi.

dioRominia Actnatitai

*Alte: Activ FM, ltsy Bitsy FM, Radio Bucuresti FM, Gold FM, Radio Roménia Cultural
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MONITORIZAR] ALE PROGRAMELOR DE RADIO IN ANUL 2014

i

in anul 2014 s-au efectuat 7104 monitorizari ale posturilor de radio. O monitorizare

.

reprezintd o unitate metodologica care consta in analiza unei editii a unei emisiuni, pe o

anumita tema. .

« TEMELE DE MONITORIZARE EFECTUATE IiN ANUL 2014

P
annnn
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Kiss FM
Radio Zu
Gold FM

ProFM |
Radio 21
Euwropa FM
ltsy Bitsy FM

Posturi

Rock FM

é Europa FM |
&2 Pro FM
i Radio Zu
Radio Romfinia Actualitdfi

KISS FM

Magic FM

Radio Roméania Actualiti{i
ProFM
£ Radio 21

3 o

B Kiss FM

Radio ZU

Ewrope FM
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Kiss FM
Radio Zu
Gold FM

Pro¥M

Radio 21

Posturi

'5:!:1\ ‘"T?:?

SRy
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7
= REPARTITIA PE POSTURILE DE RADIO A TIPURILOR DE EMISIUNE

MONITORIZATE

*Alte programe: grifa de program, pamflet, cultura.
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Monitorizari ale posturilor de radio in CAMPANIILE ELECTORALE
I. Campania electorald pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European

Perioada: 25 aprilie - 25 mai 2014.

Posturi monitorizare: RADIO ROMANIA ACTUALITAT!, RADIO BUCUREST],
REALITATEA FM, EUROPA FM, RFI.

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare eléctoralé si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul Tn care radiodifuzorii publici si privati
au respectat obligatia legalad de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile,
echilibrate gi corecte pentru toti competitorii electorali:

- s-au intocmit, sdptdmanal, rapoarte de monitorizare contindnd evidenta participarii
reprezentantilor competitorilor electorali in emisiunile de stiri, de dezbatere si de
promovare electoral3;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare continénd constatari ale unor abateri de la
dispozitiile legale aplicabile Tn Campania electorald pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au
facut obiectul unor reclamatii ale competitorilor electorali, ale altor organizatii sau ale
cetatenilor.

HUROPA FM, 198

RADIO ROMANEA
ACTUALITATL, 112
URESTI,
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Il. Campania electorald pentru alegerea PRESEDINTELUI Romaniei 2014

Perioade 03 octombrie — 02 noiembrie 2014 si 07 — 16 noiembrie 2014..

Posturi monitorizare: RADIO ROMANIA ACTUALITATI, RADIO BUCURESTI,
REALITATEA FM, EUROPA FM, RFI.

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorald si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul n care radiodifuzorii publici si privati
au respectat obligatia legald de a asigura desfasurarea Unei campanii echitabile,
echilibrate si corecte pentru toti competitorii electorali:

- s-au intocmit, sdptdménal, rapoarte de monitorizare confindnd evidenta participarii
reprezentantilor competitorilor electorali in emisiunile de stiri, de dezbatere si de
promovare electorals;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitile legale aplicabile Tn Campania electorald pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale;

- 8-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au
facut obiectul unor reclamatii ale competitorilor electorali, ale altor organizati sau ale

cetatenilor.

77




R OBE

INDICATORI DE EFICIENTA Al ACTIVITAT!H DE MONITORIZARE (2005 - 2014)

1. Dinamica de personal mediu in intervalul 2005-2014

R

s :‘%

o

A

file

- 2. Dinamica numérului reclamatiilor monitorizate in intervalul 2005-2014
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3. Dinamica numdrului de canale Radio-TV monitorizate in intervalul 2005-2014

B

s

4. Dinamica eficientei monitorizarii (Nr. canale / Personal mediu) in intervalul 2005-
2014
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5. Eficienta monitorizérii (Numdér reclamatii monitorizate / Pers.med.) in intervalul 2005-2014

R

R P

6. Dinamica eficientei monitorizdrii (Ore program monitorizat / Personal mediu) in
intervalul 2005-2014

80




S

B

s
2

0
Srtaiet

Sl Hepnitnsd

CONTROL $1 DIGITALIZARE

Directia Control si Digitalizare are in atributii monitorizarea posturilor de televiziune,
radio $i CATV din teritoriu prin Serviciul Inspectie, precum s$i monitorizarea si asigurarea
sub coordonarea Consiliului a punerii Tn practicd a atributiilor ce revin CNA, in conformitate
cu prevederile Capitolului IV, pct. 4.2, din H.G. Nr. 403/19.06.2013 privind strategia de
trecere de la televiziunea analogica teresird la cea digitald terestrd si a serviciilor
multimedia digitale la nivel national.

Principalele activitaii desfagurate de céatre Directia Control si Digitalizare Tn cursul
anului 2014 s-au bazat pe verificarea continutului programelor audiovizuale, a respectarii
grilelor de programe, a ofertei de servicii de programe retransmise in retelele CATV, a
respectarii datelor din decizia de autorizare audiovizuald, a aducerii la Tndeplinire a
atentionarilor gi somatiilor publice de intrare n legalitate adresate de CNA radiodifuzorilor
si distribuitorilor de servicii, a altor obiective stabilite de Consiliu.

Pe parcursul anului 2014 au fost monitorizate posturile locale de radio si televiziune
care s-au implicat Tn desfasurarea campaniilor electorale pentru alegerea membrilor din
Roménia Tn Parlamentul European (25.04.2014-24.05.2014), pentru alegerea Presgedintelui
Roméniei (tur 1: 03.10.2014 - 01.11.2014, tur 2: 07.11.2014 - 15.11.2014).

- Campania electorald pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European:
- Posturi locale monitorizate: 62 (56 TV si 6 RADIO);
- Sesizéri: 4 (2 TV si 2 RADIO)
- Sanctiuni: 1 Somatie RADIO
- Campania electorald pentru alegerea Presedintelui Roméaniei:
- Posturi locale monitorizate: 65 (60 TV si 5 RADIO);
- Sesizari : 21TV
- Sanctiuni: 3 Somatii TV

Directia Control si Digitalizare/Serviciul Inspectie si-a desfasurat activitatea in cursul
anuiui 2014, avand in componenta sa 35 de functionari publici, dintre care 1 cu atributii de
conducere $i 34 cu atributii de inspectori audiovizuali, dintre care 5 cu rol de coordonare si
29 cu rol de executie.

Inspectorii audiovizuali T$i desfagoard activitatea Tn Bucuregti, Targoviste, Craiova,

Vaslui, Piatra Neamt, Focsani, Suceava, Cluj-Napoca, Resita, Bacau, Ramnicu Valcea,
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Bragov, Pitesti, Baia Mare, Galafi, Alba lulia, Arad, Bistrita, Slatina, Oradea, Deva,
Timigoara, Sibiu, Ploiesti, Miercurea Ciuc, Constanta, lasi, Tulcea, Buzau, Targu Mures si
Drobeta Turnu-Severin.

fn 18 municipii resedintd de judet existd sedii cu chirie la Prefecturs, Primarie,
Consiliul Judetean s.a. (Targovigte, Vaslui, Piatra Neamt, Cluj-Napoca, Resita, Ramnicu
Vélcea, Baia Mare, Alba lulia, Arad, Deva, Timigoara, Sibiu, Ploiesti, Miercurea Ciuc, lagi,
Tulcea, Buzdu si Targu Mures). in 7 municipii resedintd de judet existd sedii aflate in
domeniul public al statului (Constanta, Craiova, Galati, Pitesti, Focsani, Bragov, Suceava).
In & municipii resedintd de judet (Drobeta Turnu-Severin, Bacau, Bistrita, Slatina si
Oradea), inspectorii audiovizuali isi desfagsoara activitatea la domiciliu.

Dintre inspectorii audiovizuali din teritoriu, doar 77 beneficiazd de autoturisme de
serviciu (Craiova, Piatra Neamt, lasi, Ramnicu Valcea, Brasov, Baia Mare, Deva,
Timigoara, Sibiu, Targu Mures, Constanta), iar 79 se deplaseaza cu autoturismele
personale sau cu mijloacele de transport In comun.

Sunt 25 de inspectori audiovizuali carora le revine cate 7 judet si 9 inspectori
audiovizuali cadrora le revin 2 judete, cu o medie de 917 licente audiovizuale sau avize
retransmisie/inspector audiovizual.

in anul 2014, in urma unor petitii, hotaréri ale Consiliului, controale programate,
verificari in vederea emiterii deciziilor de autorizare/reautorizare, verificari privind, n
principal, respectarea sanciiunilor date de CNA, s-au efectuat un numar de 1492 inspectii
si verificari la statiile de radio, televiziune si de CATY (Anexa 1, Control si digitalizare},
dintre care:

- 279 la RADIO;

- 219 |la TELEVIZIUNE;

- 213 la TV-C;

- 7811a CATV;

De asemenea, a fost reactualizatd baza de date a CNA in ceea ce priveste avizele
de retransmisie, prin actualizarea noilor capete de retiea CATV si identificarea retelelor
vandute sau care nu mai functioneaza.

Au fost efectuate un numar de 71377 monitorizari (Anexa 1, Control si digitalizare),
care au vizat posturile locale din teritoriu:

- 4192 la radio;
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- 507 |a televiziune;

- 451 1a TV-C.

Durata in ore, 34295, dedicatd monitorizarilor (Anexa 1, Control si digitalizare)
care au vizat posturile locale din teritoriu:

- 9512 ia Radio;

- 11613 |la Televiziune;

- 13170 la TV-C.

Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadful Consiliului National al
Audiovizualului a fost aceea de a verifica respectarea de cétre radiodifuzori si distribuitorii
de servicii media audiovizuale a nscrisurilor din licenta audiovizuald, decizia de autorizare
audiovizuala, avizul de retransmisie.

Inspectorii audiovizuali au informat titularii de licenta gi au analizat cu acestia noile
decizii si recomandari CNA, solicitand totodata respectarea prevederilor legale Th domeniu.
Controalele au fost orientate pe respectarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 si a Deciziei
CNA nr. 220/2011 - Codul audiovizual, a deciziilor i recomandarilor Consiliului,
indrumarea titularilor de licentd audiovizuald/aviz retransmisie, Tn vederea cunoasterii si
respectarii legii si a obligatiilor ce le revin fatd de CNA.

Printre alte atributii ale inspectorilor audiovizuali se numara:

- verificarea zilnicd a presei locale pe internet cu trimiterea unor articole prin posta
electronicd in vederea includerii acestora in revista presei CNA;

- verificarea zilnicA a emisiei terestre, satelit si prin retele CATV a programelor
audiovizuale ale posturilor locale de radio si televiziune;

- participarea la intocmirea proceduritor de lucru specifice activitatii Serviciului Inspectie
din cadrul Directiei Control si Digitalizare;

- acordarea de ndrumari solicitantilor Tn vederea intocmirii dosarelor pentru obtinerea
licentelor audiovizuale de radiodifuziune/televiziune cu emisie terestra, prin satelit sau
prin retele de telecomunicatii electronice, precum si Tn vederea reactualizarii structurii
serviciului de programe (la sediul CNA local, ielefonic, e-mail);

- acordarea de indrumdéri solicitantilor Tn vederea obtinerii/modificarii avizului de
retransmisie (la sediul CNA local, telefonic, e-mail);

- pastrarea intregii documentatii privind activitatea desfasurata;
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- intocmirea de rapoarie de constatare privind Tinireruperea/reluarea emisiei posturilor
locale de radio, televiziune, satelit si CATV;

- intocmirea de rapoarte de monitorizare in urma sesizarilor, sau a solicitariior Consiliului,
sau a gefilor ierarhici superiori;

- accesarea/arhivarea periodica a bazei de date, postata pe FTP (File Transfer Protocol);

- Tntocmirea de rapoarte lunare si anuale de activitate.

Constatarile rezultate ™ urma activitdtilor de monitorizare si control sunt
consemnate in rapoarte de monitorizare sau de constatare, care sunt trimise prin posta
electronicd catre sediul central, la Directia Contro! si Digitalizare/Serviciul Inspectie, care la
randul séu intocmesgte rapoarte si sinteze pe care le prezintd in sedintele de Consiliu.

In pericada 21 - 23 martie 2014, a avut loc la Busteni, o intalnire a membrilor
Consiliului National al Audiovizualului cu inspectorii audiovizuali ai CNA din teritoriu, care a
vizat in principal analizarea problematicii specifice privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul
European.

in data de 14 mai 2013, membrii Consiliului National al Audiovizualului au aprobat
in unanimitate Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestrd la cea digitald teresird si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel national. Respectivul proiect a fost aprobat prin
Hotérare de Guvern Tn data de 19 iunie 2013.

in data de 6 decembrie 2013 a avut loc prima intalnire a grupului de lucru
.1 eleviziunea Digitald Terestrd” In vederea stabilirii programului si a conditiilor de derulare
a campaniei de informare si mediatizare a procesului de tranzifie de la televiziunea
analogica terestra la cea digitala terestra, la care au participat reprezentanti ai Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementari in Comunicati (ANCOM), Societatea
Nationald de Radiocomunicatii (RADIOCOM), Asociatia pentru Comunicatii Digitale (ACD),
Societatea Roménd de Televiziune (SRTV), Asociatia Roménd de Comunicatii
Audiovizuale (ARCA) si Consiliul National al Audiovizualului (CNA).

In data de 14 ianuarie 2014 a avut loc a doua intalnire a grupului de lucru
» I eleviziunea Digitala Terestra”, In urma careia s-a concluzionat ca termenele de finalizare
a etapelor de implementare a proiectului RADIOCOM, de tranzitie la televiziunea digitala

terestra sunt incerte, dar in acelasi timp departamentele de creatie ale TVR, ale membrilor
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ARCA, precum si ale ACD sa propuna planul de creatie cu privire ta modul n care va fi
oglinditd campania de informare si mediatizare a procesului de tranzitie.

A freia infalnire a grupului de lucru a avut loc Tn data de 31.01.2014, cénd au fost
prezentate planurile de creatie propuse de ACD, ARCA st ANTENA GROUP, urmand a fi
supuse analizei Consiliului.

in data de 20 iunie 2014 a avut loc prima intalnire a membrilor "Comisiei CNA de
implementare a strategiei de irecere de la televiziunea analogica terestra la televiziunea
digitala terestrd”, infiintatad prin Decizia nr.414/11 iunie 2014, cand s-a concluzionat c3, de
fapt, procesul de tranzitie s-a blocat Tn primul rand datorita faptului cd RADIOCOM nu
avea concretizata strategia de tranzitie. La aceastd intalnire s-a decis crearea unui spatiu
pe site-ul CNA cu privire la tranzitia la televiziunea digitala terestra.

in decursul anului 2014, Direciia Control si Digitalizare a inregistrat un numar de
343 petitii cu privire la difuzarea programelor media audiovizuale de cétre detinatorii de
licente radio, televiziune sau CATV. Multe dintre pefitii s-au referit la nerespectarea
principiului ,must carry” in retelele CATV, la calitatea necorespunzatoare a serviciilor
oferite de unii distribuitori de servicii de programe prin cablu, la neacordarea dreptului la
replica, la-incalcarea demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, la difuzarea unor
spoturi publicitare cu incalcarea legislatiei audiovizuale, la servicii de programe
retransmise Th plus sau neretransmise in retele desi figureaza Tn avize.

Petitile, Th urma controalelor efectuate, au fost instrumentate de inspectorii
audiovizuali prin Tntocmirea de rapoarte de monitorizare gi prezentate de caire Serviciul
Inspectie in sediniele publice ale Consiliuiui.

Alte aspecte verificate In cadrul controalelor programate efectuate de inspectorii
audiovizuali n teritoriu sunt:

- respectarea avizului de refransmisie, respectiv a grilei de program aprobata, in
conformitate cu Decizia CNA nr. 72/2012, respectiv Decizia CNA nr. 277/2013;

- respectarea aplicarii principiuiui “must carry” in conformitate cu prevederile art.82,
din Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si completérile ultericare;

- verificarea existeniei contractelor/acordurilor de retransmisie Tncheiate cu furnizorii
de programe media audiovizuale precum si valabilitatea acestora;

- pastrarea Tinregistrarilor martor a programelor difuzate n conformitate cu

prevederile Deciziei CNA nr, 412/2007;
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- detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: caiet de sarcini, decizie de
autorizare, avize de retransmisie, contracte pentru servicii de programe g.a.;

- modificarile Tn situatia juridica;

- exploatarea licentelor audiovizuale de catre persoanele juridice ndreptétite;

- respectarea punerii in practicd a somatiilor de intrare in legalitate adresate de
Consiliu radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

- verificarea societétilor detindtoare de licente radio/televiziune, privind fncetarea
difuzarii serviciilor de programe n conformitate cu art. 57, alin. b:din Legea audiovizualului
nr.504/2002 si reluarea ulterioara a difuzarii acestora;

- monitorizarea societétilor detinatoare de licente radio—tv care au obtinut acord de
emisie provizorie;

- inméanarea diverselor documente emise de Consiliu catre radiodifuzori (adrese,
sanctiuni venite retur postal, avize, decizii s.a.);

- deplasarea |a sedile locale ale Oficiului pentru Registrul Comertului, ale
Judecatorillor gi ale altor institutii locale, Tn vederea obtinerii de documente solicitate de
Consiliu.

Prin activitatea de monitorizare n teritoriu s-au verificat urmatoarele:

- respectarea legislatiei privind protectia minorilor, In special in cadrul programelor
care pot contine vulgaritdii si violentd nejustificata;

- respectarea timpilor si a duratei emisiei, aga cum sunt prevazute in licenta
audiovizual;

- incadrarea Tn procentele rezervate a programelor Inscrise in anexa la licenta
audiovizuala aprobata de Consiliu;

- respectarea drepturilor persoanei la ,propria imagine”, la rectificare precum si a
dreptului la replica;

- respectarea prevederilor privind publicitatea, teleshoppingul si sponsorizarea n
audiovizual (continut si timp alocat);

in urma rapoartelor de monitorizare intocmite de inspectorii audiovizuali, Consiliul
National al Audiovizualului a aplicat Tn 2014, un numér de sanctiuni:

- 21 somatii publice si 3 amenzi, societatilor defindtoare de retele CATYV;

- 6 somatii publice gi 2 amenzi, societatilor detinatoare de licente radio locale;
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- 28 somatii, 710 amenzi, o decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica
societétilor detinétoare de licente tv locale.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul
central al CNA si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, existd o retea de
calculatoare interconectatd, asigurdndu-se astfel legatura cu 30 de capitale de judet.
Periodic, s-au organizat audio-conferinte intre sediul central al Serviciului Inspectie si
inspectorii audiovizuali din teritoriu, Tn vederea prelucrarii gi aducerii la cunosiinta a
ultimelor decizii, recomandari, instructiuni ale Consiliului gi a altoér sarcini din partea gefilor
ierarhici superiori.

La nivelul inspectorilor audiovizuali CNA, existd 30 de stalii de captura si analiza
radio-tv care permit, printre altele, Tnregistrarea simultand a unui singur post radio/tv pe
hard-disk, monitorizarea programelor de radio si de televiziune i transmisia comprimata
prin e-mail a secventelor care contravin normelor audiovizuale Tn vigoare spre serverul
central al CNA (File Transfer Protocol), In vederea prezentarii si analizei Consiliului.
Aceasta transmisie permite prezentarea dinamicd a informatiilor din teritoriu catre
compartimentele tehnice din CNA si Cancelaria Consiliului, astfel realizandu-se cadrul
necesar pentru luarea unor decizii eficiente cu aplicabilitate imediata.

Echipamentele achizitionate in anul 2003 prin Programul Phare RO 0107.02, in
numér de 23, uzate din punct de vedere fizic si moral, au fost infiens utilizate pentru

urmarirea din punct de vedere audiovizual a posturilor locale de radio si televiziune.
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ACTIVITATEA JURIDICA

DECIZIl DE SANCTIONARE

in anul 2014, Consiliul National al Audiovizualuiui a aplicat un numar de
160 de sanctiuni pentru nerespectarea de catre radiodifuzorii i distribuitorii de servicii a
legislatiei din domeniul audiovizualului, dupd cum urmeaza:

- 89 amenzi, in cuanium de 1.836.000 lei

- 81 somaiii

- 8 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

- 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii

Situatia generald a sanctiunilor aplicate de CNA in anul 2014, inclusiv cuantumul
amenzilor, se regaseste in Anexa nr. 2, Juridic.

De asemenea, Tn anul 2014 au fost emise 12 decizii de intrare in legalitate pentru
nerespectarea conditilor de difuzare a publicitati, Tn cazul transmiterii unor spoturi de
promovare a produselor sau serviciilor ori a unor productii audiovizuale (videoclipuri) si a
promovarii unor sali de joc, dintre care 10 decizii pentru spoturi difuzate pe posturile de
televiziuné si 2 pentru spoturile transmise pe posturile de radio.

Prezentam n continuare situatia sanctiunilor aplicate posturilor de televiziune si de
radio din Bucuresti si din {fara.

Posturi de televiziune din Bucuresti: 78 sanciiuni
-« 46 amenzi in cuantum de 1.241.000 lei
- 23 somatii
- 8 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica
- o decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii
- Antena 3 - 15 sanctiuni - 10 amenzi In cuantum de 230.000 lei
- 2 somafii

- 3 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

-B1TV - 13 sanctiuni - 7 amenzi in cuantum de 145.000 lei
- 4 somatii

- 2 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica
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- Roménia TV - 11 sanctiuni - 7 amenzi in cuantum de 125.000 lei

- 3 somatii

- 0 decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

S

>

- Realitatea TV - 8 sanctiuni - 3 amenzi in cuantum de 36.000 lei

- 4 somatii

- 0 decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

e

- Antena 1 - 6 sanctiuni - 4 amenzi in cuantum de 170.000 lei
% - 0 somatie

- O decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii

B2
P

- Nasul TV - 5 sanctiuni - 4 amenzi in cuantum de 80.000 lei
g
i - 0 somatie

- Societatea Romana - 4 sanctiuni - 0 amenda Tn cuantum de 70.000 lei

de Televiziune - 2 somatii

- 0 decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

-Prima TV - 3 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 20.000 lei
- 0 somatie

- -Kanal D - 2 sanctiuni - 0 amenda Tn cuantum de 10.000 lei
£
% - 0 somatie

-eSTRADA TV - 2 sanctiuni - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
b - 0 somatie
.

-ProTV - 2 amenzi in cuantum de 120.000 lei

.:i::‘i“?‘s""i"i"l_
N
el

-RTL I - 0 amenda n cuantum de 100.000 lei
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- Mynele TV - 0 amenda Tn cuantum de 100.000 lei

- Taraf TV - 0 amenda n cuantum de 15.000 lei

o

R

- Antena Stars - 0 amenda n cuantum de 10.000 lei

- Digi 24 - 0 somatie

t‘ﬁ\.m.

- Sport.ro - 0 somatie

RN

- The Money Channel- o somatie

'

Posturi de radio din Bucuresti: 11 sanctiuni

- 8 amenzi in cuantum de 1150.000 lei

TR
e
S

- 3 somatii

- Radio Zu - 3 amenzi in cuantum de 40.000 lei

R
)

- Kiss FM - 2 amenzi in cuantum de 40.000 lei

NN
[N

- Radio 21 - 2 sanctiuni: - o amenda in cuanium de 20.000 lei

AT

- 0 somatie

BT
NN
Tttt

- Gold FM - 0 amenda Tn cuantum de 25.000 fei

Ec:::
L2

- Pro FM - 0 amenda Tn cuanium de 25.000 lei

- Europa FM - 0 somatie

- RFI Roménia - 0 somatie
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Televiziuni locale: 39 sanctiuni

- 10 amenazi in cuantum de 305.000 lei

- 28 somatii
% - 0 decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la
' replica
- eMaramures - 4 sanctiuni: - 2 amenzi Tn cuantum de 25.000 lei
% - 2 somatii
- Tele 2 Drobeta Turnu Severin Galati - 3 amenzi in cuantum de 40.000 lei
% - Neptun TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- 0 somatie
é -Hora TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- 0 somatie
g -Est TV - 0 amenda nh cuantum de 200.000 lei
- TV Cozia Salatrucel - 0 amenda Tn cuantum de 10.000 lei
% - Media TV  Bérlad - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- Topall TV - 2 somatii
i _RTT - 2 somati
» - Transilvania Live - 0 somatie
E - Actualitatea TV - 0 somatie
" - Informatia TV - 0 somatie
2 - Columna TV - 0 somatie
» - Tele Europa Nova - 0 somatie
§ -Plus TV - 0 somatie
o -Look TV - 0 somatie
? - Galaxy - 0 somatie
- - Antena 1 Vaslui - 0 somaitie
’f - Tele M Botogani - 0 somatie
o -TenTV - 0 somatie
E -Media TV ~ Cernavoda - 0 somatie
o - Tele M lagi - 0 somatie
¢ - TV Paréng - 0 somatje
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- Halley TV - 0 somatie
-Arges TV - 0 somatie
-V24TV - 0 somatie
- Media Sud - 0 somatie

R

-0ItTV - 0 somatie
- Focus TV Focsani - 0 somatie

- lagi TV Life - 0 decizie prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

Posturi de radio locale: 8 sanctiuni

- 2 amenzi in cuanftum de 30.000 lei

- 6 somatii

R

- Ardeleanul FM - 2 amenzi in cuantum de 30.000 lei

i
i

e

&

- Radio Transilvania - 2 somatii

- Magic FM - 0 somatie

FRRRNRARY

- Friss FM - 0 somatie
- Radio Nord-Est - 0 somatie

- Stil FM - 0 somatie
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Distribuitori de servicii: 24 sanctiuni

- 3 amenzi Tn cuantum de 110.000 lei

- 21 somatii
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aplicate radiodifuzorilor

60

21

servicii

3

aplicate radiodifuzorilor

aplicate distribuitorilor de

93

Sanctiuniie au fost aplicate, dupa cum urmeaza:

-

Bucuresti

™ 56TV
10 Locale

10 { 8 Bucuresti

~”  RADIO

2 Locale

|, aplicate distribuitorilor de servicii

23 Bucuresti
51TV

28 Locale

l 3 Bucuresti

9

RADIO 6 Locale

9 SANCTIUNII - prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica

[l SANCTIUNE| - prin care s-a dispus rectificarea unor informatii
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Situatia sanctiunilor aplicate pe tematicile prevazuie de legisiatia audiovizuala

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe
> 8 somatii
» 22 amenzi
e POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 4 somatii: ANTENA 1, PRIMA TV, SPORT.ro gi TVR 1 — céate o somatie
- 13 amenzi: ANTENA 1 (4), PRIMA TV (2), PRO TV (2), ROMANIA TV (2), RTL I,
TARAF TV si TVR 1 — cate o amenda
« POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI:
- o somatie: RADIO 21
- 7 amenzi: KISS FM (2) si RADIO ZU (2), GOLD FM, RADIO 21 si PRO FM — cate
o amenda
¢ POSTURI DE TELEVIZIUNI LOCALE:
- 3 somatii: eMARAMURES, TELE M IASI, NEPTUN TV
- o amenda: EST TV
s  DISTRIBUITORI DE SERVICII:

- o0 amenda: SC Speednet Inter Solutions SRL

- pentru Incélcarea prevederior privind protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
> 14 somatii
» 38 amenzi
» POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCUREST!:
- 5 somatii: B1TV (2), KANAL D, REALITATEA TV si ROMANIA TV —céate o
somatie
- 29 amenzi: ANTENA 3 (9), B1TV (7), ROMANIA TV (8), NASUL TV (2),
REALITATEATV (2), ANTENA 1, ANTENA STARS si KANAL D - cate o amenda
s  POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 8 somatii: eMARAMURES (2), TRANSILVANIA LIVE, ACTUALITATEA TV,
INFORMATIA TV, TELE EUROPA NOVA, GALAXY si ARGES TV — cate o somatie
- 4 amenzi: eMARAMURES (2), TV COZIA SALATRUCEL si TELE 2 -céate o

amenda
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¢ POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI:

- 0 somatie: RADIO 21

- 4 amenzi: RADIO ZU (2), KISS FM si RADIO 21 - cate 0 amenda
POSTURI DE RADIO LOCALE:

- 0 amenda: ARDELEANUL FM

k-2

pentru incalcarea prevederilor privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului

> 4 amenzi
. «  POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
3 - 3 amenzi: ANTENA 1, ANTENA 3 si NASUL TV - cate o amenda
. o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 0 somatie: eMARAMURES TV
. - 0 amenda: eMARAMURES TV

éf. :
&

» o somatie

O

pentru incalcarea prevederilor privind asigurarea informarii corecte si a pluralismului
- » 12 somatii

A

» 20 amenzi
POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 5 somatii: Realitatea TV (2), ANTENA 3, DIGI 24 si ROMANIA TV -céate o
somatie
- 14 amenzi: ANTENA 3 (4), B1 TV (3), NASUL TV (2), ROMANIA TV (2), KANAL D ,
REALITATEA TV si Societatea Romana de Televiziune - cate 0 amenda
o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

anannand
ARt
-]

T

% _ 7 somatii: RTT, TRANSILVANIA LIVE, INFORMATIA TV, COLUMNA TV,

- NEPTUN TV, MEDIA SUD si eMARAMURES TV - cate o somatie

- 6 amenzi: eMARAMURES TV (2), TV COZIA SALATRUCEL, TELE M BOTOSANI,
NEPTUN TV, MEDIA BARLAD TV - cite o amends

; | - pentru incalcarea prevederilor privind acordarea dreptului la replica

» 9 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului la replica
> 0 amend3
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* POSTURIDE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
-8 decizii: ANTENA 3 (3), B1TV (2), ROMANIA TV, REALITATEA TV si Societatea
Roména de Televiziune — cate o decizie
e  POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
-0 decizie: IASITV LIFE
-oamenda: TELE 2

- peniru incélcarea prevederilor privind acordarea rectificarii unor informatii
> o decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii
« POSTURIDE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI: Antena 1

- pentru Tncalcarea prevederilor privind sponsotizarea, publicitatea si teleshopping-ul
» 2 somatii
» 4 amenzi
« POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- camenda: MYNELE TV
«  POSTURIDE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 2 somatii: LOOK TV gi ANTENA 1 VASLUI
- 3 amenzi: TELE 2, HORA TV si MEDIA TV BARLAD

- pentru incalcarea prevederilor privind publicitatea politica
» o0 somatie
® POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE : TENTV

- pentru incalcarea prevederilor privind discriminarea
» 6 amenzi
¢ POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
-5 amenzi: B1TV (2), NASUL TV, ROMANIA TV si REALITATEA TV - cate o
amenda
e  POSTURIDE RADIO DIN BUCURESTIL:
- 0 amenda: RADIO 21
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- pentru incélcarea prevederilor privind alegerile europarlamentare
» 2 somatii
¢ POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTE:
- 0 somatie: B1 TV
+ POSTURI DE RADIO LOCALE :
- o somatie: RADIO TRANSILVANIA

- pentru incalcarea prevederilor privind alegerile pentru Presedintele Romaéniei
> 12 somatii
» 4 amenzi
s  POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTE:
- 7 somatii: ANTENA 3, B1 TV, NASUL TV, REALITATEA TV, ROMANIA TV, THE
MONEY CHANNEL si TVR 1 - cate o somatie
- 4 amenzi: ANTENA 3, NASUL TV, REALITATEA TV si ROMANIA TV - céte o
amenda
® POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 3 somatii: OLT TV, RTT si eMARAMURES TV - céte o somatie
= POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI:
- 2 somatii: EUROPA FM si RFI ROMANIA - - cate o somatie

- pentru modificarea structurii de programe fara acordul CNA
> 5 somatii
» 3 amenzi
¢  POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- o somatie: eSTRADA TV
- 0 amenda: eSTRADA TV
e POSTURIDE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 2 somatii: Media TV si TOPALL TV - céte o somatie
-oamenda: TELE 2
» POSTURI DE RADIO LOCALE :
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- 2 somaitii: RADIO TRANSILVANIA si STIL FM - cate o somatie
- 0 amenda: ARDELEANUL FM

- pentru modificarea structurii actionariatului fara acordul CNA
» 6 somatii
¢  POSTURIDE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 4 somatii: PLUS TV, TOPALL TV, V24 TV si HORA TV - cate o somatie

« POSTURIDE RADIO LOCALE :
- 2 somatii: FRISS FM si RADIO NORD-EST - céte o somatie

- pentru difuzarea serviciilor de programe fara a detine decizie autorizare
audiovizuala
» 2 somati
» o amenda
® POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 2 somatii: Halley TV, TOPALL TV
- 0 amenda: TELE 2

- pentru nerespectarea obligatiilor ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea
programelor de radio si de televiziune
» 0 amenda
e POSTURIDE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI
- 0 amenda: SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE

- pentru incalcarea prevederilor privind prelungirea duratei licentei audiovizuale
» 2 somatii
¢ POSTURIDE TELEVIZIUNE LOCALE :
- o somatie: Focus TV Focsgani
e POSTURIDE RADIO LOCALE :
- o somatie: MAGIC FM Sibiu
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- in ceea ce priveste sanciiunile aplicate distribuitorilor de servicii:

- 21 somatii si 0 amenda au fost aplicate, pentru nerespectarea dispozitiilor privind
modificarea avizului de retransmisie si a principiului must carry

- 2 amenzi, pentru retransmiterea de servicii de programe fara a detine aviz de
retransmisie

- 0 amenda, pentru retransmisia de servicii de programe pentru adulii
Nota:
Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de sanctiuni,
deoarece existd situatii cdnd o sanctiune a fost aplicatd pentru incélcarea dispozitiilor din
mai multe acte normative, motiv pentru care unele se regésesc atét la nerespectarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, modificatd, cét si la incélcarea unor decizii normative
adoptate de CNA

Situatia sanctiunilor aplicate in baza acielor normative

care reglementeaza domeniul! auvdiovizualului

I. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:
- 35 amenzi
- 39 somatii

- 6 decizii de intrare In legalitate n privinia unor spoturi publicitare

Il. Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual
- 60 amenzi
- 27 somatii
- 9 decizii prin ¢care s-a dispus acordarea dreptului la replica
- 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor infomatii

- 7 decizii de intrare in legalitate n privinta unor spoturi publicitare

lli. Decizia 185/2014 privind alegerile europarlamentare
- 2 somatii

V. Decizia 528/2014 alegerea Presedintelui Romaniei
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- 4 amenzi

- 12 somatii

V. Decizia CNA nr. 412/2007 privind obligatiile ce revin radiodifuzorilor la
inregistrarea programelor de radio si de televiziune

- 0 amenda

V1. Decizia CNA nr. 72/2012 privind conditiile de eliberare si modificare a avizului de
retransmisie

- 0 somatie

VIi. Decizia CNA nr. 277/2013 privind acordarea, modificarea, prelungirea licentei
audiovizuale

- 2 somatii
Nota:
Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu fotalul initial de sanctiuni,
deoarece existd situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incélcarea dispozitiilor din
mai mufte acte normative, motiv pentru care unele se regdsesc atét la nerespectarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, modificata, céat si la incédlcarea unor decizii normative
adoptate de CNA

PUNEREA N EXECUTARE A DECIZIILOR DE AMENDARE EMISE DE CNA

Valoarea celor 69 de amenazi, aplicate in anul 2014, a fost de 1.836.000 lei.

Decizile de amendare au fost transmise la administratile finantelor publice
competente Tn vederea executarii silite, conform prevederilor legislatiei fiscale.

Pentru 25 decizii de amendare, in cuantum total de 611.000 lei radiodifuzorii au
facut dovada achitarii voluntare.

Desi unele dintre amenzile aplicate au fost achitate voluntar de cétre radiodifuzori,
facand dovada n acest sens, acestea au fost contestate Tn instantd, aflandu-se pe rol spre
solutionare.
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SITUATIA LITIGILORIN CARE CNA A FOST IMPLICAT IN ANUL 2014

in anut 2014, CNA a fost implicat n 188 procese aflate pe rol sau solutionate de
instantele de judecata, dupa cum urmeaza:

% A. dosare solutionate: 139
= - dosare, soluiii favorabile CNA 111
- dosare, solutii favorabile reclamantilor 18~

A

A

- dosare, actiuni admise in parte

- dosare, renuntéri la judecaté de catre reclamanti

.

B. dosare pe rol 47

- Inalta Curte de Casatie si Justitie - 84 dosare
%? - Curtea de Apel Bucuresti - 76 dosare

- Curtea de Apel Aiba lulia - 3 dosare
E - Curtea de Apel Constanta - 2 dosare
- Curtea de Apel Suceava - 2 dosare

- Curtea de Apel Targu Muresg - 2 dosare
- Curtea de Apel Cluj - 2 dosare
F - Curtea de Apel Craiova - 1 dosar
- Curtea de Apel Bragov - 1 dosar
% - Curtea de Apel Ploiesti - 1 dosar
. - Curtea de Apel Bacau - 1 dosar
: - Curtea de Apel Pitesti - 1 dosar
» - Curtea de Apel Timig - 1 dosar
E - Curtea de Apel lasi - 1 dosar
i - Curtea de Apel Galati - 1 dosar
- - Tribunalul Bucuresti - 4 dosare
i - Tribunalul Valcea - 1 dosar
i - Judecatoria sector 4 - 1 dosar

- Judecatoria sector 5 - 1 dosar
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Inaita Curte de Casatie si Justitie:
Tn faza procesuald a recursului: au fost solutionate 55 dosare; n 46 dosare, au fost
pronuntate decizii definitive si irevocabile Th favoarea CNA; in 9 dosare, au fost
pfonuntate decizii definitive si irevocabile in favoarea radiodifuzorilor;
29 dosare, se afld in faza procesuala de judecata a recursului.
Curtea de Apel Bucuresti:
in faza procesuald a fondului au fost solutionate 64 dosare; n 49 dosare au fost
pronuntate hotérari in favoarea CNA; in 8 dosare au fost pronuntate hotérari in
favoarea radiodifuzorilor; n 3 dosare instanta a admis Tn parte actiunea (in sensul
infocuirii amenzii cu somatie sau reducerii amenzii de la 10.000 lei la 5.000); in 4

dosare reclamantii au formulat cereri de renuntare la judecata

- 12 dosare se afla in faza procesuala de judecata pe fond

&

Curtea de Apel Alba lulia: intr-un dosar a fost pronuntata o hotérare in favoarea CNA,;
intr-un dosar instanta a admis in parte actiunea (in sensul reducerii amenzii de la
20.000 lei la 10.000), iar un dosar se afla in faza procesuald de judecata pe fond
Curtea de Apel Constanta: un dosar se afla in faza procesuald de judecatéd pe fond,
iar Tntr-un dosar a fost pronuntata o hotarare in favoarea CNA

Curtea de Apel Suceava: in doua dosare au fost pronuntate hotarari in favoarea CNA
Curtea de Apel Targu Mures: In doua dosare au fost pronuntate hotdrari in favoarea
CNA

Curtea de Apel Cluj: doua dosare se afla In faza procesuala de judecata pe fond
Curtea de Apel Craiova: Intr-un dosar a fost pronuntaté o hotarare in favoarea CNA
Curtea de Apel Bragov: un dosar se afla in faza procesualé de judecata pe fond
Curtea de Ape! Ploiegti: intr-un dosar a fost pronuntaté o hotarare in favoarea CNA
Curtea de Apel Bacau: intr-un dosar a fost pronuntatd o hotérare in favoarea CNA
Curtea de Apel Pitesti: intr-un dosar a fost pronuntata o hotarare Tn favoarea CNA
Curtea de Apel Timig: intr-un dosar reclamantul a formulat cerere de renuntare la
judecata

Curtea de Apel lasi: intr-un dosar a fost pronuntata o hotarare in favoarea CNA
Curtea de Apel Galati: intr-un dosar a fost pronuntatd o hotarare In favoarea
reclamantului
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e Tribunalul Bucuregti: Tn trei dosare s-au pronuntat hotarari in favoarea CNA ; intr-un
dosar instanta a admis in parte actiunea

s Tribunalul Vélcea: ntr-un dosar a fost pronuntaté o hotarére in favoarea CNA

o Judecétoria sector 4: un dosar se afla in faza procesuala de judecata pe fond

e Judecdtoria sector 5: intr-un dosar a fost pronuntata o hotarére Tn favoarea

reclamantului

Mentiune: in dosarele care au fost castigate in faza procesuald a fondului de cétre
reclamanti (radiodifuzori sau, dupa caz, alte persoane juridice ori fizice), CNA, de la caz la
caz, fie a formulat recursuri, care se afld pe rolul Tnaltei Curii de Casatie si Justitie, fie

urmeaza sa formuleze aceastd cale de atac, dupa comunicarea hotérérilor judecatoresti.

SITUATIA PRIVIND ACTIVITATEA DE AVIZARE PENTRU LEGALITATE A
DCCUMENTATIEI JURIDICE PREZENTATE DE PERSOANELE JURIDICE LA CNA

in cadrul Serviciului Juridic si Reglementari, au fost verificate si, dupa caz, avizate, sub

aspectul legalitatii, cereri privind:

s acordarea licentei audiovizuale;
= prelungirea licentei audiovizuale,
» cedarea licentei audiovizuale;
De asemenea, a fost verificatd documentatia juridica privind schimbérile intervenite in
actul constitutiv al societatilor de comunicatie audiovizuala.
Deciziile adoptate de Consiliu, aliele decat cele de sanctionare, cele emise de
presedintele CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite, precum gi contractele
incheiate de Consiliul National al Audiovizualului cu terte persoane au fost avizate pentru

legalitate de catre Serviciului Juridic $i Reglementari.
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POLITICA DE PERSONAL

Structura organizatoricd a Consiliului National al Audiovizualului pentru anul 2014,
in concordantd cu numarul maxim de posturi finantat si fondul aferent salariilor de baza,
conform Legii bugetului de stat pe anul 2014, nr. 356/2013, precum si a prevederilor O.U.G.
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum
si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice, este prezentata.in Anexa nr. 3, Resurse
umane, Structura organizatorica.

In anul 2014, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfasurat activitatea cu un
numar mediu de personal de 130, fatd de un numar de 144 de posturi aprobate.

Politica de personal adoptatd de Consiliul National al Audiovizualului in anul 2014 a
urmérit atragerea de specialisti, in special pentru activitatile specifice de monitorizare si
control. Astfel, in anul 2014, Biroul Resurse Umane, Protectia Muncii si Arhiva a organizat
un numar de 20 concursuri de recrutare, pentru: § posturi vacante aferente functiilor
publice specifice de inspector audiovizual din cadrui Directiei Control si Digitalizare pentru
judetele Arges, Suceava, Buzau si pentru Bucuresti; 9 posturi vacante aferente functiilor
publice de consilier pentru Directia Monitorizare si 2 posturi temporar vacante de consilier
din cadrul aceleiasi direclii; 1 post de consilier juridic Tn cadrul Serviciului Juridic gi
Reglementari; 1 post de consilier Tn cadrul Biroului Comunicare gi Relatii cu Publicul; 1
post de consilier in cadrul Biroului Licente Autorizari si 1 post de consilier in cadrul Biroului
Resurse Umane, Protectia Muncii si Arhiva. De asemenea, urmare a vacantarii unor functii
de conducere au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor de conducere de
director si sef serviciu. S-au derulat 2 concursuri pentru ocuparea a 2 posturi vacante
aferente functiilor contractuale. Numarul mare al posturilor scoase la concurs se datoreaza
vacantarii acestora prin incetarea raporturilor de serviciu si de munca ale angajatilor pe
parcursul anului 2014 conform prevederilor legale in vigoare, unor pensiondri la finele
anului precedent, precum si a aprobdrii In conditiile legii a unui numarului mai mare de
posturi fatd de anul 2013, cu Incadrarea n fondurile bugetare aprobate la titlul ,Cheltuieli
de personal’. De asemenea, In anul 2014 au mai fost organizate 3 examene de promovare

Tn urma cérora au promovat in grad profesional un numar de 12 persoane.
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Cu toate acestea, datoriia fluctuatiei fortei de munca nu s-a putut ajunge la numarul
de personal preconizat. Astfel, la data de 31.12. 2014 s-a ajuns ia un numar efectiv de 135
de posturi ocupate fatd de 144 de posturi aprobate ca urmare a aplicarii prevederilor Legii
bugetului de stat pe anul 2014, nr. 356/2013, precum si a prevederilor O.U.G. nr. 103/2013,
ceea ce a reprezentat o ocupare a statului de functii n proporiie de 94%.

Referitor [a fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al Audiovizualului
in anul 2014, aceasta se prezinta astfel:

- Numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2014  ° 131
- Numar de personal plecat in timpul anului 2014 14
- Numar de personal angajat in timpul anului 2014 18
- Numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2014 135

In aceste conditii, Directia Control si Digitalizare si-a desfasurat activitatea la nivelul
anului 2014 cu un numar de 33 de inspectori audiovizuali pentru a acoperi activitatea in 41
de judete si municipiul Bucuresti, ramanéand astfel un numar mare de judete neacoperite cu
inspectori audiovizual, activitatea fiind redistribuitd, pe principiul vecin&titii judetelor,
inspectorilor teritoriali existenti, Tn conditiile cresterii continue a numarului de posturi de
radio si televiziune réaspandite in intreaga tara.

in privinta cresterii nivelului profesional al personalului in anul 2014, avand in
vedere nivelul fondurilor bugetare aprobate cu aceastd destinatie, s-a asigurat participarea
la cursuri de pregéatire profesionald a unui numéar de 19 de angajati, conform
reglementarilor legale, care au participat la cursuri organizate ™ colaborare cu Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, cheltuielile aferente fiind suportate din bugetul institutiei.

Referitor la respectarea normelor prevazute de Codul de conduita etica al institutiei
precum si in ceea ce priveste raspunderea disciplinara a angajatilor, au existat 6 sesizéari
privind demararea procedurilor disciplinare prevazute de lege, dintre care 3 au fost
solutionate, celelalte 3 aflandu-se pe rol.

in anul 2014 au fost luate toate masurile necesare pentru asigurarea securitatii si
protectiei sanatatii lucratorilor, pentru prevenirea riscurilor profesionale, precum gi pentru
asigurarea cadrului organizatoric $i a mijloacelor necesare securitatii si sdnatatii In munca.
Institufia si-a Tntocmit instructiunile proprii de sanatate si securitate Tn munca n baza
céarora deruleaza programul de instruire al personalului, conform legislatiei in vigoare. De

asemenea, au fost asigurate serviciile medicale profilactice, respectiv examen medical la
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angajare, periodic, la reluarea activitaiii si consiliere privind promovarea sanatatii la locul
de munca pentru personalul institutiei, inclusiv testarile suplimentare raportate la specificul

activitatii desfasurate.

In ceea ce priveste activitatea de arhiva, n anul 2014 a fost reevaluat modul de

evidentd, inventariere, pastrare, selectionare si responsabilitidfile privind arhivarea

documentelor create Tn cadrul institutiei. In cursul anului a fost aprobat Nomenclatorului

arhivistic al institutiei, obtindndu-se si confirmarea Arhivelor Nationale. S-a realizat

?ﬁ’/ procesul de inventariere privind luarea in evidentd a unitétilor arhivistice din depozit.
Fondurile bugetare aprobate la titlul ,Cheltuieli de personaf au acoperit necesarul
,,@ anului 2014 Tn contextul fluctuatiei de personal evidentiate mai sus, precum si a posturilor
ramase neocupate.
%f: Mentiondm ca reforma In domeniul administratiei publice, cu precddere in sfera

2
L

functiei publice, aduce permanent o serie de atributii noi pentru institutile publice, ceea ce
implicad Tn mod expres cresterea gradului de incarcare al personalului existent.

Avand in vedere tabloul complet al anului 2014 din punctul de vedere al activitatii de
resurse umane, consideram ca, prin activitatea desfasurata de personalul Biroului Resurse
Umane, Protectia Muncii si Arhiva al CNA, au fost acoperite toate atributiile specifice si
generale ale acestui compartiment.

CANCELARIA CONSILIULUI

Tn cadrul activitatilor sale specifice, Biroul Cancelaria Consiliului a asigurat:

¢ Pregatirea unui numar de 61 de sedinte ale CNA (ordinea de zi - proiect, scanarea
documentelor aferente, transmiterea ordinii de zi finale pentru a fi postatd pe site-ul
institutiei, transmiterea acesteia si a materialelor aferente pe e-mail membrilor Consiliului
si radiodifuzorilor vizati, muliiplicarea materialelor de gsedinta, atunci cand a fost cazul,
intocmirea minutei de sedinta, a procesului verbal si a extrasului din procesul-verbal al
sedintei) avand ca tematicd discutarea sesizarilor/reclamatiilor, a monitorizarilor si a
rapoartelor de inspectie teritoriald - cu hotararea si aplicarea sanctiunilor atunci cand a
fost cazul, acordare/prelungire/incetare licente de emisie, decizii de autorizare, avize de

retransmisie, proiecte de decizii ale Consiliului National al Audiovizualului in vederea
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dezbaterii — pe probleme de licente, autorizari, legislatie secundara decurgénd din Legea
504/2002, integrare europeana, organigrama, probleme economice si administrativ
organizatorice, deplasari In tara si in afara acesteia etc.;

Buna desfagurare a activitéti din cadrul cabinetului presedintelui CNA, a
vicepresedintelui si a membrilor Consiliului;

Pregatirea mapei presedintelui CNA si distribuirea materialelor conform rezolutitlor;
inregistrarea electronicd a aproximativ 15000 de documente de corespondenta
(intrérifiesiri Tn/din institutie). La documentele inregistrate ca intrari exista cel putin o
inregistrare aditionala.

Gestionarea din punciul de vedere al secretariatului/registraturii a aproximativ 3000 de
sesizari primite Tn special prin e-mail si care comporta Tnregistrarea n registrul electronic
al unei corespondente aditionale (solicitari de puncte de vedere de la radiodifuzori, de la
RAC, de la alte organisme abilitate, raspunsuri intermediare catre reclamanti, puncte de
vedere primite, raspunsuri finale ori redirectionarea reclamatiilor catre institutiiie abilitate);
Colaborarea cu toate directiile si serviciile in vederea realizarii Tn modul cel mai eficient
posibil a obiectivelor si sarcinilor de serviciu specifice, precum si efectuarea altor
activitati specifice (tfransmitere de faxuri, curierat, protocol etc.) cum ar fi expedierea prin
posta a peste 600 de scrisori;

Asigurarea Intregii activitdti de secretariat a Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica cu privire la sistemul de control managerial din cadrul CNA si
asigurarea activitatii de secretariat a Grupului Loudness;

Participarea, alaturi de celelalte compartimente din cadrul institutiei, la pregéatirea si
desfasurarea Tn conditii optime a actiunii “Scoala altfel” prin care expertii CNA au mers in
scoli si licee din Bucuresti si din tard in scopul informarii, sensibilizarii i responsabilizérii
elevilor cu privire la efectele violentei din programele audiovizuale. Au fost prezentate
filmulete cu situatii concrete, cu explicatii si dialog cu tineri din ciclul primar pana la cel
gimnazial, iar elevii au raspuns la chestionare structurate pe cele trei nivele de
scolarizare, mentionandu-se si posibilitatea de a apela TelVerde; Colaborarea cu toate
directiile si serviciile Tn vederea realizarii in modul cel mai eficient posibil a obiectivelor si
sarcinilor de serviciu specifice, precum i efectuarea altor activitati specifice (transmitere

de faxuri, curierat, protocol etc.).
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COMPARTIMENTUL AUTO

in anul 2014, prin activitatea Compartimentului Auto au fost asigurate conditiile
necesare pentru desfasurarea activitdti Tn ceea ce priveste exploatarea si intretinerea
celor 27 de autoturisme aflate Tn patrimoniul CNA, atdt pentru cele 16 autoturisme din
Bucuresti, cat si pentru cele 11 autoturisme repartizate inspectorilor din teritoriu pentru
activitati specifice de control (judetele Dolj, Valcea, Brasov, Cofistanta, Neamt, lasi, Satu
Mare, Deva, Timig, Cluj, Mureg).

in scopul derulrii la intreaga capacitate a activitatii parcului auto, au fost alocate
fonduri in valoare de 246.000 lei repartizate astfel: pentru carburanti, 122.000 lei; reparatii,
revizii i alte servicii specifice auto, 89.000 lei; asigurari auto (RCA si CASCO), 35.000 lei.

in anul 2014, ca urmare a caséarii autoturismului Dacia Solenza cu numarul de
nmatriculare B 46 CNA, an de fabricatie 2003, s-a achizifionat un autoturism nou, din
productie internd, prin ,Programul de Innoire a parcului auto nafional 2013 pentru

achizitionarea unui autovehicuf nou”.

Compartimentul Auto a derulat activitatea de service auto, efectuandu-se un numar
de 20 de revizii i 38 de reparatii la autoturismele aflate la Bucuresti si 8 revizii gi 3 reparatii
la autoturismele repartizate inspectorilor teritoriali, precum gi 13 inspectii tehnice periodice
obligatorii. Ca urmare a inlocuirii procedurii de alimentare cu carburant, s-a renuntat la
achizitionarea de bonuri valorice pentru carburant si s-a trecut la alimentarea pe baza de
carduri, mergand pe linia acelorasi plafoane valorice de consum, pe fiecare autoturism n
parte, la un nivel inferior fatéd de plafoanele legal stabilite.

in aceste conditii, utilizarea fondurilor alocate in bugetu! aprobat CNA pe anul 2014
pentru activitatea de auto, reflectd un proces corect de management al cheltuielilor pentru
realizarea obiectivelor specifice institutiei.

108



SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA

Consiliul National al Audiovizualului a avut in anul 2014 o preocupare sustinuté

pentru realizarea obiectivelor generale si specifice ale politicilor publice formuilate si pentru

o gestionare eficientd a fondurilor aprobate.

Principalele obiective generale ale Directiei Economice si Patrimoniu stabilite pentru
anul 2014 au fost:

- asigurarea finantarii activita{ii curente a Consiliului National al Audiovizualului;

2]
o

- elaborarea propunerilor de buget si repartizarea echilibratd a creditelor bugetare

aprobate;
2 - elaborarea situatiilor financiare frimestriale si anuale asupra situatiei patrimoniului aflat
in administrare si executiei bugetare Tn termenele stabilite prin reglementarile legale in
%f vigoare;

- organizarea i desfasurarea activitatii financiar-contabile prin tinerea la zi a contabilitatii

- efectuarea raportarilor solicitate de catre Ministerul Finantelor Publice, Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti si alte institutii abilitate Tn
acest sens;

- exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor
prevézute Tn cadrul specific;

- tinerea evidentei angajamentelor bugetare si legale;

- efectuarea operatiunilor de plati, cu respectarea procesului de angajare a cheltuielilor;

- planificarea deschiderilor de credite bugetare si a platilor pe decade;

- elaborarea deschiderilor/retrageriior de credite bugetare, in limita creditelor bugetare
aprobate trimestrial/anual;

- monitorizarea utilizarii creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

- derularea procesului de achizitii de produse/servicii/lucrari necesare activitatii institutiei,
in baza Programului anual al achizitiilor publice;

- organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice gi a
programului de lucrari de investitii publice;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, precum si desfasurarea

operatiunilor de inventariere;
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- asigurarea functionalitatii echipamentelor IT si a software-lor aferente prin verificarea
periodica si repunere Tn parametrii normaii.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 356/2013, a fost aprobat bugetul
Consiliului National al Audiovizualului In sum& de 8.685.000 lei, reprezentédnd fonduri
alocate pe surse si titluri de cheltuieli. Pe parcursul anului financiar, bugetul aprobat CNA a
fost influentat de modificari aprobate prin legi rectificative si disponibilizéri la Fondul de
rezerva la dispozitia Guvernului.

Situatia privind creditele bugetare aprobate, pe total gi*in structurd, precum si a
pldtilor efectuate Tn anul 2014, este prezentata astfel:

Denumire indicator Prevederi Plati efectuate
Anuale definitive -lei - - lei -

BUGET DE STAT 8.491.000 8.426.298

Cheltuieli curente 8.277.000 8.212.5186

Cheltuieli de personal 7.154.000 7.133.391

Bunuri si servicii 1.112.000 1.068.935
Alte transferuri 11.000 10.190
Active nefinanciare 214.000 213.782

Din analiza datelor prezeniate Tn tabelul de mai sus rezultd o executie echilibratd a
fondurilor alocate CNA de la bugetul de stat, In sensul ca, fatd de bugetul definitiv, platile
efectuate reprezinta 99,20%.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor Consiliului National al Audiovizualului
o detin cheltuielile de personal, dat fiind faptul ca personaiul reprezinta cel mai important
capital al acesteia.

Astfel, la titlul ,Cheltuieli de personal”, creditele aprobate Th suma de 7.154.000 lei
au fost utilizate Tn procent de 99,7% pentru: acordarea drepturilor salariale personalului
institutiei, Tn conformitate cu legislatia Tn domeniu aplicabild Tn cursul anului 2014 si plata
contributiilor aferente, plata diurnei personaiului CNA desemnat s& participe la actiunile
internationale pe teme de audiovizual si sa efectueze verificari si control la posturile de
radio si Tv prin structurile teritoriale, precum si plata alocatiei pentru locuintad unui membru

CNA care beneficiazd de acest drept.
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La fitlul ,Bunuri si servicii®, creditele definitive aprobate pe anul 2014 Tn suma de
1.112.000 lei au fost utilizate n proportie de 96,1%, tindnd cont de necesitatea,
oportunitatea si eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli, asigurdndu-se conditiile normale
de functionare a institutiet prin: plata utilitatilor reprezentand energie termica, electrica, apa,
servicii paza, salubritate, asigurarea serviciilor pentru intretinerea aparaturii din dotarea
CNA, achizitionarea de materiale cu caracter gospodaresc, de intretinere si exploatare a
parcului auto, efectuarea unor lucrari de reparatii urgente, plata chiriei aferentad spatiilor in
care Tsi desfasoara activitatea inspectorii audiovizuali din teritoriti, suportarea serviciilor de
asigurare obligatorie si facultativd a autoturismelor aflate in parcul auto, asigurarea
decontarii cheltuielilor cu deplasérile interne si externe, precum si a serviciilor de medicina
mungcii pentru angajatii institutiei. Din creditele bugetare aprobate la titlul ,Bunuri si servicit”
au fost asigurate si fondurile necesare organizarii si desfasurarii celei de-a 6-a reuniuni a
Forumului Central European al Autoritatilor de Reglementare (CERF) din domeniul
audiovizual, Tn perioada 3 - 5 septembrie 2014.

La titlul ,Alte transferuri” au fost prevézute si utilizate fondurile necesare pentru plata
cotizatiei anuale n vederea participarii institutiei la lucrarile Platformei Europene a
Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului - EPRA.

La titlul ,Active nefinanciare” s-a inregistrat o executie a cheltuielilor bugetare n
procent de 99,8% din totalul creditelor bugetare aprobate, determinatd de achizitionarea a
22 calculatoare necesare fnlocuirii celor uzate, a 4 platforme tuner media profesional
necesare functionarii sistemului de monitorizare, a unei multifunctionale, a unui software
antivirus pentru calculatoarele existente, precum si a unui autoturism din productie proprie
prin Programul de stimulare a Tnnoirii Parcului auto national.

Gradul de utilizare a fondurilor alocate Tn bugetul aprobat CNA pe anul 2014 reflecta
un bun proces de management al cheltuielilor si utilizarea eficientd a acestora pentru
realizarea obiectivelor propuse pe orizontul de timp analizat.

Compartimentul Patrimoniu si intreginere

CNA are sediul central in Bucuresti, desfagsurandu-si activitatea n imobilul situat T
B-dui Libertatii nr. 14, sector 5, in acest imobil avand sediul i alte institutii. De la Infiintarea
sa Tn anul 1992 si pana n anul 2008, Consiliul a utilizat spatiile de la etajul VI (in {otalitate)
si 0 parte din cele de la etajul V din imobilul mentionat, spatii in suprafata de 1221 mp, desi

in aceasta periocada activitatea sa a fost mult extinsa, iar numarul personaluiui s-a dublat.
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in urma adoptarii H.G. nr. 119/1993 privind transmiterea unor imobile din patrimoniul
Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" in administrarea
institutiilor publice care le folosesc, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei nr, 69 din 2
aprilie 1993, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a dobéndit calitatea de
administrator al tronsoanelor | si 1l — Latura sud - Sedii Ministere, din Strada Apolodor nr.
11 (Aripa Sud), modificat ulterior Tn B-dul Libertatii.

intre Ministerul Public - Parchetul de pe langa 1.C.C.J., Ministerul Societatii
Informationale si Consiliul National al Audiovizualului au fost Tncheiate protocoale
succesive privind cotele de participare |la cheltuielile de intretinere pentru spatiul ocupat.

Pentru buna desfasurare a activitatilor specifice audiovizualului, a fost necesard
extinderea spatiului, iar prin mutarea ANRCTI (actual ANCOM) din sediul din B-dul
Libertdtii nr. 14, sector 5, s-a creat posibilitatea acestei extinderi. Astfel, prin H.G. nr.
960/27.08.2008, Consiliului National al Audiovizualului i-a fost atribuitd n plus, o suprafatd
de 297,32 mp, astfel incat CNA detine in prezent dreptul de administrare pentru o
suprafatd de 1518,32 mp. In aceste conditii, cheltuielile proportionale cu suprafata ocupata,
respectiv energie termica, apa calda, energie electrica, apa rece, salubrizare - igienizare,
precum si cele proportionale cu numarul de salariati, s-au majorat incepand cu anul 2009,
cu aproximativ 30%.

Consiliul National al Audiovizualului are in structura sa gi inspectori teritoriali, din
care 24 beneficiazd de sedii in care este amplasatd aparatura pentru activitatea de
monitorizare. Din cele 24 de sedii, 7 sedii au contracte de inchiriere, cu institutii publice sau
societdti comerciale, 10 sedii au Tncheiate contracte de comodat/folosinta cu titlul gratuit, -
iar 7 sedii teritoriale, respectiv Constanta, Craiova, Pitesti, Focsani, Bragov si Suceava, fac
parte din domeniul public al statului, pentru care CNA are drept de administrare, conform
H.G. nr. 939 din data de 27.11.2013.

Prin activitatea Compartimentului Patrimoniu si Intretinere au fost asigurate conditiile
desfasurarii Intregii activitati a institutiei, atat pentru sediul central, cat si pentru sediile
teritoriale (energie electricd, energie termicd, apa - canal, salubrizare, curaienie,
comunicatii, chirii, prestari servicii, reabilitari intericare etc.). Pentru aceasta, din Bugetul
institutiei pentru anul 2014, capitolul 20.01 ,Bunuri si servicii” din creditele bugetare ale
articolelor corespunzatoare activitatii Compartimentuiui s-au cheltuit 560.149,27 lei.
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AUDIT INTERN

Compartimentul audit intern este subordonat direct Pregedinteiui Consiliului National
al Audiovizualului, asigurdndu-se astfel independenta necesard desfasurarii activitafii de
audit intern, Tn scopul evaluarii obiective a deficientelor constatate pe parcursul derularii
misiunilor de audit i formutarea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

In cursul anului 2014 Compartimentul audit intern a avut ca obiectiv principal
elaborarea Normelor metodologice proprii privind organizarea m§i desfagurarea activitatii
audit public intern la nivelul CNA, precum si a Cartei Auditului Intern Tn baza prevederilor
H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern.

De asemenea, a fost revizuit Programul de asigurare si Tmbunététire a activitatii de
audit intern la nivelul CNA in care au fost cuprinse obiectivele programului, principalii
indicatori de performanta precum si tintele stabilite pentru masurarea performantelor.

In anul 2014 au fost efectuate, de cétre Compartimentul Audit Intern, urmétoarele
misiuni de audit:

1. Auditul de regularitate privind activitatea de gestionare si management a resurselor
umane;

2. Auditul de regularitate privind activitatea Compartimentului IT;

3. Auditul de regularitate privind modul de desfasurare a activitatii Compartimentului Auto;
4. Auditul de regularitate privind modul de desfasurare a activitalii Biroului Comunicare si
Relatii cu Publicul cu scopul de a da asigurari conducerii institutiei asupra gradului de

indeplinire a atributiilor specifice.
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ANEXE ia Raporitul de activitate al CNA pe anul 2014

Anexa nr. 1, Control gi digitalizare

Anexa nr. 2, Juridic

Anexa nr. 3, Resurse umane - Structura organizatoricd a CNA

Anexa nr. 4, Observatii si completari ale membrilor Consiliului Ia Raporiul de

activitate al CNA pe anul 2014, precum i transcriptul discufiilor din sedinta publica
din 07.‘0;4.2015, in care a fost adoptata forma finala a Raporitului
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Observatii si completari ale membrilor Consiliului la
Raportul de activitate al CNA pe anul 2014,
precum si transcriptul discutiilor din sedinta publica din 07.04.2015,
in care a fost adoptatd forma finald a Raportului

Membrii CNA, Risvan Popescu (Presedinte de sedinta si Vicepresedinte al CNA}, Monica
Gubernat, Dorina Rusu, Radu Célin Cristea, Valentin Alexandru Jucan, Florin Gabrea,
Viorel Vasile Buda si Radu Herjeu, intruniti in sedinta publicd din data de 07.04.2015, au
adoptat Raportul de activitate al CNA pe anul 2014, intocmit Th baza rapoartelor de activitate ale
tuturor structurilor din institutie, cu urmatoarele observatii si completari, incluse ca anexa la
raport:

Observatiile formulate de catre dl. Radu Calin Cristea, membru al CNA

2014 a fost in centrul celei mai putemic negative mediatizari din istoria sa. Atacurile

mediatice la adresa CNA s-au produs datorit3 scaderii drastice a credibilitatii publice a institutiei.
Aceast3 cadere de imagine a avut, in opinia mea, o prima cauza severa in difuzarea in spatiu
public a unor inregistrari audio a caror protagonista a fost Presedinta CNA Laura Georgescu:
este vorba de inregistrari in care dna Georgescu a folosit un limbaj suburban, inacceptabil pentru
un sef al unei institutii respectabile. Injuriilor li s-au alaturat exprimari ireproductibile la adresa
unor colegi, parlamentari, jurnalisti etc. De asemenea, inregistrérile au aratat o fata aproape
necunoscutid din interiorul institutiei, cu Presedinta Georgescu injuriind angajatii CNA,
amenintandu-i, hartuindu-i etc. La aceastd mediatizare negativa au contribuit, din pacate, si unii
membri ai CNA, care pe conturi de facebook, in unele cotidiane centrale, dar mai ales in emisiuni
televizate s-au angajat Tntr-o “misiune” de ponegrire a institutiei. 2014 a fost un an in care
campaniile electorale au avut, din nefericire, un impact si asupra CNA — cu o mentiune
particulara privind unii membri ai Consiliului care au asociat constant si sonor institutia cu politicul,
s-au manifestat in cheie politica, s-au exprimat in registru politic.

A doud cauzi a compromiterii prestigiuiui institutiei s-a datorat inceperii urmarii penale a
Presedintei Laura Georgescu si a Narcisei lorga, suspectate de DNA de comiterea unor
infractiuni in calitate de membri ai CNA. Situatia s-a agravat Tn cazul dnei Georgescu despre
care surse alternative, inclusiv comunicdri publice ale DNA, sustin cd este suspectata de

comiterea mai multor infractiuni cu caracter penal. Este foarte greu s& mentii o linie rezonabila a

1 Anexa nr. 4, Observalii 5i completdri ale membrilor CNA
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onorabilitatii publice in conditiile In care se string probe ce par s3 indice ¢&, respectind prezumtia
de nevinovitie, dna Laura Georgescu, singurd sau n asociere cu alti angajati ai CNA care s-au
autodenuntat sau si-au recunoscut vina in fata procurorilor DNA, ar fi comis infractiuni grave in
exercitiul functiunii lor publice. Asa cum s-a afirmat si la recenta intilnire a CNA cu membrii
comisiei de cultur3, arté si mijloace de informare Tn maséa din Camera Deputatilor - prezenta dnei
Georgescu in actualele circumstante in fruntea institutiei reprezintd o piedicd in functionarea
acestel institutii. | s-a cerut in multe rinduri si pe diverse cai si-si dea demisia de la presedintia
CNA. A refuzat de fiecare dati. 8 membri ai CNA au dat publicitatii in 8 septembrie 2014 un
comunicat de presd prin care s-au delimitat de "obstinatia dnei Laura Georgescu de a nu
propune o solutie de iesire din acest trecator impas institutional pe care singurd l-a creat’. O
parte majoritara din CNA a purces apoi la anumite modificari ale ROF-ului CNA. Am fincercat
astfel s sporim responsabilitatea Consiliului si s& dam mai multd autonomie diverselor
departamente. Am fost dati in judecatd de dna Georgescu, alaturi de intreaga institutie, ceea ce
creazi o confuzie ce scapa analizei logice: reclamanta Georgescu se va confrunta n instanta cu
ordonatorul principal de credite al CNA, adic3 pirita Georgescu. Un Presedinte care sa-si dea in
judecata institutia va rdmine probabil o raritate Tn istoria institutiilor publice din Roménia.
ingrijoratoare este starea de spirit, ceea ce se mai numeste "atmosfera de lucru” din CNA.
Si n 2014 s-a lucrat ntr-o tensiune greu gestionabila datoratd Tn cea mai mare masura ostilizarii
institutiei de catre Presedinta Laura Georgescu. Atmosfera s-a degradat, angajatii sunt extrem de
iritati, departamentele nu coopereaza intre ele, conflictele se tin lant, comunicarea interumand a
devenit dificili. S-au consemnat scene in care, in sedinte publice, angajati cu functii de
raspundere in organigrama CNA au contesfat vehement anumite aprecieri ale Presedintei
Georgescu, pe care le-au considerat niste neadevéruri. Dna Georgescu a intrat Tntr-un "razboi”
de tipul "singur impotriva tuturor”. Ultimele 4 - 5 luni din 2014 au accentuat blocajul institutiei ale
cirei mecanisme interne s-au "gripat” aproape in totalitate. Dna Georgescu a creat dependente
nefiresti in CNA, cu o parte din membri care au sustinut-o n toate intreprinderile sale si cu altd
parte care s-a distantat vehement de Presedintele CNA, penfru ca, in final, sa-i ceara demisia de
onoare din calitatea de sef al institutiei. Aceste dispute artificiale cauzate de comportamentul
instabil al dnei Georgescu, culminind cu dosarele instrumentate de DNA pe numele sau, au

condus la scaderea la cote foarte mici a unei colegialitéti rezonabile intre membri.

2 Anexa nr. 4, Observatii §i completéri ale membrilor CNA
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Consideram ca 2014 a fost un an in care CNA a fost mé&cinat de tensiuni interne avind focarul
de iradiere In persoana dnei Presedinte Laura Georgescu. S-au irosit prea multe energii
in "mizele” produse de dinsa. CNA are nevoie de liniste institutionala prin care activitatea sa sa
fie strict focalizata asupra exprimarii sale ca unic reglementator in audiovizualul romanesc. Nu n
ultimul rind, CNA ramine dator opiniei publice si radiodifuzorilor cu restabilirea identitatii sale de
entitate institutionala apreciati pentru impartialitatea i echilibrul deciziilor sale. Aceasta ar trebui

s& devina prioritatea zero pentru 2015.

Transcriptul discutiilor din sedinta publici a CNA din data de 07.04.2015 (in conformitate cu
inregistrarea audio)
Sedinta s-a desfagurat Tn prezenia urmatorilor membri ai Consiliului National al
Audiovizualului: Risvan Popescu (Presedinte de sedintd si Vicepresedinte al CNA), Monica
Gubernat, Dorina Rusu, Radu Cilin Cristea, Valentin Alexandru Jucan, Florin Gabrea,

Viorel Vasile Buda si Radu Herjeu.
Risvan Popescu: Raportul de activitate al CNA pe anul 2014. Se apropie data la care el trebuie

predat, respectiv 15 aprilie 2015, documentul este intocmit, I-ati primit cu totii si 0 sa va rog sa
luati cuvantul si s va pronuntati.

Mihaela Tica (Biroul Comunicare si Relatii cu Publicul, Sef Birou): Daca Tmi permiteti, o sa va
retin aproximativ 5 minute atentia, s& vé fac o scurté prezentare, poate si mai putin. (...) exact, va
fi o prezentare foarte, foarte scurta. (...} Vreau s& va spun numai atét, ca proiectul raportului
anual de activitate al CNA pe anul 2014 a fost intocmit pe baza rapoartelor anuale, predate de
sefii structurilor de specialitate din cadrul CNA si, conform prevederilor Legii audiovizualului,
trebuie inaintat spre aprobare Parlamentului Roméniei, pana la data de 15 aprilie. Asa cum s-a
procedat si in anii anteriori, dup& ce este agreata in Consiliu forma finala a acestui raport, va fi
transmis Comisiilor de specialitate ale Parlamentului, precum si Presedintilor celor doua Camere.
De asemenea, imediat va fi publicat si pe site-ul CNA. Vreau sa va spun ca raportul, in aceasta
forma, este pur tehnic si cuprinde capitolele despre care ati putut si constata si in e-mailul pe care
vi l-am transmis, respectiv tendintele de evolutie a pietei audiovizualului, activitatea de
reglementare, relatile europene, comunicarea, monitorizarea, controlul si digitalizarea,
activitatea juridica, situatia litigiilor, politica de personal si situatia economico-financiara. Pot sa

va spun ca in anul 2014, conform datelor de la directia de specialitate, respectiv Cancelaria

3 Anexa nr. 4, Observatii si completari ale membrilor CNA
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Consiliului, Consiliul s-a ntrunit in 81 de sedinte publice, a acordat 21 de licente audiovizuale,
asa cum se poate vedea si pe ecran structura acestora, a prelungit 219 licente audiovizuale si a
acordat 158 de avize de retransmisie. A emis, de asemenea, 3 decizii privind regulile de
desfasurare in audiovizual a campaniilor electorale si nu mai mentionez aceste decizii, pentru ca
dumneavoastra le cunoasteti, le-afi aprobat. A elaborat rapoarte cu privire la implementarea in
domeniu! audiovizual a unor acte normative internationale, ratificate de Romania. De asemenea,
Directia de Monitorizare s-a ocupat, sistematic sau prin sondaj, de monitorizarea emisiunilor, ca
urmare a reclamatiilor si a autosesizarilor, pentru 62 de posturi centrale de televiziune si 19
posturi centrale de radio, fiind intocmite sute de rapoarte, chiar mii, dupa cum puteti vedea,
pentru posturile centrale, respectiv locale. La posturile locale, vreau s& mentionez ca
monitorizarea a fost ficuta de catre Serviciul Inspectie din cadrul CNA. Conform procedurilor de
lucry, institutia noastrd a formulat raspuns pentru 2.200 de petitii trimise in scris, iar aproape
jumatate dintre acestea s-au referit la posturile centrale de radio sau de televiziune. De
asemenea, serviciul de specialitate a efectuat 1.492 de inspectii si verificari la statiile de radio/Tv
si CATV din teritoriu. Avem un serviciu de Telverde la care s-au inregistrat 1.209 apeluri
telefonice, in special comentarii ale catitenilor legate de audiovizual. Tn urma analizelor in
sedinte publice, Consiliul a decis sé aplice 160 de sanctiuni, dintre care 81 de somatii publice i
69 de amenzi, in cuantum de 1.836.000 de lei. Vreau s mentionez c& toti acesti bani merg la
bugetul de stat. De asemenea, a decis sé adopte 9 decizi privind acordarea dreptului |la replica si
o decizie privind rectificarea unor informatii eronate. in calitate de membru al Forumuiui de
Reglementare Central European, conform datelor Compartimentului de Relatii Europene din
cadrul CNA, pot sa va spun cd CNA a organizat Tn perioada 4-5 septembrie la Bucuresti, a sasea
reuniune a forumului, principalele teme abordate fiind cele prezentate pe ecran. Nu stiu daca
tineti 3 le mai mentionez. De asemenea, CNA a participat la nivel international, la reuniunile
Platformei Europene a Autorititilor de Reglementare EPRA, reuniunile Comitetului de contact
pentru Directiva Serviciilor Media Audivizuale, la Bruxelles st la prima reuniune la nivel Tnait a
Grupului european al autoritatilor de reglementare pentru serviciile media audiovizuale (...).
Colaboreaza cu Observatorul European al Audiovizualului in vederea actualizérii bazei de date.
De asemenea, au fost niste participari la evenimente: (...) protectia minorilor in era digitala,

conferint3 internationald si de asemenea, a fost o participare la programul Europa Creativa,
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organizat de departamentul Media, Educatie si Culturé a Comisiei Europene. in 2014, Consiliul a

e

incheiat parteneriate cu Centrul National al Cinematografiei, Agentia Nationala de Administrare

Fiscald, SNSPA, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, (....) da, imi pare rau dar nu

>0

pot sa v& dau mai multe aménunte (...) si Departamentul pentru Ape Paduri si Piscicultura. Pentru

prima dat in cadrul unui raport al CNA, am introdus o rubricd noud, si anume, pe baza unui

studiu legat de activitatea CNA reflectatd in presa, pot sa va spun ca este o institutie foarte
mediatizatd, Tn anul 2014 au fost 2.200 de articole, (....) da exact, (...) din pacate, imaginea Tn

presa a CNA este profund negativd. Pe parcursul anului 2014, au fost numai cinci stiri pozitive,
restul au fost cu caracter neutru, (....) sunt date prezentate in raport, majoritatea .... da, da, este
mediatizat ..... nu, pentru ca nu este (....) da (....) numai o secundd, pentru ca nu este profund (...),

E calculul acesta nu este facut decat pe baza datelor statistice pe care le are departamentul nostru,

respectiv au fost monitorizate publicatiile, conform SATI si trafic.ro. Exista o metodologie de

calcul care a fost infrodusa pentru prima daté, pentru (....) de aceea, au fost (...) datele care au

fost certe au fost cuprinse in raportul ce va fi fnaintat Parlamentului. Documentele interne sunt pe
intranet si pot fi consultate Tn amanunt de catre membrii CNA si, de asemenea, putem sa
completam raportul cu alte date pe care le considerati utile. Pot sa va spun principalele publicatii
ig (...), avand in vedere ci au fost 2.200 de articole in presd legate de activitatea CNA sau de
2

membrii Consiliului, o s& vedeti pe ecran, principalele publicatii online care au acordat atenfie

institutiei, respectiv, pagina de media (...) si as vrea sa le mentionez si sa le si mulfumim (....) dae
n reguld. (...) Va multumesc pentru prezentare, restul datelor sunt in raport.

Risvan Popescu: Stimati colegi, va rog s& luati cuvantul pe marginea raportului, il aveti, |-ati

citit, da? Doamna Gubernat.

Monica Gubernat: Era clar si frumos. Nu. Rugaminte. Am vazut aici ca aveti o organigrama, va

by
[
i
oy

rog frumos sa atasati o organigrama aprobatd de ANFP cu lipsa linie de subordonare intre

AR

presedinte si restul directiilor. Deci, insist pe acest subiect. Ca s& vedem diferenta de atentie a
ANFP-ului, de la un anumit moment si pana la un anumit moment, cat de atenti au fost cu noi, da?
E Deci, va rog frumos atasata organigrama aprobata de ANFP, cu lipsa linie de subordonare intre

presedinte si celelalte directii. Va rog frumos, vé rog frumos, ati notat? Domnul Dumitru, revin cu

et
ahhnLa
FRCDRin

rugamintea foarte calda, s ne faceti o listd cu toate protocoalele semnate cu CNA, am mai avut

acum jumate de an doleanta asta.

P
Fnnnnnnn

Dumitru Ciobanu (Serviciul Juridic si Reglementari, Sef Serviciu): Lista este facuta, este la
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comunicare, impreuns cu domnul Dinca si doamna Tica au facut aceasta situatie. V-am ziscaa
fost trimisd de domnul Dinca.

Radu Herjeu: S& spun doar ci despre raport nu am (....) i asa situatia mi se pare usor ciudata.
Daci vom trece la vot, s3 votez un raport al unei institutii in care nu lucram n perioada
respectiva. Dar, sigur, asa este regula, asa vom face. Vreau sa va spyn altceva, dar apropo de
procentu! foarte mare de stiri negative in presd, e si vina noastra. Deci CNA-ul la nivel de
comunicare publica std extraordinar de prost. Cred ca este una, surprinzétor sau nu, este una din
institutiile care sta cel mai prost la comunicarea publica. Pentru ca sigur vin de acolo pot sa va
cer permisiunea de a va prezenta atentiei intr-un timp relativ scurt §i o strategie Tn acest sens, in
care fotusi mesajele CNA s3 nu mai fie doar niste comunicate seci de presa, pe site, in rest
lasand la latitudinea jurnalistilor s3 interpreteze ei cum vor si, eventual, s&@ mai sune pe cate
cineva ca s aiba o opinie. Deci, cred c& CNA chiar trebuie sa aiba o strategie de comunicare,
pentru ca, sincer, lumea habar nu are ce facem noi aici. Da? Deci stire mai (....) toatd lumea
spune nu amendati, nchideti, uite ce porcérii sunt la televizor, dar faptul ca CNA-ul da amenzi
mari pentru astfel de derapaje, culmea, nu reprezinta stire pozitiva. Faptul ca un membru al
Consiliului, intamplator si presedinte a facut sau a spus nu stiu ce, se transforma in 500 de stiri
negative, culmea despre CNA. Nu este in reguld. Deci, chiar nu este in reguld si sper sa am
sprijinul dumneavoastrd pentru a promova o strategie de comunicare, astfel CNA-ul totusi s&
ajunga cunoscut pentru ceea ce face bine, nu pentru prostioare. Va multumesc.

Valentin Alexandru Jucan: Eu mi-am notat cateva observatii. in primul rand protocolul cu Oficiul
National al Cinematografiei, dar inteleg c& avem o listd. Acum, am vazut, am observat cd in
raport nu existd informatii despre procesele pierdute de CNA pentru ca eu, va citesc, pentru ca
mi-am notat, am facut o listd si oricum nu v-o citesc pe toatd. Procesele pierdute de CNA pentru
care existd hotirari definitive si irevocabile, litigile cu angajatii aflate pe rolul Tribunalului
Bucuresti, Sectia contencios administrativ sau activitatea comisiei de disciplina. Daca tot este un
raport tehnic lucrurile astea ar trebui s& apara in raportul de activitate. Dupa aceea, nu se mai
stipuleaza numarul sedintelor Consiliului, se spun doar cate amenzi si in ce cuantum dar nu se
spune cate (...) Cum? (...) 61? (...) atunci imi cer scuze, mi-a scapat, am citit de pe tableta si (...).
Nu se spune nimic despre stoparea in anul 2014 pentru prima datd, de cand exista pe site, a

revistei presei. Deci, din 2014, revista presei CNA nu mai apare pe site-ul CNA, iar acest lucru ar
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trebui sa fie marcat in dreptul activitétii care este, sau nu, transparenta. Activitatea institutiei
bineinteles. Notati? (...)Nu se mentioneazé nimic despre implementarea concluziilor Curtii de
Conturi in 2014. Si ce masuri s-au luat pentru ducerea la indeplinirea acestora de catre
presedintele CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite. Cu rang de ministru. Nu se
mai spune nimic despre sumele alocate de la fondul de rezerva aflat la dispozitia Primului
Ministru si cum s-au cheltuit banii alocati prin Hotararea Guvernului 755 din 2014, in urma
rectificarii bugetului si redistribuirii de credite depasite n executiile, n executii fa capitolele
bugetare. lar (...). Dupé aceea, faceti referire la evenimentul din septembrie, 4-5 septembrie
2014, dar nu se spune cat a costai? Cum s-a pus in aplicare Hotardrea 755, Hotarérea
Guvernului prin care au fost alocate sume pentru aceastd reuniune? Cum? Da, da s-au cheliuit,
(...} nu, nu, este o hotérare, este o alocare extra de fonduri si nimeni nu spune nimic in acest
raport cum au fost cheltuiti banii. Nu se aduc precizéri despre realizarile planului de investitii,
realizarile planului de achizitii, cate licitatii s-au facut, daca s-au facut, care nu s-au pierdut sau
m& rog ce s-a intdmplat. Care sunt rezultatele inventarierii, ce capitole de cheltuieli s-au
suplimentat in anul 2014, fata de bugetul initial. Deci acestea sunt niste observatii asa succinte
care dincolo de imaginea pe care o are (...) si bineinteles raportul nu vorbeste nimic despre
blocajul institutional de anul trecut, despre numaruf mic, ca daca, in mod normal stiti cum ar fi
trebuit s& apari? Consiliul National al Audiovizualului, cate sedinte ati spus ca a avut? 60 in loc
de cate? (...) care? (....) asa (...) Bun, aceste cifre eu cred ca ar fi interesant, aceste cifre pe ani,
pentru c& cei care au ochi stiu sa le citeascd, cand sunt ani electorali, cand nu sunt, cénd s-au
schimbat majoritatile, cred cé aceste cifre ar trebui trecute pe ani, fara alte comentarii. (...) In anul
cutare au fost atatea sedinte, in anul cutare au fost atatea sedinte si anul trecut au fost atatea.
Cred c3 ar fi interesant si se dea Parlamentului o astfel de situatie. Deci, acestea sunt o parte
din observatiile pe care le am.

Mihaela Tica: Multumesc (...).

Réasvan Popescu: Domnui Cristea.

Radu Cilin Cristea: Deci, din cate mi s-a spus ceea ce vorbim noi aici, vor fi atasate niste anexe
semnate in nume propriu la raportul de activitate. Si pentru cé eu scriu mai repede decat gandesc,
am compus un textulet pe care il termin in pauzd, in care ma refer, in esentd, la blocajul

institutional si care va fi atasat raportului.
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Viorel Vasile Buda: Pe procedur3 vreau si zic, ar trebui totusi s& ne spui din el ca trebuie sa-|
votim, vorba domnului Herjeu, dansul nu a fost aici, dar eu am fost i tot as vrea sa-| votez... ca
si-l putem vota... Trebuie si adoptdm raportul cu observatiile la sfarsitul sedintei, asta-i
procedura Si atunci ar trebui s& avem observatiile ca sa le votam, in mare, nu in detaliu, cum a
prezentat si Valentin cateva.

Résvan Popescu: Si convenim pe procedura, deci o0 sa supun votului raportul, cu observatiile si
completarile care s-au ficut aici. Si asa cred cé trebuie trimis Parlamentului.

Monica Gubernat: M-a inspirat domnul Jucan. As vrea sd stiu cam céte adrese au plecat caire
radiodifuzori, de exemplu, pe care Consiliul nu le gtie, sub forma ascunsa de recomandare, cum
am patit cu Steaua. Am putea avea o astfel de situatie?

Dorina Rusu: Da, eu vreau sa spun, pe scurt, c& mie mi se pare, ca persoana care nu am fost
aici In 2014, sigur ¢& mi se pare ¢ raportul evident ca reflecta activitatea pe care institutia a
avut-o, in ciuda problemelor pe care le-a avut, Tn ciuda blocajului prin care a frecut. Este
activitatea pe care cei de la departamente o reflecta, pentru ca sigur ca institutia a functionat, in
ciuda acestor probleme. Totusi, eu vreau s3 spun, ca imagine pe care am avut-o din afara
institutiei, dac nu as fi citit acest raport, ag fi crezut ca CNA-ul n-a facut aproape nimic, pentru ca
tot ce am citit in anul 2014 si chiar §i acum, dar ma refer doar la anul 2014 a fost aproape numai
de riu despre activitatea CNA, din pacate. Am citit doar despre scandaluri, doar despre certuri
intre membri, care sigur, au avut diferite motive, doar despre inregistrari, despre ce a spus
doamna presedintd cu diverse ocazii §i cred ca asta stie majoritatea populatiei care este
interesata despre activitatea CNA, din pacate. Deci lumea nu stie ca totusi CNA-ul a functionat,
ca totusi aici sunt oameni foarte onorabili, nu gtie nimic despre lucrurile acestea, ci numai despre
scandaluri si despre lipsa de activitate. Dar, de exemplu, una dintre marile probleme despre care
stiu si am citit si este chiar una dintre nemultumirile mele este legata de lipsa de activitate in
campania electorald, n campania pentru prezidentiale, de exemplu. Astea sunt marile probleme
care probabil ci n-ar fi putut sa fie reflectate in raport, pentru cd un raport trebuie sa reflecte
activitatea si nu lipsa de activitate si nu blocajele, dar totusi cred c& este important ca ele sa fie
cuprinse, observatiile privind aceste probleme sa fie cuprinse, pentru ca altfel nu s-ar reflecta
imaginea reald, din pacate, a CNA-ului in anul care a trecut. Acum il las pe domnul Cristea, ca
vad ca a venit pregatit.

Radu Cilin Cristea: Deci, foarte scurtat, are una, dou, trei, ar fi patru puncte cam pe o coala A4

doua pagini si un pic. Primul punct i al patrulea, care incé, asa cum va spuneam, nu e redactat
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integral, se referd la mediatizarea negativé pe care o socotesc cea mai puternica din intreaga
istorie a CNA-ului. Afirm ¢ 1n (...) cauza principald a fost faptul c& protagonista acestor
scandaluri mediatice a fost presedinta CNA Laura Georgescu, fac trimitere [a acele nregistrari
care au aparut Tn timpul verii §i care au dat o imagine dezastruoasa privitoare la relatia
institutionald din CNA. Doi: o cauzd a compromiterii prestigiului institutiei s-a datorat inceperii
urmaririi penale Tmpotriva presedintei Laura Georgescu si a Narcisei lor;;a, suspectate de DNA si
despre ce este vorba. Insist apoi asupra situatiei s& spunem juridice in relatia cu DNA a doamnei
Georgescu, socotind, aga cum am afirmat si la recenta intalnire cu membrii Comisiei de Cultura
din Camera Deputatilor ca prezenta doamnei Georgescu, in actualele circumstante, Tnh curtea
institutiei reprezinté o piedica n funclionarea acesteia. Amintesc, de asemenea, mie mi s-a parut
cd e important si spunem ca in 8 septembrie 2014, 8 membri ai CNA au dat publicitatii un
comunicat de presa, vi-l amintiti, prin care s-au delimitat de... citez cu ghilimele, “de obstinatia
doamnei Laura Georgescu de a nu propune o solufie de iegire din acest trecator impas
institutional pe care singurd l-a creat”. Evoc, de asemenea, faptul cd am cautat o solutie de
tranzitie prin modificarea ROF-ului i fac trimitere la faptul ca institutia si membrii CNA care au
votat pentru ROF sunt dati in judecata. Al treilea i ultimul ar fi starea de spirit din CNA, mie mi
s-a parut ca in 2014 s-a lucrat intr-o tensiune greu gestionabild, mai ales datoritd ostilizarii
institutiei de catre presedinta Laura Georgescu, atmosfera s-a degradat, angajatii sunt extrem de
iritati, departamentele colaboreaza greu intre ele, comunicarea interumana a devenit dificila si ca
in ultimele 4 - 5 [uni blocajul institutional {...) s-a blocat i mecanismele interne s-au gripat
aproape in totalitate.

Riasvan Popescu: Va multumesc si - o data - dacd nu mai sunt luari de cuvént, o data in plus va
propun aceasta procedurd, si adoptadm raportul aga cum este gi, anexat, in procesul verbal de
sedintd, care va trebui transcris dupa inregistrare, completérile si observatiile membrilor care au
vorbit azi. Cine?...Da, domnul Gabrea?

Florin Gabrea: Eu as vrea s& intreb: acest raport, n cele din urma, unde se pune stampila
institutiei, cine va semna? Noi avem din septembrie adoptat un ROF care este contestat de
doamna Georgescu, dar dansa continua sa fie presedinte si atunci m-am gandit, tot ce a spus
colegul Radu Cristea fiind absolut 100% valabil, ce fel de forma juridica sa aiba documentul,
pentru ca dac3-i bag in raport, doamna Georgescu o sa trebuiascé sé fie fortatd sa spuna ca a
fost la scoald, dar la Geografie i la Istorie n-a fost cuminte, deci e mai complicat. Deci as fi, in

principiu, pentru pastrarea acestui tip de adaosuri ca anexe, dar problema este: cui se adreseaza
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acest raport? C3 nu se adreseaza spatiului public, camenii, cum spunea gi doamna Rusu, aceia
care au contestat activitatea CNA-ului si au spus c& CNA-ul nu functioneaza cum trebuie n-aveau
mai departe. Ei au avut aceastd reactie in functie de ceea ce s-a petrecut infre CNA si
radiodifuzori. Eu am aga un fel de stare in care m& gandesc cé e bine ¢& facem chestia asta cu
doamna presedinte si c& 0 multime de lucruri negative au pornit de acolo, dar eu, din cat imi aduc
aminte, pani la secventele cu inregistrérile, care au avut loc, daca nu ma insel, nu mai stiu, n
vari, CNA-ul era destul de contestat si CNA-ul era destul de reclamat in acelasi sens Tn care el
nu prea isi face treaba. Acum eu nu pot sa fac analiza sociologica cu fiecare in parte ...cetatean -
“de ce esti, dom’ne, nemuitumit?”, dar, la nemultumirile generale, teoretice, ale functiei pe care ar
trebui s-0 aibd CNA-ul in raport cu radiodifuzorii au aparut nemultumirile acelea grave, care sunt
de altd natura decat profesionale sau adauga la deficitele de naturd profesionald, gravele fapte
presupus a fi penale. Deci, aici nu stiu cine n afara de Parlament - Parlamentul sa nu uitam ca
pregateste o initiativa legislativa, nu stiu dacé este cea mai corecta sau nu e cea mai corecta (...)
Am pus o intrebare data trecutd si am senzatia cad Parlamentul se pripeste, insa
Parlamentul...toate anexele de care spune domnul Cristea gi tot ce se petrece le cunoaste ca pe
un cal breaz. Cine ar trebui sa cunoasca, in plus, aceasté gravé situatie din CNA? Cine? Presa?
Raportul ajunge si la presa.

Rasvan Popescu: Deci, raportul este destinat Parlamentului, ei o sé trimita presgedintilor celor
doud Camere si Comisiilor de specialitate din cele doud Camere. Raportul, Tn acelasi timp, se
publicd la noi pe site. Dupé ce e trimis Parlamentului, se publica si la noi pe site si cred ca
raspunsul este implicit.

Florin Gabrea: (...) O parte ar fi situatia cu anexele, nu se vor include, e anexa ca atare, adica
Raport gi la sfarsit iata niste anexe (...).

Rasvan Popescu: Asa...anexele, in sensul de ... completérile gi observatiile facute aici se trimit
Parlamentului, o data cu acest document, si ...pai, altfel cum se poate?

Valentin Jucan: Fiecare directie si-a Tntocmit Tnfr-un frame, intr-un chenar. da, raportul de
activitate. S-au pus la un loc i a reiegit asta. Pai cum, si noi, membrii Consiliului, facem o anexa?
Pai, in primul rand, noi ar trebui s fim cei care sa dam tonul compozitiei, cheia, tonalitatea
acestui raport de activitate, pentru ci acest raport de activitate este un raport care face referire la
activitatea noastra, activitate care se rasfrange asupra directiilor, nu activitatea directiilor care se

rasfrange asupra noastra. Ei vin si dau niste date si la sfarsit, undeva pe ultima pagina, este o
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anexa unde membrii Consiliului au scris acolo asa, umili au scris acolo “dom’le avem si noi nigte
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% probleme si asta este”. Deci, mie mi s-ar parea, si aicea nu vorbesc de ordine, mie mi s-ar parea
2 cel putin decent ca observatiile noastre ficute, oricare, cd erau bune, ca erau intr-un timbru al

& criticii, ar trebui s fie parte a raportului si fiecare din observatiile noastre sa se regaseasca la

%_; capitolul, da, la capitolul fa care face referire, nu la...

2 Rasvan Popescu - Ma tem ca nu ar fi, in timpul ramas, nu stiu cat de operationald ar fi
: procedura asta, poate c& mai practic ar fi, ca va dati seama, e vorba de ziua de marti (...), nu,
: trebuie sa plece si urmeaza si sarbatorile acuma. Numai putin, o secunda, ca nu...

7 Valentin Jucan: Eu am dat in scris ce am facut, domnul Calin Cristea la fel, le are, le poate da
“ imediat, Monica Gubernat a spus cateva, ce dureaza atata...nigte observatii ale membrilor CNA....

Rasvan Popescu: Dar lasati-ma sa termin intdi, ce Dumnezeu? Poate c& mai practic ar fi ca
aceste observatii s3 ia forma unui preambul. Poate c& e mai usor de gestionat, din punctul de
vedere al redactarii, un document suplimentar care s fie, de fapt, la inceputul raportului, dupa
care raportul s3 continue cu toate datele tehnice, nu? Ca astea nu sunt contestabile: atatea
sedinte, atatea sanctiuni, cuantumul amenzilor si asa mai departe ... sunt parametri tehnici care
se regiasesc in toate rapoartele. Domnul Cristea, afi vrut s& mai interveniti?

Radu Cilin Cristea: Cred ci formula care o propui, Valentin, e... ne complica putin... pentru ca
unii din colegi, unii dintre noi pot sa fie de acord cu sapte din propunerile tale, dar nu si cu a opta.
Din ceea ce propun eu, e posibil ca un paragraf s& nu corespunda, si atuncea daca ar fi sa fim
hiper, hiper rigurosi ar trebui sa trecem aceste propuneri prin Consiliu, ori din experienta...care o
am eu si asa se lucreaza, dl. Buda poate sa confirme. in Parlament existd un raport general al
institutiei la care cei care nu sunt de acord sau au ceva de ad&ugat trec Tn anexa punctul lor de

vedere asupra acestui raport prin care se delimiteaza categoric si cred ca asta facem noi.

Buda Viore!: Drept la replica. Fiindca mi s-a rostit numele si pe procedura. Stimati colegi, un
Raport de Activitate se prezinta Consiliului, cum a spus colega noastra de la Comunicare, el se
adopta n sedinta Consiliului prin vot, evident ca un Raport nu poate fi exhaustiv, oricine si oricat

ar muncii asupra lui, de aceea in sedinta in care este prezentat si adoptat, membrii Consiliului fac

completari, adaugiri si observatii. Dupa care, procedural, acest Raport se supune la vot si este

solutia adoptatd. S& spunem... e o cutumd, asa cum spunea Radu Calin Cristea si se face si la

OO
3 =

Parlament... se supune la vot adoptarea Raportului in forma in care a fost prezentata cu

completirile si adaugirile si observatiile care au fost facute. Presupunem ca acest raport se
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voteaza, trece, ! se transmite Parlamentului pentru a fi analizat aga cum a fost facut impreuna
cu observatiile, cei care le-ati facut scriptic cu atat mai bine ca vin scriptic. Celelalte se regasesc
in procesul verbal al sedintei in care a fost adoptat. Evident ca vom trimite numai paragraful sau
portiunea din procesul verbal care se referd la punctul asta, n care a fost adoptat, deci suntem la
punctul doi pe ordinea de zi. Acest lucru, cum bine spunea dl. Rasvan Popescu la inceput, se va
transcrie de pe banda audio frumos si va fi atasat astfel incat un membru din Comisia, Tn primul
rand de Cultura... c& aceia sunt primii care analizeaza in Comisie... dupa care este respins sau
aprobat in plen. Se poate citi Raportul, dar mai ales multi sunt, cum zice Valentin, doritori sa
citeasca observatiile, s3 vadd mai multe puncte de vedere, ca sa poatd si ei 1a randul lor vota
pentru sau impotriva adoptarii acestui Raport si ca sa spun si d-lui..., ca dupa aia nu mai vorbesc,
Gabrea, ci suntem undeva pe aceiasi lungime de unda cu Parlamentul, deocamdata exista o
initiativd, a doi parlamentari, fie ei si presedintii celor doua Comisii, care sunt bine plasati ca sa o
facd... ea este departe de a fi incé adoptatd, a intrat pe circuit 5i cum va iesi, eu am credinta ca va
iesi bine, chiar daca sa zicem, a fost depusa repede.

Valentin Jucan: Eu sunt perfect de acord cu aceasta procedura, in conditiile in care observatiile
noastre sunt unele poate de forma, minore, dar in conditiile Tn care noi avem, noi trebuie sa
trimitem Parlamentului o imagine a unei institutii dezmembrata, pulverizata, cum vreti dvs. s&-i
spuneti. Pe 2014, noi nu putem sa venim si sd prezentam un Raport care parca este cum 0
cheama, cum o cheam... este personajul principal din Vrdjitorul din Oz, Dorothy. Pe bune. Deci,
Raportul de Activitate aratd ca in tara lui Dorothy, cu flori, cu panselute, cu nu stiu cum, dupa
care... observatii... si abia la observatii ajunge la partea cu vrdjitoarea, cu maimutele, cu nu stiu
cum, adica mi se pare asa... doua texte de o diferentd... vorbesc serios, unii impotriva celorlalti,
adica si aici unii (...) ma refer la un text impotriva celuilalt... aicea nu sunt observatii unde sa mai
adaugam, sd nu stiu cum. Primul text, v-am spus, Dorothy si al doilea text, observatiile cu nu stiu
cum o chema pe vréjitoare, dar banuim.

Monica Gubernat: Eu merg pe propunerea dvs., domnul Popescu, cred c& corect ar fi acel
preambul Tn care s& avem observatiile domnului Cristea, observatiile dvs. sunt tehnice, trebuiesc
bagate cumva la capitolele respective, dar ceea ce a scris di. Cristea s fie preambul in interiorul
Raportului de Activitate, adica cu asta incep. Sigur cé va trebui semnat! Este adoptat de Consiliu.
Presedintele Consiliului. Este fix problema dansei conform R.O.F.-ului, este obligata sa semneze.

Nu, nu este o Decizie, este un vot dat pe Raport. Cred c3 ar trebui s se faca totusi diferenta,
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intre partile tehnice... scuze, partile tehnice pe care le-ati facut dvs. in Raport si acest preambul.
Mihaela Tica: Dacd-mi permiteti... Voiam s& v& spun... Spre exemplu, am gasit pe site-ul
Camerei Deputatilor... facand ieri o mica cercetare... Raportul Comun privind un Raport de
Activitate din anul 2008 al CNA. Exact cum spunea dl. Buda, dupd ce Raportul a mers |a
Parlament, Comisiile au ntocmit un document separat (...) Vreau s3 mentionez ca sa fiti In
cunostiintd de cauza. Raportul dupa ce este reprezentat in Parlament, cu tot cu stenograma, va fi
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, partea a ll-a, asa cum este dat de CNA, cu anexe,
pentru c3 noi i transmitem si in format printat si electronic (...) asa se solicita de la Parlament,
Tmpreuna (...) da (...) Presedintele semneaza patru adrese de inaintare (...) da (...) bineinteles {(...)
adresele.

Monica Gubernat: D-na Tica, ganditi-vd ci avem un Presedinte de institutie care isi da in
judecata propria institutie si, mai mult, cere bani de la propria instituie, in calitate de Ordonator
principal de credite! Vi se pare asa aberant... acest Raport de activitate cu acest preambul sa
apara in Monitorul Oficial?

Mihaela Tic#:; Mi se pare doar normal s& va aduc la cunostiinta toate datele.

Florin Gabrea: 3 secunde sau 8. 8 secunde. Problema este absolut ... perfect adevarata,
chestiunea este insa ca din punct de vedere formal, va fi ca revolta de pe Bounty, deci capitanul
spune ca a mers cu vaporul si a supravietuit oricarui naufragiu sau furtuni si in interiorul
echipajului sunt 7, 8, 10 care contesta... nu e nici unul de acord, e o problema asta... ce se
intampla in realitate, cine asuma ce spunem noi si adaugdm, cine nu asuma ce spunem noi si
adaugam si, la sfarsit de tot, cine este persoana care intelege ce-i cu CNA-ul?

Radu Cilin Cristea: Haideti sa ne gandim foarte bine, solutia cu preambulul, nu cred ca merge...
de ce.. pentru ci.. ca sd preiau expresia d-lui Jucan cu sindromul Dorothy... raméane (...)
sindromului... numai ca ncepem cu omul cu tinichea si terminam cu Dorothy. Acum am incepe cu
Dorothy si am fi terminat cu omul cu tinichea, deci tot acolo suntem. lata, pe de alta parte, va
atrag atentia, c& sunt niste proiectii in discutiile astea si in ce am zis eu care vor fi greu de
asmblat Intr-un preambul care s& aibd o anumitd coerentd si atunci, eu revin la varianta
simplificati si care cred cé este logica s& rezulte foarte clar cé prima parte e aceea semnata de
d-na Georgescu.... reprezinti un punct de vedere al dansei, tehnic si asa mai departe.... iar noi
adoptdm Raportul cu mentiunea, cu rezervele exprimate in anexa pe care (...) exact, atunci

trimitem...automat ... si prin acele anexe noi corectdm si ne distantam de Raport.
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Risvan Popescu: Hai, s& nu ne (...), numai putin. Sa nu ne cramponam de chestiunea asta, e la

inceput, e la sfarsit, ganditi-vd ca aceste documente merg la oameni care deja cunosc aceste

probleme, pe care le mai stiu de la noi, pe care incearca sa le rezolve prin initiativa lor, deci nu

vorbim cu niste cameni neavizati, dimpotriva, cred ¢a la inceput sau la sfarsit tot acolo ajung si tot

la fel de bine pot fi intelese. D-na Gubernat.

O]

A

Monica Gubernat: Stimati colegi, eu nu voi vota acest Raport fara fisa de observatie, indiferent

ci se numeste preambul, c3 o facem la inceput, ca o facem la sfarsit. Acest Raport nu il votez

fira observatiile d-lui Cristea trecute sub ce formé doriti dvs. (...) §i ale d-lui Jucan, (...} Tmi cer

scuze... si ale d-lui Jucan.
Rasvan Popescu: Haideti s3 dam vot pe Raport si pe fisa de observatii. N-o sd avem sedinta joi.

o
3
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Deci, de asta incerc s# facem astézi, joi nu va fi cvorum si nu va fi probabil sedinta nici martea de

P

dupa Pasti, pentru ¢ lunea este libera si atunci functionarii nevenind la munca degeaba am veni
hoi, ¢ca tot n-am putea lucra fara ei, deci parerea mea este s mergem pe aceasta formul3, sa le
adoptam impreun3, ca Raport plus observatii si completdri, urmand ca tot ce s-a inregistrat la
acest punct sa fie transcris In acest document care sa faca parte din ..., ca anexa la Raport. Cred
ci e cea mai operativd formuld pe care o putem avea la ora asta. Un singur vot. Raport cu
completérile si observatiile facute aici. Cine este pentru?

Maricela Mierlea: Unanimitate.

14 Anexa nr. 4, Observatii gi completari ale membrilor CNA




