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INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri earopene a Camerei Deputatilor,
la cea de-a LII-a reuniune a Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile

Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene - COSAC

- Roma, 30 noiembrie - 2 decembriec 2014 -

Membrii delegatiei:

domnul deputat Angel TILVAR, presedintele comisiei

domnul deputat Vasile-Citilin DRAGUSANU, vicepresedintele comisiel

domnul! deputat Sorin TEJU, membru

domnul Dan MATEI, consilier parlamentar, seful Secretariatul Comisiei pentru afaceri
europene, ofiter de legaturd COSAC

domnul Florin ALEXANDRU, consilier parlamentar la Secretariatul Comisiei pentru
afaceri europene

Conducerea lucririlor: au prezidat domnul Vannino CHITI si domnul Michele BORDOQ,

presedinti ai Comisitlor pentru politicile Uniunii Europene din Senatul Italiei si respectiv, din
Camera Deputatilor.

Programul

Discursuri introductive ale domnului Pietro GRASSO, presedintele Senatul Italiei,
domnului Vannine CHITI si domnului Michele BORDO

Adoptarea proiectului ordinii de zi

Prezentarea deciziilor reuniunii troicii prezidentiale

Prezentarea celui de-al 22-lea Raport bianual COSAC

Scrisori primite de presedintie

Chestiuni procedurale

»Stadiul realizarii prioritdtilor presedintiei italiene a Consiliului Uniunii Europene”,
prezentare: Matteo RENZI, Presedintele Consiliului de Ministri al Italiei si Sandro GOZI,
sub-secretar de stat pentru afaceri europene



- Viitorul democratiei supranationale la 5 ani dupé intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona: care este rolul institutiilor europene si parlamentelor natlonale'?

Maria HUBNER, presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale din Parlamentul
European, Lordul Timothy BOSWELL, presedinte al Comisiei UE din Camera Lorzilor,
Marc ANGEL, presedinte al Comisiei pentru afaceri externe si afaceri europene din
Camera Deputatilor, Marele Ducat al Luxemburgului.

- Revizuirea Strategiei Europa 2020: crestere, ocupare §i competitivitate

Raportori: Pier Carlo PADOAN, ministrul economiei §i finantelor, Danielle AUROIL,
presedinta Comisia pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Frantei; Gunther
KRICHBAUM, presedinte al Comisiei pentru afaceri ale Uniunii Europene din
Bundestagul german, Juan MOSCOSO DEL PRADQO, Comisia pentru finante si pentru
afaceri externe din Congresul spaniol.

- Dezbatere privind Concluziile si Contributiile reuniunii, in formatul sefilor de delegatii

- Perspectivele integrarii europene: rolul global al Uniunii Europene si proiectia politicilor
sale in Europa mediteraneand si in Europa de est

Raportori: Ramon Luis VALCARCEL SISO Vicepresedinte al Parlamentului European,
Claudio MARTINI, membru al Senatului, Lolita CIGANE, presedinta Comisia pentru
afaceri europene din Parlamentul Letoniei, Sandro GOZI, subsecretar de stat pentru afaceri
europene la Presedintia Consiliului de ministri.

- Controlul democratic al agentiilor europene

Raportori: Morten KJAERUM, director al Agentiei UE pentru drepturi fundamentale si
coordonator in 2014 al Retelei Agentiilor Europene si William CASH, presedinte al
Comistei pentru scrutiny din Camera Comunelor.

- Adoptarea Concluziilor i Contributiilor reuniunii

I. Discursul introductiv al domnului Pietro GRASSQO, presedintele Senatul Italiei

Domnul Pietro GRASSO a subliniat cd reuniunea marcheazi sfarsitul programului dimensiunii
parlamentare a Presedintiei italiene.

A aratat cd aceastd conferin{a este singurul organism de cooperare interparlamentara previzut in
mod expres de tratate, cel mai vechi (functioneaza doudzeci si cinci ani) si consolidat si cel mai
potrivit forum, mai ales dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, pentru a dezbate
marile probleme din Uniune si rolul crescand al parlamenteclor in procesul de integrare
europeana.

Pentru prima dati, Uniunea are un presedinte al Comisiei ales de citre Parlamentul European, pe
baza unei rezolutii a Consiliului European, tindnd cont de rezultatul alegerilor: un mare pas
inainte in consolidarea legitimititii democratice a Uniunii, care este in centrul procesului de
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Raportori: Frans TIMMERMANS, prim-vicepresedinte al Comi'sxel Europene Danuta




reformi a tratatelor, prin consolidarea rolului de co-legislator al Parlamentului European si
implicarea directd a parlamentelor nationale in procedurile pre-legislative.

Dialogul politic dintre parlamentele statelor membre si Comisie, precum si activitatea intensa de
monitorizare a respectirii principiului subsidiaritdtili in propunerile legislative ale UE au fost
experiente pozitive si de succes pentru a consolida in continuare constiinfa europeand in
parlamentele noastre.

Parlamentul italian a cdutat intotdeauna sd promoveze o interpretare constructivd a noilor
proceduri de control privind principiile subsidiarititii $i proportionalititii, ca instrumente care
trebuie s asigure o calitate mai buni a legislatiei UE in interesul cetdtenilor 1 in general, o mai
buna conformitate cu Tratatul in sensul cerintei de a realiza "o mai bund functionare a Uniunii".
Aceste instrumente nu trebuie sa fie utilizate ca instrumente de blocare a procesului de decizie de
la nivelul Uniunii Europene.

in legiturd cu procesul de revizuire a Strategiei Europa 2020, care va fi abordat in a doua
centrul actiunii Presedintiei italiene a Consiliului UE. De capacitatea noastrd strategicid de a
rispunde nevoilor exprimate de cetdtenii europeni, ingrijorati, confuzi $i deziluzionati, va
depinde de destinul nostru comun.

Consiliul European din decembrie, actul final al semestrului italian, va fi chemat si ia decizii
importante: in primul rind, aprobarea planului Juncker. Speranta este ca acesta sa fie un test de
maturitate politici a Uniunii, care pdnd acum, pentru a realiza disciplina financiard a privit
aproape exclusiv in prezent si pe termen scurt, faré nici o directie strategicd a politicii economice
in ceea ce priveste extinderea capacititii productive. Este important s& recunoagtem cd Europa a
investit mult prea putin si ¢ aceasta este calea de iesire din crizi.

Si-a exprimat speranta ca intenfia Comisiei de a exclude contributiile la fondul european de
investitii din obligatiile de natura echilibrelor bugetare stabilite prin Pactul de stabilitate si
crestere si deschida calea spre o reflectie pe care Italia o cere de ceva timp, de a se face diferenta
intre cheltuielile publice curente si cheltuielile publice pentru investitii.

in ceea ce priveste rolul de actor international a Uniunii Europene este necesar si se porneasci
recunoasterea faptului ¢ Uniunea nu §i-a exprimat incd politic, economic §i uman forta care
provine din dimensiunea UE, din istoria sa si din indatoririle noastre fatd de comunitatea
internationald. in cele dousi domenii ale politicii noastre de vecinitate, Marea Mediterani si
frontiera de est Uniunea trebuie sa stie si raspundi cu procese politice strategice, pragmatice si
atente la propriile sale interese, depasind pentru totdeauna era temporizarii si dand putere si
sprijin, in fiecare temi si actiune politici noului Inalt Reprezentant si Serviciului European de
Actiune Externd. In caz contrar, pretul ar fi irelevanta geopolitica.

Uniunea Europeani fie se schimbd, fie inceteazi s mai existe. De aceea noi, cei care credem cu
tirie in marea vis european dorim sé contribuim activ la formularea optiunilor politice al UE si
ale guvernelor noastre, interpretdnd cit mai corect cererile ridicate cu voce tare de citre cetiteni.

Este importantd urmdrirea realizdrii unor procese decizionale mai eficiente si mai democratice,
promovarea cresterii economice §i oferirea oportunitifilor reale de angajare in munca,
accentuand drepturile individuale st dind o voce de mare autoritate Uniunii Europene in lume,



dorim s 1 se restituie proiectului european o identitate comund, un suflet adevirat, profund
comun care face sa ne simtim parte dintr-o comunitate mare, diversa si unita.

1I. Adoptarea proicectului ordinii de zi, chestiuni procedurale

Domnul Vannino CHITI, presedintele de sedinti:

- a supus aprobdrii proiectul ordinii de zi, adoptat apoi prin consens, farid amendamente

- a prezentat concluziile reuniunii troicii

- a prezentat scrisorile adresate pregedintiei

- a dat cuvéntul secretarului permanent COSAC pentru prezentarea cel de-al 21-lea Raport
bianual COSAC (aménat dupi prezentarea realizarilor presedintiei italiene a Uniunii Europene)

III.  Stadiul realizirii priorititilor presedintiei italiene a Consiliului Uniunii
Europene

La prezentarea realizdrilor presedintiei italiene a Uniunii Europene, domnul Matteo RENZI, in
calitate de reprezentant al Presedintiei italiene a subliniat faptul ¢ Uniunea trece printr-o etapi
de stagnare economica dar si ideatica.

Politicile care au franat criza nu sunt potrivite si pentru a asigura cresterea.

Uniunea trebuie si raménd fidela Pactului de stabilitate si crestere dar fara a vita componenia de
“CRESTERE?", Fara investitii nu exista viitor iar fird flexibilitate nu existd politica.

Politica trebuie infrumusetata prin evitarea de a se transforma in “aplicatii tehnice”. Uniunea
Europeana trebuie si fie capabild si fi entuziasmeze pe tineri si pe batrini, deopotriva.

Problemele din Italia s-ar putea intilni in viitor in toatd Europa, dacd Uniunea nu igi schimbi
directia.

Premierul italian a declarat cd este profund pro-european si cd Europa trebuie sd raiménid un
spattu de pace si dezvoltare pentru viitoarele generatii.

ok

Domnul Gunther KRICHBAUM, presedintele Comisiei pentru problemele UE din Bundestagul
german a aritat ca fara Uniunea Europeani nu ar fi cizut zidul Berlinului si nici nu ar fi avut loc
reunificarea Germaniei.

in notd critici, domnul William CASH, presedinte al Comisiei pentru scrutiny din Camera
Comunelor a facut referire la faptul ci Uniunea Europeand ar trebui sid "existe in realitate”,
pentru ci institutiile europene nu functioneaza corespunzitor si ar fi necesate reforme masive si
radicale. Arhitectura Uniunii nu o face functionald in méasura in care ar fi trebuit, cici nu poate
proteja somerii, iar cetdteanul european nu se simte reprezentat. A remarcat: "Trebuie sd
realizdm reformele, nu sd continudm sd vorbim despre ele”.




In aceeasi nota criticd, cu referire la afirmatia conform céreia probleme Italiei ar putea fi in viitor
probleme ale Europei doamna Athina KYRIAKIDOU (Cipru) a spus ca evenimentele regionale
sau locale nu sunt de naturd s3 influenteze evolutia Europei.

Dintre temele abordate de participanti mentionam:

- necesitatea reformelor economice, pentru a face posibile investitii sustenabile (Gunther
KRICHBAUM)

extinderii bazei industriale a UE, sprijinului IMM, crearea unei piefe unice digitale, ce
pot evita alte falimente, dar fird a renunta la céstigurile consolidarii fiscale si nici la
solidaritate (Jean BIZET, Senat, Franta)

- necesitatea unei interpretari nai inteligentd a Tratatului; sustine planul Junker desi crede
ca ar mai trebui clarificate diverse aspecte, in special cele ce tin de "ingineria financiara”
(Vitalino CANAS, Portugalia)

- din cele 315 miliarde Euro, Planul Junker se bazeaza in fapt doar pe 20 de miliarde de
Euro; in cazul Greciei reformele distrug tesutul social (Theano FOTIOU, Grecia)

- in legéturd cu Planul Junker, ci "spending" nu este acelasi lucru cu "investing”, sugerand
ci trebuie sd existe un impact al utilizdrii fondurilor, nu doar o cheltuire a lor (Kimmo
SASI, Finlanda)

- riscul ca Parteneriatul Transatlantic si avantajeze in primul rind marile firme si si
destabilizeze ordinea nationald; modelul UE este in pericol: Europa sociald nu Europa
corporatiilor (Lubo§ BLAHA, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Adunarea Nationala slovaca)

- necesitatea finalizarii Uniunii Bancare (Jean BIZET, Senat, Franta)

- ingrijorarea fati de manifestdrile anti-europene si xenofobe (Agnieszka POMASKA,
presedinta Comisiei pentru faceri europene din Seimul polonez)
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In raspunsul siu, domnul Matteo RENZI a reliefat ci in Guvernul Italiei tocmai se discutd Legea
Stabilitdtii. El a adus in discutie faptul ci Italia riméne cu bani europeni necheltuiti pentru ¢i nu
este permis un deficit bugetar mai mare de 3%. Reforme structurale se fac si in Italia si a tine sub
control un fond public nu este o actiune “de dragul” UE ci a copiilor nostri, cici datoria suverana
inseamni ci statul a cheltuit deja si banii copiilor. In acelasi timp, paradoxal, fondurile private
sunt printre cele mai mari din UE.

A subliniat cd rolul relatiilor cu Africa si zona Mediteranei ar trebui sporit, exemplificind cu
interesul Italiei pentru petrolul din aceastd zond. Matteo RENZI a incheiat subliniind cd Europa
trebuie si fie acolo unde sunt marile dureri ale lumii, si fie "Casa marilor politici”.



Preluand de la premier sarcina dialogului cu participantii, domnul Sandro GOZI, subsecretar de
stat pentru afacerl europene la Presedintia Consﬂiulux de mlmstn a accentuat necesnatea

Migcarea anti-europeand este alimentata de exagerdrile puse pe seama politicii de imigratie.

Din picate, Planul de investitii Juncker nu permite scaderca contributiei nationale la fondul
european din tinta de deficit stabilitd prin Pactul de stabilitate si crestere, dar conferd acestor
contributii "un statut superior”.

ko

IV, Viitorul democratiei supranationale Ia 5 ani dupd _intrarea in vigoare a
Tratatului de Ia Lisabona: care este rolul institutiilor europene si parlamentelor

nationale?
Domnul Frans TIMMERMANS, prim-vicepresedinte al Comisiei Europene a aratat ci:

— Uniunea Europeani a asigurat cu adevirat independenta membrilor sii, astfel incét gradul
de independenti este mai mare in interiorul decét in afara Uniunii; un exemplu este
Polonia;

- Comisia Europeana ar trebui si rdspunda la “cartonasele galbene” politic nu birocratic;

— Parlamentul European ar trebui sd coopereze cu parlamentele nationale si si nu existe

“lupte pentru putere”;

— Este necesard o aplecare mai consistentd asupra evaludrilor de impact, elaborate de
Comisia Europeana in faza de pregitire a documentelor sale;

— Parlamentele nationale ar trebui sa se ocupe si de practica implementirii actelor UE;

— S-avorbit prea putin despre implicarea guvernelor si a Consiliului;

— Parlamentul European ar trebui si el si urmeze reguli de transparenti mai puternice,
deoarcce nu se poate spune ci transparenfa existi doar pentru ci Parlamentul European
are legitimitatea conferitd prin alegere directs;

— Ar trebui si se vorbeasci despre drepturile fundamentale si la nivel national;

— Evolutiile provenite din globalizare sunt relevante pentru functionarea Uniunii dar s-a
vorbit prea putin despre ele.

e ok

Doamna Danuta Maria HUBNER, presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale din
Parlamentul European, a subliniat importanta art. 11 TUE care prevede:




(1) Institutiile acordd cetdtenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace corespunzitoare,
posibilitatea de a-gi face cunoscute opiniile $i de a face schimb de opinii in mod public, in toate
domeniile de actiune ale Uniunii.

(2) Institutiile Uniunii mentin un dialog deschis, transparent si constant cu asociatitle
reprezentative si cu societatea civili.

(3) Tn vederea asigurarii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii, Comisia Europeani
procedeazi la ample consultiri ale partilor interesate.

(4) La initiativa a cel putin un milion de cetiteni ai Uniunii, resortisanti ai unui numér
semnificativ de state membre, Comisia Europeand poate fi invitatd si prezinte, in limitele
atributiilor sale, o propunere corespunzitoare in materii in care acesti cetiteni considerd ci este
necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor.

Leg1t1m1tatea democratica nu ar mai fi o problema dacd prevederile art. 11 TUE ar fi aplicate in
viata realdl si cetifenii ar participa la formarea politicilor si la procesul de decizie din cadrul
Uniunii.
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Lordul Timothy BOSWELL of AYNHO, presedinte al Comisiei UE din Camera Lorzilor a
precizat:

- Tratatul de la Lisabona nu a reusit sd stabileascd un rol coerent pentru Parlamentele
pationale. In locul unui asemenea rol, Tratatul a introdus procedura cartonagului galben,
principala functie explicit conferiti Parlamentelor nationale de catre tratate. Dar acest
proces este tributar unor nivele numerice de exprimarea a Parlamentelor nationale gi a
unor termene limitd foarte stricte, ce ridicd dificultéti practice pentru multe Camere.

— Fiari a sub-estima importanta simbolici a cartonasului galben, acesta ne implica
prea tarziu in procesul de elaborare a politicilor si ne plaseaza intr-un rol reactiv, de unde
devenim cei care spun "nu" din afara cercului decizional. Aceasta a incurajat de multe ori
fosta Comisie Europeand si recurgi la un rdspuns legalist si la o atitudine de
desconsiderare a
parlamentelor nationale, mai degraba decét sd vind in intdmpinarea preocuparilor lor.

—  Cu bunivointi de ambele pirii, procedura cartonasului galben poate fi imbunatatita, fara
modificarea tratatelor. Cheia este ca insidsi Comisia si rdspunda pozitiv la preocupdrile
parlamentelor nationale.

— Procedura cartonasului galben nu va fi niciodatdi de ajuns, in sine, pentru a da
parlamentelor nationale
un rol semnificativ in cadrul Uniunii, iar Tratatul de la Lisabona nu a oferit nicio solutie,
de vreme ce art. 12 vorbeste de rolul activ al parlamentelor nationale in buna functionare
a Uniunii, dar de fapt li se aloca doar un rol reactiv.

— Parlamentele nationale se ocupi de obicei de controlul propriilor guverne, in special pe
teme interne. Trebuie si depasim blocajul in acest control conventional la nivel national
daci dorim si gisim o modalitate de a adduga ingredientul cheie al controlulul
democratic national al deciziilor UE.



Comisia Europeand trebuie si vinid in intdmpinarea parlamentelor nationale si si le
abordeze timpuriu in elaborarea politicilor §i in evaluarea impactului. La nivel national
parlamentele, in schimb, trebuie si fie mai agile, gata si dezvolte noi modalitafi de
gandire si noi practici de lucru.

Pentru a fi eficace, actiunea parlamentelor nafionale trebuie si fie, de asemenca selectiva.
Trebuie s3 ne concentrdm pe probleme de mare importantd, pe coordonarea eforturilor
noastre, astfel incét si se dezvolte un dialog politic flexibil cu institutiile europene. Acest
dialog trebuie si fie transparent si favorabil incluziunii §i nu ar trebui sd fie monopolizat
de un numdr mic de parlamentele nationale.
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Dommul Marc ANGEL, presedinte al Comisiei pentru afaceri externe si afaceri europene din
Camera Deputatilor, Marele Ducat al Luxemburgului a mentionat:

Parlamentele nationale se constituie intr-o punte de legiturd intre nivelele national §i
european In ce priveste afacerile europene. In acest context existd un risc serios de
sporire a lipsei de informare a cetitenilor in ce priveste decizia ce se ia la nivelul
Uniunii §i astfel de a se crea premisele unei insatisfactii in cregtere. Parlamentele
nationale au astfel un rol important in constientizarea afacerilor europene in rindul
cetitenilor.

Este esential sa fie sporitd comunicarea dintre Parlamentele nationale si Institufiile
Furopene, in special prin adincirea dialogului politic - spre exemplu prin adaugarea
unei proceduri Greeen Card si printr-o implicare mai profundid in procedurile ce
implici noile acorduri comerciale

In cazul Luxemburgului, Canalele de comunicare dintre Parlament si Guvern necesitd
revizuire iar implicarea societifii civile trebuie imbunéatatita; ar trebui garantat ca
procedurile Camerei Deputatilor sporesc capacitatea sa de a cere socoteald Guvernului
prin sporirea numarului de schimburi de opinii asupra diverselor documente specifice
inainte sau dupa intdlnirile Consiliului.

Ideea stabilirii unor responsabili din fiecare stat membru pentru semestrul european
este foarte utila.

fopk

Interventiile despre viitorul Uniunii s1 rolul Parlamentelor nationale, dezbaterile au scos in
evidentd urmitoarele:

a)

b)

Cvasitotalitatea delegatiilor au sustinut implicarea mai puternicd a parlamentelor
nationale in procesul de decizie la nivelul Uniunii, mergind de la participarea la
elaborarea programului de lucru anual al Comisiei Europene (posibild prin consultare
informald) pand la implicarea parlamentelor nationale cu drept de initiativd legislativa
(posibild numai cu modificarea Tratatelor);

In discutie a revenit frecvent ideea reformelor sociale la nivelul Uniunii, sub o varietate
de forme - de la salariu minim pe economie stabilit diferentiat dar la nivelul Uniunii pana




la initiative mai cuprinzitoare de reforma sociala pe toate palierele administrative de la
nivelul statelor membre péna la cel al Uniunii

¢) Cele mai multe declegatii au apreciat cd aranjamentele institutionale ale Uniunii nu
raspund asteptarilor cetdtemlor

ok

In interventia sa, referitore la viitorul democratiei supranationale, domnul presedinte Angel
TILVAR a solicitat raportorilor si detalieze trei teme de interes: repatrierea
competentelor Uniunii citre statele membre, deoarece este clar c¢i avem nevoie de
reformare in Uniunea Europeani, dar nu ar trebui si se lase impresia cd repatrierea
competentelor ar fi o garantare a progresului reformelor si al Uniunii; necesitatea uniunii
fiscale si relatia sa cu uniunea politici; necesitatea extinderii votului cu majoritate
calificati la cit mai multe dintre cele 75 de domenii in care deciziile Uniunii se mai adopta
cu unanimitate.

Ak

Dintre interventiile celorlalti participanti, mentionidm:

Domnul Michael STUBGEN, din Bundestagul german a subliniat ci cele 8 siptimani dedicate
analizei subsidiarititii nu sunt suficiente §i c& se abuzeazi de procedura "fast track™, 80% din
legislatia UE fiind adoptaté in acest fel, la prima lecturi, ca urmare a acordurile din cadrul trilog-
ului UE.

Domnul Fidias SARIKAS din delegatia Ciprului a ardtat ca existd riscul de alienare a cetdtenilor
Europei de Uniune, risc ce ar putea sd scadd dacd ar creste rolul parlamentelor nationale in
procesul de decizie european. Procedura Yellow Card ar trebui sa garanteze retragerea actului de
citre Comisie atunci ciind este cerutd de un numar de parlamente nationale.

Domnul Philippe MAHOUX presedintele Comisiei federale pentru afaceri europene din Senatul
Belgiei a cerut intdrirea procedurii “cartonasului galben” si introducerea “cartonasului verde” . A
salutat rolul Europol si Eurojust dar si importanta respectérii drepturilor civile.

Domnul Paulo MOTA PINTO presedintele Comisiel pentru afaceri europene din Parlamentul
portughez a recomandat mai multe interconexiuni intre parlamentele nationale.

Domnul Kelvin HOPKINS membru al delegatiei Camerei Comunelor din Regatul Unit si
domnul Jozef VISKUPIC din delegatia Slovaciei au avertizat ci in absenta implicarii
parlamentelor nationale, Acordul Transatlantic nu este legitim din punct de vedere democratic si
cd transparenta in acest proces de negociere este esentiala.

Doamna Eva KJER HANSEN, presedinta Comisiei pentru afacert europene din Parlamentul
Danemarcei si domnul Dominic HANIGAN, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Parlamentul Irlandei au adus in discutie modalitatea in care Parlamentele Nationale ar putea si
se implice in elaborarea Programului de Lucru Anual al Comisiei Europene.



Dommil Gediminas KIRKILAS presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
Lituaniei a subliniat cd fard implicarea parlamentelor nationale nu se poate vorbi despre o
democratie puternicd in Uniune.

Doamna Theano FOTIOU din delegatia Greciei a ardtat ca Troica a ficut primii pasi spre
consolidarea Greciei, dar acest lucru ar trebui insotit de reforme sociale.

Domnul Norbert SPINRATH din Delegatia Bundestagului german a aritat ci Parlamentul
European ar trebui 53 aiba dreptul la initiativa legislativa inainte chiar de a "incepe lupta pentru
acest lucru in cazul parlamentelor nationale”.

Doamna Meritxell BATET LAMANA din delegatia Congresului Spaniei a spus ci puterea
parlamentelor nationale In procesul european de decizie ar trebui Intdritd, dar a atras atentia la
utilizarea subsidiaritdtii de cétre eurosceptici; Tratatul de la Lisabona nu precizeaza clar ce rol
revine parlamentelor nationale, dar este important ca acestea sd fie loiale Parlamentului
European si institutiilor Uniunii.

Domnul Johannes HUBNER din delegatia Austriei a subliniat cd pentru a valorifica potentialul
de succes al Uniunii ar trebui ca parlamentele nationale si fie implicate mai mult in procesul de
decizie.

Doamna Tineke STRIK presedinta Comisiei pentru afaceri curopene din Prima Camerd a
Parlamentului Olandei a intrebat cum s-ar putea creste transparenta in cazul procedurilor
Consiliului.

Doamna Marit MAIJ din delegatia Comisiei pentru faceri europene din Camera Reprezentantilor
olandezd a cerut ca rispunsurile Comisiei Europene in cazul verificarii subsidiaritatii si fie mai
rapide, subliniind ca instrumentele existente pentru verificarea subsidiaritatii sunt suficiente in
prezent.

Domnul René LEEGTE, vicepresedintele Comisiei pentru faceri europene din Camera
Reprezentantilor olandeza a recomandat folosirea reuniunilor tematice tip “cluster of interest”,
pentru o cooperare concreta si eficientd intre parlamentele nationale.

Domnul Jean BIZET, din Senatul Frantei, a reamintit propunerea ca doar 2/3 din Statele membre
sd detind comisari in cazul Irgirii Uniunii precum si ideea ca si parlamentele nationale ar trebui
sd aibd drept de initiativa legislativi.

Domnul Peter FRIEDRICH, presedintele Comisiei pentru problemele UE din Bundesratul
german a intrebat cum poate fi realizati democratizarea noii arhitecturi financiare introdusi prin
Uniunea Bancara.

Dommul Konstantinos TRIANTAFYLLOS, din delegatia eleni a susjinut necesitatea respectrii
diferentelor, in contextul extinderii problemelor de facturd transnationald.

Domnul Edmund WITTBRODT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul

Poloniei apus accentul pe nevoia de transparentdl si pe echilibrul necesar intre Parlamentul
European - parlamentele nationale - Comisia Europeana.
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Domnul Lubo$ BLAHA, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationala
slovaci a solicitat mai multa flexibilitate din partea Comisiei Europene.

Doamna Lolita CIGANE, presedinta Comisiei pentru afaceri europene a Seimului Letoniei a
amintit beneficiile mari pentru tara sa, respectiv 20% crestere economicd, ca urmare a
apartenentei la UE; a Intrebat cum ar putea Comisia Europeand s ajute parlamentele nationale sa
discute pe tema Acordului Transatlantic.

Domnul Atis LEJINS, vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
Letoniei a semnalat importanta explicarii cetdtenilor, a modului de functionare a UE.

E ok

in raspunsul siu, domnul Marc ANGEL, raportor la aceasti sectiune a mentionat ci existd
suficiente informatii publice despre Parteneriatul Transatlantic, iar lordul BOSWELL a amintit
ci sunt teme de mare anverguréd pe agenda UE, ca de exemplu Parchetul European, Parteneriatul
Transatlantic, la care se aplicd formula “action this day”, a unui fost premier britanic.

Domnul TIMMERMANS a remarcat absenta referirilor la Consiliul UE, in interventiile
vorbitorilor, ca dovadi cé triunghiul Parlamentul European - parlamentele nationale - Comisia
Europeand are cea mai mare relevantd in cadrul COSAC. A ardtat cd existi intreaga
disponibilitate din partea Comisiei Europene, de a comunica direct parlamentelor nationale orice
informatie. Totusi acordurile inter-institutionale din cadrul UE, impiedicd uneceri o asemenca
comunicare si fac necesar ca parlamentele nationale si conlucreze cu guvernele nationale.

Din perspectiva transparentei, Comisia Europeand este mai deschiséd decét Parlamentul European
si Consiliul UE. Parlamentul European sustine cé are un mandat politic fiind ales direct.

Drepturile fundamentale se pot asigura mai bine la nivel european, decét la nivel national.

Provocirile globale trebuie supuse unei reflectii structurate. Trebuie si 1i arftim lui Putin ¢i nu
poate realiza tot ce isi doreste. State din afara Uniunii au nevoie de UE pentru acest lucru.

In legatura cu Parteneriatul transatlantic au fost raspindite informatii false (idiotic myths) si este

[T

csential si se inteleagd ci nu este doar un acord comercial ci o legiturs intre dou lumi.

7

V. Revizuirea Strategiei Europa 2020: crestere, ocupare si competitivitate

Domnul Pier Carlo PADOAN, ministrul economiei §i finantelor s-a referit 1a planul de investitii
Juncker si a intrebat cum poti "restaura interactiunea virtuoasd intre resurse si proiecte
bancabile", in diferite sectoare, cum ar fi energia si infrastructura, in cazul in care acfiunea
publicd poate produce un efect de levier important, care permite si se atenueze lipsa investitiilor
de citre mediul privat. Potrivit ministrului, criza europeani "solicitd o mai mare integrare si
existd eclemente in plus fati de uniunea monetard: Uniunea pictelor de capital si mai mult,
"formele posibile de uniune fiscala” care implicd transfer de suveranitate.

Totfi suntem interesati in construirea unei Europe mai eficientd si mai eficace care produce
bogitie si locuri de munca. La intrebarea dacd solutia trebuie si fie rezultatul sumei politicilor

Il



nationale, raspunsul este: solutiile nationale sunt necesare, dar nu suficiente.

Nu existd nici o baghetd magicd pentru a aduce Europa pe calea cresterii economice si
abundentei locurilor de munci. In fata unei crize atit de complexe trebuie si se foloseasci toate
instrumentele disponibile, iar Europa 2020 are aceastd ambitie, un cadru comun in care toate
instrumentele se consolideazi reciproc si toti trebuie sa isi indeplineasca sarcinile. Toata lumea
trebuie sa accelereze schimbarea, inclusiv acele tiri care nu au fost supuse crizei. O mai integrare
inseamnd, de asemenea, construirea de institutii comune, un stimulent puternic pentru masuri
corecte de politicd economici si sociala.

Sk

Domnul Gunther KRICHBAUM, presedinte al Comisiei pentru afaceri ale Uniunii Europene din
Bundestagul german, a aritat ci adevirata problema pe subiectul dezbatut, este “cat de mult ne
luim in serios”. De exemplu, Pactul de stabilitate si crestere a fost incaleat de 60 de ori tard ca
cineva si fi fost sanctionat.

Avem nevoie de reforme structurale. Revizuirea regulii celor 3% din PIB ar putea fi utild, dar
dupi ce noile reguli de stabilitate vor fi fost adoptate, ele ar trebui respectate cu strictete.

Strategia Europa 2020 este o strategie foarte bund, care nu trebuie re-definita ci aplicaté.

%%k

Doamna Danielle AUROI a informat despre analiza acestei teme in sedintele Comisiei pentru
afaceri europene din Adunarea Nationala a Frantei, pe care o prezideaza.

Principala concluzie a fost cd asumarea obiectivelor Strategici Europa 2020 de cétre partile
interesate este insuficienta.

In timp ce numirul mare de obiective a fost identificat in unanimitate, ca unul dintre motivele
pentru esecul Strategiei de la Lisabona, cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 sunt clare

si pot face fatd provociérilor cu care se confruntd Uniunea Europeana astizi.

In materie de siricie si ocuparea fortei de munci, situatia la jumitatea anului 2020 este
catastrofala.

O cifra vorbeste de la sine: numarul de persoane expuse riscului de saricie in UE a crescut de la
114 miliocane in 2009 - 124 milioane in 2012. 2020 prognozat si scada cu 20 de milioane pana in
2020.

{n cercetare si dezvoltare tinta simbolici de 3% are foarte putine sanse de a fi atinsé.

dificultatile de punere in aplicare a Strategiei Europa 2020 nu sunt doar din cauza factorilor
conjuncturali, cum ar fi criza economica.

Strategiei fi lipsegte vizibilitatea, fiind adesea chiar confundatd cu programul « Horizon 2020 »
sau cu obiectivele 20/20/20 ale primului pachet climé-energie.
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in timpul prezentirii celebrului planului de investitii sdptdimana trecutd, presedintele Comisiei
Europene nu a mentionat in mod explicit Europa 2020 - desi prioritatilé pentru realizarea acestor
investitii tind si se intilneasca cu strategia Europa 2020.

Examindnd programele nationale de reformd, apare destul de clar cd ele sunt mai degraba o
justificare "ad-hoc” a reformelor, decat urmarea ludrii in considerare inainte, a conceptului
obiectivelor de politica publici.

Atentia mass-media si controlul parlamentar dedicate acestor programe nu sunt proportionale cu
cele ale caror programelor destinate stabilitatii bugetare, desi ambele sunt prezentate impreund ca
parte a semestrului european.

Contributia statelor membre la capitalul noului Fond european pentra investitii nu vor fi luate in
considerare Ia calcularea deficitului public, desi scidderea acestor cheltuieli din calculul
deficitelor bugetare ar pune aceste obiective in centrul actiunii europene concret, dincolo de
declaratii de bunévointa.

Cresterea "favorabild incluziunii" poate fi realizatd doar prin construirea unei adevarate Europe
sociale, prin punerea in aplicare a garanfiel pentru tineret, ocuparea fortei de muncd, prin
introducerea principiului unui salariu minim european, diferentiat in functie de tard si prin
cresterea mijloacelor dedicate Uniunii pentru lupta impotriva sariciei.

Este nevoie urgentd si fie puse in valoare "bunurile publice curopene”, adicd lupta contra
schimbarilor climatice, independenta energetica si cercetarea stiintificd, comunitatea europeand a
energiei, toate acestea avind insi nevoie de alocéri bugetare suficiente.

* kok

Domnul Juan MOSCOSO DEL PRADQ, membru al Comisiei pentru finante si pentru afaceri
externe din Congresul spaniol a ardtat ¢i ar trebui construit un model al schimbérilor, care sa tina
seama de experienta statelor membre mai avansate.

Europa are nevoie de "solutii comune la probleme comune” cum este problema absentei cresterii
economice. '

Este o problema care poate fi rezolvata numai de catre UE, dar fiara rezolvarea i poate rupe
modelul nostru social, poate crea inegalitate, poate dezlantui euroscepticismul si populismul si
deraierea euro.

Aceastd solutic comuni necesiti cresterea cererii agregate, schimbarea politicii economice
pentru ci austeritatc doar a creat nedreptate st s-a dovedit inutild, provocdnd un colaps al
salariilor si drepturilor sociale ale lucrétorilor.

In ce priveste reformele structurale a aratat ca au devenit o obsesie pentru unele tari si ci dacd nu
sunt sustinute prin investitii nu pot reusi pentru ci fird investitii nu va creste potentialul de
crestere sau cresterea productivititii sau salariilor si nici capacitatea de a crea locuri de munci de

calitate.

Este necesard stimularea cererii interne in statele membre ale Uniunii Europene.

13



A descris ca fiind "adecvat", dar "insuficient", Planul Juncker, care vizeaza stimularea cresterii st
ocupirii forfei de munca in UE, cu un program de investitii in valoare de 315 miliarde de euro.

Bk

Din interventiile participantilor am consemnat urmitoarele pozitii:

Evaluarea intermediari a Strategiei este catastrofalid iar Planurile Nationale de Reforma nu sunt
clare in ceea ce priveste avansul spre atingerea obiectivelor Strategiei, in timp ce recomandarile
Comisiei Europene in ce priveste aceste planuri nu vizeazi schimbdrile climatice $i locurile de
munca.

Investitiile sunt prea mici, ceea ce demonstreaza ca obiectivele strategiei nu sunt luate in serios.

Este necesar a se de un nou impuls Strategiei Europa 2020 si de a se monitoriza cu §i mai multi
atentie progresele pe calea atingerii obiectivelor acesteia, pentru a obtine cit mai rapid mai multe
locuri de muncd, in conditiile mentinerii cheltuielilor publice pentru educatie si pentru cercetare-
movare.

Cheltuielile publice pentru implementarea proiectelor cofinantate prin fondurile europene
structurale ar trebui sa fie "complet excluse” din definitia deficitului public si obligatiile care
decurg din cadrul Pactului de stabilitate si crestere, pentru ¢i aceste cheltuieli au ca scop

"realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si sustinerea competitivitatii, cresterea economica

st crearea de locuri de muncd, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncé in rindul
tinertlor ".

Institutiile UE ar trebui si adopte programe care sd contribuie la cresterea calititii produselor
industriale din statele membre.

Pactul de stabilitate si crestere are o oarecare flexibilitate.
Eficienta utilizarii resurselor ar trebui sa constituie baza cresterii economice.

Semestrul european trebuie corelat cu Strategia Europa 2020 si trebuie urmdérit de parlamentele
nationale.

Este necesari cresterea transparentei fata de cetiteni si responsabilitatea Comisiei Europene fata
de parlamentele nationale. '

In interiorul UE, un sistem care ar permite ca cineva si realizeze un avantaj bazat pe
dezavantajul altuia nu este permis.

Supra-reglementarea nu ajutd cresterea si crearea de locuri de munca.

Eurozona este un esec total care produce acum deflatie. Ar fi mai bine ca statele membre si is1
recapete competentele monetare.

Hokk
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Domnul Gunther KRICHBAUM a felicitat statele baltice, Polonia $i Roménia pentru succesul
consolidarii fiscale. ‘

VI. Dezbatere privind Concluziile si Contributiile reuniunii, in formatul sefilor de
delegatii

Delegatia roméand a propus §i a sustinut in dezbateri 4 amendamente, obtinand includerea unut
amendament in documentul final ”Contmbutn” al conferintei.

VII. Perspectivele integririi europene: rolul global al Uniunii Europene si proiectia
politicilor sale in Europa mediteraneana si in Europa de est

Doamna Lolita CIGANE, presedinta Comisia pentru afaceri europene din Parlamentul Letoniei a
aritat ¢ expansiunea militard a fundamentalistilor islamici din Irak, Siria §i Libia, precum si
agresiune flagrantd a Rusiei in Ucraina au destabilizat semnificativ regiunile sudice si estice ale
UE. Aceste schimbiri geopolitice "tectonice" regionale reprezintd acum o amenintare a
propriului teritoriu, economii §i integrititi a UE.

A acuzat tentatia formuldrii de prioritdfi de citre statele membre pe criterii de proximitate
geograficd sau culturala a regiunilor fatd de granitele lor Uniunea Europeani, care face si se
piarda cea mai puternici valoare a sa - anume solidaritatea si unitatea.

Parteneriatul estic va fi una dintre prioritatile presedintiei letone, iar la Summit-ul de la Riga de
anul viitor ar trebui sd punéd in miscare o revizuire fundamentald a acestuia.

Pani in prezent Parteneriatul estic s-a concentrat pe abordari tehnocratice, similare celor de la
negocierile de integrare europeand, fara a da partenerilor o perspectiva clard privind apropierea
integririi europene. Parteneriatul estic revizuit ar trebui si faci acest lucru si si fie diversificat cu
o abordare specificd pentru fiecare {ard partenera.

Summit-ul de la Riga va incerca sa cadd de acord asupra foi de parcurs relevante, cu semnale
puternice si de sustinere pentru Ucraina, Moldova si Georgia, cu o perspectiva fie pentru aderare
sau pentru un parteneriat economic si politic privilegiat special, in viitorul indepértat.

Din pdcate, Rusia lui Putin escaladeazi conflictul care vizeazd redobéndirea controlului asupra
spatiul ex-sovietic. Anexarea Crimeel, inarmarea separatistilor din Donbas, precum si implicarea
unitatilor regulate ale armatei ruse, pe teritoriul Ucrainei atestd scopurile imperialiste ale lui
Putin.

Ca reprezentant al unei tiri cu o lunga istorie a ocupatiei sovietice a subliniat faptul c&, inainte de
areporni relatiile UE cu Rusia ar fi necesard o schimbare radicald in comportamentul Rusiei.
In primul rind, Rusia trebuie si respecte suveranitate si integritatea teritoriald a Ucrainei.
Aceasta ar permite Uniunii Europene si retragd majoritatea sanctiunilor. In al doilea rand si mai
important, Rusia trebuie si recunoasca pe deplin alegerea europeand a poporului ucrainean,
georgian si din Republica Moldova.

Din picate, pentru moment Rusia nu di nici un semn de dorinta de a de-escalada conflictul si
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trupele sale sunt inca prezente in Ucraina. Din perspectiva lui Putin orice compromis ar putea fi
doar un semn de sldbiciune. '

Uniunea Europeana ar trebui sd vorbeasci clar si direct cu Rusia.

% 3k

Senatorul Claudio MARTINI a subliniat cd problematica vecinatitii sudice §i cea a vecinatitii
estice sunt foarte diferite.

in ce priveste imigratia, aceasta ar trebui abordati in unitate de catre statele membre si institutiile
europene, de preferinta la punctul de plecare i nu la punctul de sosire.

Din nordul Africii vin solicitdri de solidaritate nu doar de finantare, ci si de dezvoltare a relatiilor
sociale, culturale, etc.

*Fk

Domnul Ramén Luis VALCARCEL SISO Vicepresedinte al Parlamentului European a observat
ca 90% din interventiile participantilor sunt pe tema Parteneriatului estic.

In Mediterana, UE trebuie si dovedeascd vointd politicd, sd fie coerentd, sd utilizeze toate
instrumentele disponibile. UE alocé doar 2% din bugetul sdu Africii de Nord.

Problema imigratiei trebuie rezolvata la sursd”. Concentrarea pe mijloace militare nu aduce
solutii durabile. Finantarea ar trebui insotitd si de un transfer de valori specifice Uniunii.

Este necesard mobilizarea si lupta fara odihnd impotriva crimei organizate in sfera traficului de
persoane.

ke ok

In interventiile participantilor, dezbaterea temei a adus in atentie riscurile de securitate
internationala aparute atat in vecindtatea sudica, cit si in cea esticd a Uniunii.

A rezultat necesitatea utilizarii eficiente a instrumentelor politicii de vecinitate, Parteneriatul
estic si respectiv Parteneriatul pentru democratie si prosperitate comuna cu Mediterana de Sud,
pentru a gestiona situatia de la frontierele Uniunii Europene.

S-a subliniat ¢ cele doud componente ale politicii de vecindtate nu ar trebui si fie contrapuse ci
tratate cu egald importantd. Totusi, relatia Uniunii cu Federatia Rusa, in contextul crizei din
Ucraina a acaparat interesul participantilor. S-a conturat opinia cd inainte de a relua relatiile
dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusi este necesard o schimbare de atitudine a Federatiet
Ruse, in special renuntarea la politica de destabilizare pe care o desfasoara in prezent.

O concluzie de interes pentru Republica Moldova a fost cd statele partenere din est care

inregistreazd progrese in demersurile legate de acordurile de asociere ar trebui si primeascd 0
perspectiva clard de aderare la Uniune.
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Din interventiile delegatilor refinem:

Domnul Jérome LAMBERT, vicepresedintele Comisiel pentru afaceri europene din Adunarea
Nationald a Frantei a acuzat esecul colectiv al comunititii internationale in sudul Marii
Mediterane. Tineri vest-europeni se inroleazi pentru cauze care nu le apartin. UE ar trebui s fie
un factor de stabilitate.

Domnu} Andrzej GALAZEWSKI vicepresedintele Comisiei pentru faceri europene din Seimul
polonez a ariitat ¢i nu ne dorim un rizboi rece dar existd un rizboi cald la frontiera de est a
Uniunii. In est sunt acele conflicte inghetate care pot fi reactivate oricdnd de catre Federatia
Rusi. Negocierile cu Rusia sunt extrem de importante, dar cu Rusia nu se poate negocia decat
dacid sc realizeaza deplina unitate intre statele membre UE.

Domnul Marek ZIOLKOWSKI membru al Comisiei pentru faceri europene din Senatul polonez
a admis ¢ exista riscuri importante atit in Est cit s1 in Sud. Trebuie sa fim unifi i s actiondm
rapid si ferm, nu doar reactiv ci i pro-activ. Statelor din vecindtatea estica trebuie si i se ofere o
perspectivi de aderare la UE.

Doamna Tineke STRIK a ardtat ¢i UE ar trebui sd asigure canale sigure pentru refugiafi, In
special pentru cei din Siria si ¢d statele membre ar trebui si dezvolte politici de imigratie mat
permisive, asa cum a reusit Germania.

Rispunzind vorbitorilor care au indicat necesitatea negocierii cu Rusia, doamna Lolita CIGANE
a precizat ci in orice negociere este nevoie ca ambele pirti sd contribuie cu solufii, dar in cazul
de fatd, Rusia nu vrea s discute cu nimeni, profilandu-se ca o putere imperialista.

In privinta extinderit UE, este adevirat cd se constatd o “oboseald”, totusi in actualul context,
extinderea poate ajuta statele si isi asigure securitatea, si isi consolideze independenta gi sa is1

continue dezvoltarea. Extinderea nu este un interes geopolitic al UE, asa cum pretinde
propaganda rusi.

*okk

Domnul Sandro GOZI, subsecretar de stat pentru afaceri europene la Presedintia Consiliului de
ministri a subliniat ¢i extinderea este un succes politic major al UE si trebuie si continue, ca o
continuare a spiritului de generozitate.

Si-a exprimat dorinta ca acelasi spirit de solidaritate s3 se manifeste si fatad de Mediterana.

Pentru a rezolva problemele din Sud si din Est trebuie reconstruitd increderea reciproci care a
disparut in timpul crizei economice.

Valori ca statul de drept, drepturi fundamentale trebuie promovate In vecinitatea Uniunii.

Este necesar un nou angajament din partea Consiliului, pentru o dezbatere structurata.

Avem nevoie de "povesti de succes™.

Frontierele externe sunt frontiere comune si trebuie gestionate In comun, pe baza principiului

solidaritatii.

17



VIII. Controlul democratic al agentiilor europene

Domnul Morten KJAERUM, director al Agentiei UE pentru drepturi fundamentale si
coordonator in 2014 al Retelei Agentiilor Europene a prezentat informatii definitorii pentru
intreg sistemul de agentii ale Uniunii:

Agentiile saluti interesul parlamentelor nationale in muncd si guvernanta acestora. Asteptam cu
neribdare sd consolideze in continuare cooperarea si relatiille de muncd In anii urmétori.
Reuniunea COSAC reprezintd un important pas inainte in aducerea agentiile mai aproape de
asteptarile si cerintele parlamentarilor din statele membre.

Agentiile UE sunt 0 componenti importanti a Uniunii Europene, fiind create pentru a solutiona
probleme specifice. Agentiile lucreazi alituri de principalele institutii ale UE si statele membre,
oferind consultanta bazatd pe expertiza pentru a ajuta formularea politicilor si legislatiei UE. Se
efectueazd cvaluari ale riscului, fiind indeplinite si functii de supraveghere, precum si
operatiunile de certificare. Au printre obiective identificarea, evaluarea si comunicarea
ameninfarilor actuale si emergente.

Agentiile UE au fost create in mod similar celor din alte state, pentru a ajuta la punerea in
aplicare a politicilor UE, mai eficient si pentru a rispunde nevoilor specifice identificate de citre
institutiile UE si statele membre.

Agentiile nu sunt esentiale nu doar pentru punerea in aplicare a politicilor si programelor UE, dar
si pentru reducerea costurilor, prin organizarea eficient a activitifilor. Adesea este mai ieftin sad
aduct la indeplinire o sarcind la nivel european decét sd o multiplici de 28 de ori la nivel national.

Este important de stiut cd agentiile consuma in total doar 0,6% din bugetul total al UE.

Existd un sistem unic de certificare care acoperd intreaga Uniune Europeand. Acesta induce mari
economii de costuri administrative si mai important, asigurd respectarea universald a
standardelor de siguranta.

Exista agentii care joacad un rol esential in domeniul securitatii, cum sunt Europol si Eurojust.

Existd agentii care acoperd sectoare dedicate sinatatii publice, cum ar fi Centrul European pentru
Prevenirea i Controlul Bolilor.

Institutiile UE supravegheazd agentiile din punct de vedere politic, financiar si juridic pentru
activititile lor. Printre acestea se numdira Comisia Europeand, Consiliul, Parlamentul, Curtea
Europeand de Justitie, Curtea de Conturi Europeana, Serviciul de Audit Intern, Oficiul European
de Luptad Antifrauda $si Ombudsmanul European.

Structura lor de guvernantd este agreatd de Comisie, Parlamentul European si Consiliul, prin
actele fondatoare ale agentiei. Fiecare agentie este supravegheatd de un consiliu de administratie,
in mare parte format din reprezentanti ai fiecirui stat membru. In functie de mandatul si zona de
activitate a agentiei, consiliul include si reprezentanti ai Comisiei Europene si poate include
reprezentanti ai Parlamentului European, alte pdrti interesate $i observatori.

Conturile fiecare agentii finantate de UE sunt auditate bi-anual de Curtea de Conturi Europeana,
iar executia bugetard este aprobati de citre Parlamentul Furopean. Agentiile sunt, de asemenea,
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auditate in mod regulat de citre Serviciul de Audit Intern al Comisiei, care stabileste, in
procedurile interne, eficienta si performanta lor. '

Comisia pentru afaceri constitutionale, Comisia pentru buget si Comisia de Control bugetar din
Parlamentul Europeani evalueazd in mod regulat activitatea agenfiilor i supravegheaza
dezvoltarea generald a retelei de agentii. Ele propun buget anual al fiecirei agentii, precum si
controlul modului in care fiecare agentic a cheltuit banii, inainte de a decide daci se poate face
descércarea de gestiune.

In cadrul Comisiei Europene, fiecare agentie este atribuitd unei Directii generale in conformitate
cu domeniul activitifilor sale. Directiile generale joacd un rol important in evaluarea
performantelor, eficienta si dezvoltarea cale agentiilor.

Multe agentii UE creeazd legituri strinse cu statele membre prin intermediul punctelor focale
din administratiile nationale, parlamentele nationale si organismele nationale corespunzatoare.
Astfel de mecanisme vitale asigura un dialog constant ca bazd a unui parteneriat de lucru
puternic, care garanteaza ci informatiile sunt impértasite $i nevoile nationale sunt recunoscute si
abordate.

Este un semnal pozitiv cd in Uniune, 16 din cele 41 de camere parlamentare/parlamente
nationale au utilizat expertiza furnizati de cétre agentii. Raspunsurile la chestionarul pentru cel
de-al 22-lea Raport bianual al COSAC, cele mai multe camere parlamentare au declarat ci isi
doresc sa intdreascd aceste relatii de colaborare.

kg

Domnul William CASH, presedinte al Comisiei pentru scrutiny din Camera Comunelor

- Controlul democratic al Agentiilor Uniunii ridicd problema nivelului de implicare al
Parlamentelor nationale - acest control este serios deficitar. Aceasti situatie este
simptomaticd pentru deficitul democratic ce afecteaza intreaga Uniune Europeand. "Nu
cred ci este posibil sd existe doud guverne si doud parlamente care sd se ocupe simultan
de aceeasi problema. Ma astept ca populatia Regatului Unit si se confrunte cu aceasti
problemai si s3 decida intr-un fel.”

- Legea nu este un scop in sine - depinde de incredere si acceptare. Increderea a disparut.
Ar trebui prin urmare sd rezolvam aceastd problemd prin "revizuirea radicald" a
Tratatelor, pentru a recistiga increderea si a readuce increderea acolo unde ea rezidi - .
anume in Parlamentele nationale, recunoscénd in acelasi timp si implicarea Parlamentului
Buropean. "Dacd nu vom reusi acest lucru, vina ne va apartine noud, parlamentelor
nationale.”

- "In acest sens problema agentiilor europene este un exemplu edificator - sunt 32 de
agentii, de departe prea multe iar unele dintre ele au o influentd imensa chiar exercita
efectiv un control. Abordarea comund din 2012 asupra agentiilor descentralizate eviti
angajarea rispunderii acestor agentii In fafa Parlamentelor nationale prin concentrarea pe
producerea unui raport anual."

*%%
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Interventiile participantilor s-au axat pe problematica deficitului democratlc de la nivelul Uniunii §i
impactul asupra increderii cetitenilor in Uniune.

Mecanismul de control este descris in documentul "Abordarea Comuni", convenit de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie in iulie 2012 reprezintd prima intelegere politica
asupra agentiilor descentralizate ale Uniunii Europene.

Implementarca Abordérii Comune urmireste si stabileasca cu claritate o putere a Consiliilor
administrative ale agentiilor care sa contrabalanseze puterea conferitd directorilor agentiilor.

Se doreste ca guvernanta agentiilor sa se caracterizeze si printr-un "sistem de alertd", prin care
Comista sé fie formal imputemnicitd sa atentioneze Parlamentul European si Consiliul in situatia
in care "are serioase motive de ingrijorare cé la o anumita agentie, Consiliul administrativ este pe
cale sd adopte o decizie care si nu fie in conformitate cu mandatul agentiei, si contravind
legislatiei europene sau sa fie in evidenta contradictie cu obiectivele sau politicile Uniunii.

Comisia Europeana coopereazi cu agentiile pentru elaborarea de instructiuni pentru prevenirea
conflictelor de interese in cazul Consiliilor de administratie, al directorilor si expertilor.

Au fost exprimate ingrijordri privind numarul prea mare de agentii, puterea lor exagerata,
insuficienta transparenta.

S-a subliniat cd agentiile Uniunii Europene ar trebui si fie intr-o mé#surd mult mai mare
raspunzitoare in fata parlamentelor nationale. De exemplu, Parlamentul European poate adresa
intrebdri - scrise gi orale - legate de activitatea agentiilor, iar acest mecanism este perceput ca o
modalitate eficienta de control democratic. Parlamentele nationale insa nu au aceasta posibilitate.

IX. Adoptarea Concluziilor si Contributiilor reuniunii

Contributiile si Concluziile conferintei au fost adoptate fara dezbateri, conform celor hotéréte in
sedinta presedintilor din ziua precedenti.

Vicepresedinte, Membru,
Vasile-Citilin DRAGUSANU Sorin TEJU
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