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In perioada 5-6 septembrie 2015 s-a desfasurat, la Luxemburg, Conferinta
interparlamentaréd privind politica externd si de securitate comund (PESC) si politica de
securitate si aparare comuna (PSAC) a Uniunii Europene, organizatd in contextul
presedintiei luxemburgheze a Consiliului UE.

Camera Deputatilor a Parlamentului Romaniei a fost reprezentatd de o delegatie
formaté din Pregedinta Comisiei pentru afaceri europene, doamna Ana Birchall, Presedintele
Comisiei pentru politicd externa, domnul deputat Laszio Borbely, Presedintele Comisiei
pentru aparare, érdine publica si sigurantd nationald, domnul deputat lon Mocioalca, si
domnul deputat Mihai Weber, membru al Comisiei.

Din partea Senatului Roméniei+ au participat domnul Petru Filip, presedintele
Comisiei pentru politicd externa, si domnul lonel Agrigoroaei, vicepresedinte al Comisiei
pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Principalele teme aflate pe agenda dezbaterilor conferintei de la Luxemburg au fost
urmatoarele: noua Politicd Europeand de Vecinatate, gestionarea fluxurilor migratoare, in
contextul crizei imigrantilor cu care se confruntd Europa, schimbarile climatice si securitatea.

in cadrul dezbaterilor s-a inregistrat consens in legaturad cu necesitatea formularii unui
punct de vedere la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste politica de migratie, dar au
fost pareri foarte diferite In ceea ce priveste modul de a rezolva aceastd problema.
Parlamentarii prezenti au accentuat faptul ca intrucat valul de migranti nu se va opri in
perioada imediat urmétoare, ci va fi o problema cu care continentul nostru se va confrunta si
in anii urmatori, situatia actuald nu este una de urgentd, ce se va rezolva cu solutii de
moment. Astfel, Uniunea Europeana va trebui sa fie mai activa in identificarea de solutji pe
termen mediu si lung, Tn cooperarea cu institutile globale specializate, n special cu
Organizatia Natiunilor Unite, avand n vedere faptul ca problema migratiei nu este una
europeand, ci una globala.



in ceea ce priveste strategia de securitate, participantii si-au exprimat acordul fat3 de
necesitatea adoptarii cat mai curdnd a unei noi strategii de securitate, strategia adoptata in
anul 2003 fiind depasita n contextul actual.

O tema importanta de dezbatere pe agenda conferintei a fost influenta schimbarilor
climatice in noul mediu de securitate, unde s-a inregistrat un consens in ceea ce priveste
necesitatea de a avea un cadru legal finalizat in luna decembrie, la Summit-ul
de la Paris COP 21.
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in deschiderea lucrérilor, Presedintele delegatiei Luxemburgului la Conferinta
interparlamentara privind PESC si PSAC, domnul Henri Cox, a urat bun venit
participantilor si a prezentat temele aflate Tn dezbatere, subliniind actualitatea si prioritatea
fhaltd a acestora pe agenda europeand. Astfel, domnia sa a facut o trecere in revistd a
conflictelor de la granitele europene, a amintit faptul cad atacurile deja au loc si pe teritoriul
Uniunii si a subliniat faptul ca printre noile forme de agresiune se numara criminalitatea
cibernetica si atacurile teroriste. in acest context, a remarcat faptul ci migratia reprezinta o
provocare majora pentru Europa Tn anii urmatori, iar schimbarile climatice si efectele lor,
respectiv raritatea resurselor, cresterea nivelului marii, catastrofele naturaleetc., au un impact
important asupra securitatii la nivel international.

in sesiunea inaugural3, Presedintele Camerei Deputatilor din Luxemburg, domnul
Mars di Bartolomeo, a facut un apel ca revizuirea stragiei globale europene si a politicii
europene pentru vecinatate sa aibé la baza valori precum pacea, democratia, justitia, statul
de drept si respectul pentru ordinea juridica internationala. Europa trebuie sa fie perceputa
ca un campion al dezvoltarii durabile, care isi trateaza partenerii ca de la egal la egal, sa se
bazeze pe relalii reciproc avantajoase, intr-un cadru al multilateralismului. Este necesar, a
spus oficialul luxemburghez, sa fie identificate, pe termen scurt, soluti pentru crizele
umanitare, iar, pe termen lung, sa se identifice cauzele reale ale instabilitatilor si sa fie
ajutate statele din vecinatate sa devina prospere si sigure. Presedintele Di Bartolomeo a
felicitat Tnaltul Reprezentant pentru Politicd Externd pentru importantul succes obtinut n
dosarul iranian si si-a exprimat speranta ca Uniunea Europeana va continua sa fie un actor
important pe scena internationala, cu o contributie majora in atingerea acordurilor istorice.
De asemenea, deputatul din Luxemburg si-a indemnat colegii parlamentari sa analizeze cu
un ochi critic politicile propuse, exercitand, astfel, cu cea mai mare seriozitate controlul
asupra executivului, care le-a jost incredintat de catre cetateni.

Presedintele Comisiei pentru politicad externa a Parlamentului European, domnul
Elmar Brok, a aratat ca Europa se confrunta, fn prezent, cu o amenintare fara precent la
adresa securitatii sale. Domnia sa a subliniat ca este necesarad o solidaritate reald pentru
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identificarea solutiilor la provocarile actuale, solidaritate pe care cetatenii si-o doresc.
Dezbaterea privind viitorul politicii externe a Uniunii ar trebui adusa in forurile legislative, atat
nationale cat si in Parlamentul European.

Doamna Federica Mogherini, vicepresedinte al Comisiei Europene si fnalt
Reprezentant al Uniunii pentru Politica Externd si Politica de Securitate, a subliniat
importanta definirii terminologiei in discursul public, pentru a se inielege diferenta dintre
refugiati, care fug pentru a se proteja de consecintele atacurilor armate, si migratia
economicd. De asemenea, domnia sa a subliniat dualitatea atitudinii 6piniei publice, care se
emotioneaza in fata fotogafiilor dar care, odatd ce acestea nu mai sunt de actualitate, nu
este favorabild migratiei. Situatia curentd hu este una de urgenti intrucat statele europene
se vor confrunta Tn anii ce urmeaza cu valurile de migranti. Pentru rezolvarea problemei sunt
necesare solutii pe termen lung, la nivel european, statele membre neputand, in izolare, sa
rezolve singure aceasta situatie. In ceea ce priveste actiunea externa, desi perceptia publica
este una a dezbindrii, Uniunea Europeana actioneazi solidar, a subliniat doamna Tnalt
Reprezentant. In continuare, oficialul european a prezentat cii de actiune concrete,
subliniind faptul c3 acestea este necesar sa fie sustinute de o finantare adecvata. In ceea ce
priveste vecinatatea estica, domnia sa a aratat o imbunatétire a relatiei cu Rusia, in special
-in ceea ce priveste incheierea parteneriatului cu Iranul, dar fara progrese in alte dosare, cum
ar fi Republica Moldava si Georgia. In ceea ce priveste revizuirea politicilor europene
care privesc relatiile externe si securitatea, vicepresedintele Comisiei Europene a
subliniat importanta consultirii cu Parlamentele Nationale. in acest sens, urmeaza sa
fie transmise scrisori legislativelor nationale prin care se solicitd punctul lor de
vedere, aceste documente urmand sa fie centralizate 1a nivelul executivului european.

Domnul Nicolas Schmit, ministrul responsabil cu relatia cu Parlamentul
European pe perioada presedintiei luxemburgheze a Consiliului Uniunii Europene a
facut apel la revizuirea Politicii de Vecinatate, avandu-se in vedere nevoile specifice si
diferite ale vecinilor din sud si ale celor din est. In ceea ce priveste vecinatatea estics, cu
prilejul reuniunii de la Riga, statele din regiune si-au prezentat clar optiunile si aspiratiile. In
acelasi timp, relatia cu Rusia, desi nu este facila, este necesar sa fie dezvoltata atat in plan
economic, cat si in plan cultural. Tnsa aceasta evolutie trebuie sa aiba loc intr-un context
caracterizat de respectarea acordurifor internationale si prevederilor acordului de la Minsk. Tn
continuare, ministrul luxembrughez a prezentat situatia statelor din vecindtatea sudic3,
subliniind atét rezultatele diferite ale “primaverii arabe”, cat si amenintarile specifice cu care
se confrunta statele din aceasta regiune. Instabilitatea este exportatd, a subliniat oficialul
luxernburgez, Europa confruntdndu-se in prezent cu un numar inedit de solicitanti de
protectie internationald si de azil. Pentru rezolvarea acestei situati, este necesara
cooperarea atat cu statele de origine, cat si cu partenerii din Balcanii de Sud. In revizuirea
politicii de vecinatate este necesar sa fie tratate diferit statele din est si cele din sud,
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obiectivele sa fie stabilite de comun acord de UE si partenerii sai, politica de securitate,
alaturi de cea economica si cea privind migratia, s se numere printre prioritdti, valorile
Uniunii Europene sa fie respectate, iar stabilitatea si prosperitatea vecinilor sa fie considerata
o componentd esentiald pentru stabiltiatea si securitatea europeana, a subliniat
reprezentantul Presedintiei luxemburgheze.

in sesiunea dedicata schimbdrilor climatice, domnul Camille Gira, secretarul de stat
luxemburghez responsabil cu dezvoltarea durabild si infrastructura, a prezentat
rezultatele unor rapoarte recente, care aratd faptul ¢ numarul migFan'giIor care parasesc
teritoriul pe care se afld din cauza schimbarilor climatice este de trei ori mai mare decét
numaru! refugiatilor care au plecat datorita conflictelor armate. Efectul schimbarilor climatice
asupra securitatii s-a aflat, deja, de cateva ori pe agenda ONU, la amenintarilor traditionale
precum inundatiile grave sau seceta adaugandu-se amenintdri noi, precum pierderea
teritoriului de catre statele insulare datoritd ridicarii nivelului apelor maritime. Subliniind
masurile juate de tara sa pentru a integra componenta de securitate in politicile de dezvoltare
durabila si reamintind rolul unui cadru legislativ coerent in materie, domnul Gira si-a exprimat
convingerea in succesul Summit-ului de la Paris privind schimarile climatice.

*

Presedinta Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, doamna Ana
Birchall, a intervenit atat in dezbaterea privind politica europeana de vecinatate (PEV), céat si
in atelierul de lucru privind migratia. In ceea ce priveste PEV, doamna deputat a reiterat
faptul ca pentru Romaénia, Republica Moldova ramane pricritatea numarul unu, si a solicitat
UE oferirea unor perspective clare de integrare in Uniune atat pentru Republica Moldova, cét
si pentru Georgia si Ucraina. Parlamentarul roman a accentuat, de asemenea, faptul ca
aceste evolutii sunt cu atat mai necesare cu cat noul guvern al Republicii Moldova, pro-
european, a afirmat cu fermitate angajamentul de a continua reformele necesare integrérii
europene.

In ceea ce priveste migratia, doamna deputat Birchall a subliniat faptul ¢c& Uniunea
Europeana trebuie sa gestioneze criza imigrantilor cu solidaritate si responsabilitate, pe baza
de voluntariat si tindndu-se cont de situatia specifica a fiecarui stat membru, inclusiv din
punctul de vedere al expertizei si al experientei. De altfel, in luna iunie, tara noastra a
acceptat primirea unui numar insemnat de imigranti, pe bazd voluntard. Deputatul Ana
Birchall a subliniat importanta realizarii distinctiei intre imigrantii economici si populatiile care
fug din calea razboiului si a atacurilor teroriste. De asemenea, Presedinta Comisiei pentru
afaceri europene a subliniat faptul cd Roménia este un important contributor la misiunile
FRONTEX, Europol si BESA (Biroului European de Sprijin in domeniul Azilului) privind
politica de azil. Este necesara o mai mare implicare a Organizatiei Natiunilor Unite, avand n



vedere expertiza acestei organizatii in domeniul migratiei, a mai afirmat doamna deputat
Birchall.

Presedintele Comisiei pentru politicd externa, domnul deputat Laszlo Borbely, a

accentuat faptul ¢a fenomenul migratiei este legat si de schimbarile climatice, Tn ultimii ani
catastrofele naturale determinand importante valuri de migratie la nivel global.

Domnul deputat a reamintit faptul ca anul acesta urmeaza sa aiba loc doud reuniuni
importante pe tema schimbarilor climatice. Asffel, la New York, la sfarsitul lunii septembrie,
va avea loc Adunarea Generala a ONU, care va adopta masurile privind tintele mileniului
dupd 2015. Aceastd reununie este una de referintd, intrucat pentru prima datd printre
obiective adoptate se afla si cele privind dezvoltarea durabila. In luna decembrie va avea loc
Summit-ul de la Paris COP 21, care, pentru prima data in peste 20 de ani de negocieri la
nivelul ONU, isi propune sa atinga un cadru legal universal privind dezvoltarea durabila.

Deputatul Laszlo Borbely a subliniat importanta informérii parlamentelor in privinta
obiectivelor dezvoltarii durabile si a spus ca implicarea forurilor legislative in implementarea
obiectivelor post 2015 va contribui in mod esential la punerea in practicd si indeplinirea
acestor obiective. Prin atingerea tintelor de dezvoltare durabila, se vor reduce schimbarile
climatice, cu impact direct asupra fluxurilor migratorii si asupra stabilitati. Roméania a dat un
exemptu pozitiv in sensul implicarii si informarii la nivel parlamentar, organizand mai multe
seminarii regionale pe aceastad tema. Parlamentarul Laszlo Borbely a formulat o propunere
ca aceste seminarii s4 se desfasoare intr-un cadru institutionalizat, prin cooperare cu
Uniunea Interparlamentard sicu alte institutii specializate, mai ales la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite, pentru a se accentua dimensiunea parlamentara a acestor teme.

In cadrul sesiunii privind politica europeansd de vecindtate, domnul Petru Filip,
presedintele Comisiei pentru politicd externa din Senatul Romaniei, a subliniat c& in virtutea
tensiunilor geostrategice care se manifesta de cativa ani in flancurile est si sud ale UE, cele
doua componente ale politicii de vecinatate — Parteneriatul estic si Mediterana, trebuie s3 fie
reanalizate in vederea unei reechilibrari necesare. In acest sens, definirea unor obiective si
termene precise cu privire la dosarele majore care au consecinte directe pentru securitatea
europeana reprezinta o prioritate, alternativa fiind o politicd europeana lipsitd de coerent,
caracterizatd de insecuriate si instabilitate, asd cum s-a intamplat recent. in context, domnul
Petru Filip a apreciat c&, pentru a putea propune o viziune mai ambitioasa si mai bine
articulatd pe termen lung, este necesar ca Uniunea sa analizeze si sa corecteze greselile
initiale Tn materie de securitate. Senatorul roméan a subliniat ca dezvoltéarile politice Tn estul
UE urmeaza o evolutie sinusoidald. A apreciat ca, in ciuda unei anumite acalmii care se
manifesta Tn prezent, nu trebuie subestimat potentialul de destabilizare al situatiei actuale, cu
referire speciala la conflictele inghetate cu potential de a exploda. In concluzie a subliniat ca



Romania este in favoarea unei politici de vecinatate mai integrate care in mod obligatoriu
trebuie sa contina si elemente care apartin politicii de securitate.

*

Reuniunea s-a incheiat cu adoptarea, prin consens, a concluziilor {(anexa). De
asemenea, presedintele de sedinta, seful delegatiei luxemburgheze la Conferinta
Interparlamentarad privind PESC si PSAC, domnul Henri Cox, a reamintit faptul ca
inaltul Reprezentant pentru Politici Externid va transmite scrisori parlamentelor
nationale, pentru a prezenta punctul de vedere atat in ceea ce priveste politica de
vecinatate, cat si politica de migratie, raspunsurile urménd sa fie centralizate la nivelul
Comisiei si analizate impreuna cu Presedintia Consiliului UE. '

Deputat Ana Birchall, Presedintelg Qomisiei pentru afaceri europene
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