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COMISIA JU pICI\, ]
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

VA inaintdm, alaturat, RAPORTUL asupra asupra cererii depuse de
domnul deputat Gheorghe Viad Nistor, referitoare la o eventuald stare de
incompatibilitatea intre calitatea de deputat 5i functia de prorector al unei universitdti
de stat, trimisd Comisiei juridice, de disciplind g1 imunitéti cu adresa nr. 1440 BP din 4
noiembrie 2015 si inregistratd cu nr. 4¢-11/1397 din 5 noiembrie 2015.

VICEPRESEDINTE,




ROMAMNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 8 decembrie 2015
DE DISCIPLINA $I IMUNITATI Nr. 4¢-11/1397/2015

RAPORT
asupra cererii depuse de domnul deputat Gheorghe Vlad Nistor, referitoare
la o eventuali stare de incompatibilitatea intre calitatea de deputat si functia
de prorector al unei universitati de stat

Cu adresa nr.1440/BP din 4 noiembrie 2015, Secretarul general al Camerei
Deputatilor a transmis Comisiei juridice, de disciplind si imunititi cererea depusi
de domnul deputat Gheorghe Vlad Nistor, refenitoare la incompatibilitatea intre
calitatea de deputat si functia de prorector al unei universititi de stat, pentru
intocmirea unui raport.

n urma examinarii cererii transmise de Secretarul general si in raport de
prevederile art.71 din Constitutia Romaniei, ale Legii nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a
Sfunctiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, ale
Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor si ale Regulamentului
Camerei Deputatilor, republicat, precum si pe baza opiniilor exprimate de catre
membrii sdi, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a constatat urmitoarele:
calitatea de prorector universitar nu este incompatibildi cu aceea de
parlamentar.

Fatd de cererea domnului deputat Gheorghe Vlad N‘istor, membrii Comisiel
au facut urmatoarele precizari:

in conformitate cu prevederile art.71 din Constitutia Romaniei, republicati,
calitatea de deputat sau senator este incompatibili cu exercitarea oricirei
functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Potrivit dispozitiilor art.81 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, calitatea de



deputat sau de senator este incompatibild cu exercitarea oricdrei functii de
autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau
de senator, se inteleg functiile din administratia publici asimilate celor de
ministru, functiile de secretar de stat, subsecretat de stat si functiile asimilate celor
de secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din
subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia
Prezidentiala, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de
conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritifi si institutii publice,
functiile de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si
celelalte functii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor, functiile de
primar, viceprimar si secretar ai unitdtilor administrativ-teritoriale, functiile de
conducere si executie din serviciile publice- descentralizate ale ministerelor si
celorlalte organe din unitdtile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si
serviciile publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile
care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le detin si candideze in alegeri.
caracter general din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor,
calitatea de deputat sau de senator ’este incompatibila cu exercitarea oricirei
functii publice de autoritate”, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Potrivit dispozitiilor art.16 alin.(2) lit.a) din aceeasi lege, calitatea de
deputat sau de senator este incompatibili cu functiile de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societdti comerciale, inclusiv la banci ori la alte
institutii de credit, la societati de asigurare si la cele financiare, precum si in
institutiile publice.

Fatd de cele de mai sus, cu privire la functia de prorector, se constatd
urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art.207 alin.(2) si (2') din Legea nr.1/2011 a
educatiei nationale:

(2) Functiile de conducere sunt urmatoarele:

a)rectorul, prorectorii, directorul general administrativ, la nivelul
universitatii;

b)decanul, prodecanii, 1a nivelul facultatii;

c)directorul de departament, la nivelul departamentului.

2h Functiile de conducere previzute previzute la alin.(2) reprezinta functii
in domeniul didactic a céaror desfdsurare nu presupune prerogative de putere
publica.



De asemenea, conform art. 207 alin.(22) din aceeasi lege, functiile
previzute la alin.(2) nu sunt functii publice de autoritate.

Prin Decizia nr.2786/17.09.2015, Inalta Curte de Casatie si Justitic a
retinut urmitoarele:

”Astfel, functiile de decan si prodecan sunt lipsite de prerogative de
putere publicd, decanul neavind atributii privind emiterea unor acte
administrative (ex. diplome de absolvire, certificate, atestate, etc.), nici de
gestionare a resurselor umane ale facultdfii (numiri si eliberdri din functii,
aplicarea unor sanctiuni etc.), dupd cum nu are atributii nici In ceea ce priveste
angajarea raspunderii, administrarea patrimoniului, etc(..).

Faptul cd acesta a fost/este interpretarea corectd a notiunii de functie de
conducere in cazul decanului, precum si in cazul altor titulari de asemenea
functii- de conducere didacticd, a rezultat din interventia legiuitorului care, prin
Art.] pct.49 din OUG nr.49/2014, la art.207, dupi alin.(2) a introdus doud noi
alineate ~ alin.2" si 27, (n.n. mentionate anterior)(...).

Astfel legiuitorul a confirmat ca functiile de la alin.(2) al art. 207, intre
care si functia de decan, sunt functii de conducere didactica, iar nu functii de
autoritate publicd cu prerogative de putere publica(...)”

Fati de cele de mai sus si in urma analizérii rispunsului Agentiei Nationale
de Integritate nr.18952/23.11.2015, Comisia juridicd, de disciplind si imuniti(i a
hotarét, cu unanimitate de voturi, ¢d domnul deputat Gheorghe Vlad Nistor nu se
afli in stare de incompatibilitate In exercitarea mandatului de deputat
concomitent cu indeplinirea functiei de prorector al unei universititi de stat.

Avand in vedere rezultatul votului, membrii Comisiei juridice, de disciplind
s1 imunitdti au hotdrdt sd inainteze Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
prezentul raport insotit, in anex4, de copia xerox a punctului de vedere exprimat de
citre Agentia Nationale de Integritate nr.18952/23.11.2015 si inregistrat la
Comisia juridica, de disciplind si imunitifi cu nr.4c-11/1216 din 3 decembrie
2015.
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Comisia juridicd, de disciplina si imunitati,

__Camera Deputatilor
Stimate Domn,

Urmare a - petitiei dumneavdastré’,_f.' Th%égis—traté——';[a'_Agentia Nationald de Integritate cu nr.

18869/20.11.2015, va comunicam urmatoarele:

Sltuatla de fapt anahzata
Daca detinerea simultan3 a calititii de deputat si a calitatii de prorector al unei universitati de

stat, este de naturd si genereze o situatie de incompatibilitate.

2 DISpOZItII Iegale apllcablle ) _
in conformltate cu d|spozrtule din. Legea nr. 161!2003 pnwnd unele mdasuri pentru asmurarea

transparente: m exercitarea demmtath'or publice,_a functnlor gubhce siin med.'u.' de afacen grevemrea i
sanct:onarea corug;.'et, cu modmcarﬂe si comp.'etanle uitenoare ' :
JArt, 8%; |

A1) Cahtatea de deputat sau de senator este mcompaﬂb.'.'a cu exercitarea orrcaref func;n pubhce de

autoritate, potrivit Const:fuyer cu excep{:a celei de membru al Guvernufui. ‘

(2) Prin functii pubhce de autoritate, .-ncompat.-b.-le cu cahtatea de deputat sau de senator, se
intelege functiile din admm.rstrapa publicé as:mh’ate celor de ministru, funcfnle de secretar de stat, subsecretar de
stat si functiile asimitate cefor de secretar de stat §r subsecretar de staf dm cadruf organelor de specialitate din

subordinea Guvernului sau a ministerelor, funcfu!e din’ Admm;straya Prezrden;rafa din aparatul de lucru al

publice, functiile de consifieri locali si consilieri judefem de prefecf: s subprefecf: si celelalte functii de conducere
din aparatul propriu al prefecturifor, functiile de primar, viceprimar i secretar ai unitéilor administrativ-teritoriale,

functiile de conducere §i executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor gi celorlalte organe din
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unitétile aministraﬁv—teriton’aie si din aparatul propriu si serviciile pubfice ale consiliifor judetene si consiliilor
locale, precum si functiile care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le defin sa candideze n alegeri.”

(1) Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incompatibila cu:

a) functia de pregedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliuluf de
administratie sau cenzor la socretajrfe comercrale mclusrv bancrle say a!te rnstrtufn de credif, societéfile de
asigurare §i cele fi nancrare precum siia mstrtutu!e pub!rce

b) functia de pre:;edrnte sau de secrefar al adunanlor generale a!e actronarrlor sau asociatilor la societétile
comerciale prevazute la lit. a); e

c) funcfra de reprezentant al statulur in adundrile generale a!e socretatrior comerciale prevazute la lit. a);
d) func;ra de manager sau membru al consiliilor de admmrstra;re ale regm'or autonome, companiilor §r
socretatrlor nationale; '
| e) calitatea de .comercfent persoana fizica;
) calitatea de membru af unui grup de interes economic; .
-g) o funcie fbubh‘cé fncredinfata' de un stat stréin, cu exceplia acelor furfefii prevazute in acordurife i
convenpﬂe la care Roménia este parte; . | | - ' '
- h) funcpa de pregedrnte vrcepregedmte sécrefar i trezoner al federafulor §r confederatrr!or svndrcaie
{2) In mod excepfronal Biroul permanent al Camerer Deputatilor sau Senatului, la propunerea Guvernului
§i cu avizuf comrsrrior jundrce poate aproba participarea deputatu!ur sau a senatorului ca reprezentant af statuluf
in adunarea generala a actionarifor ori ca membry in consiliul de admmrstratre al regiilor autonome companiilor
sau societatilor najronale institutiilor publice ori al societatilor comerciale, rnclusrv bancr!e sau alte institutii de
credit, socretaple de asrgurare si cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care un mteres public impune
aceasta. o 7 T
(3) Deputatii 3i senatori pot exercita functif sau activitifi in domeniul }drdactrc, al cercetsrii stiintifice

§i al creafiei literar-artistice.”

in conformitate cu dispozitiile din Ledee_hf'. 96120(}@ prr"vind Statutul deputatilor si al senatorilor:
Art, 15:

Principii cu caracter general

(1) Nicio persoand nu poate fi in acelagi timp deputat gi senator.
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/ (2) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu calitatea de membru in Parlamentul
European.

(3) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea oricarei functii publice de
autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Art 16:

Incompatibilitati: , -

(1) Calitatea de deputat satl de senafor este mcompatib.-la cu functnle publice de autontate
previzute la art. 81 alin. (2} din Legea nr. 161/2003 pnvmd une!e ‘mésuri pentru asigurarea fransparentei in
exercitarea demmtafdor publice, a funcfulor publ:ce siin -mediul de afacerf prevenirea g sancfionarea corupfiei,
cu modificérile g compfetanfe u!tenoare precum si cu situafiile de mcompat;bmtate generate de dispozitiile art.
821 din aceea§f lege. 7 _ ‘

(2 Calitatea de deputat sau de senator gste, de asemenes, .-ncompat.'b.-la cu:

a) functia de pre§edmte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administrafie sau cenzor la societéfile reglementate de Legea societafilor nr. 31/1990, repubifcaté, cu modfﬁcérir’e
s/ completatile ufterioare, inCiUsiv bancile sau alte institufii. de credit, societatile d)é" asigufafe/reasigurére si cele
financiare, precum $i la institutiile pubhce ' . .

b) funcpa de pregedmfe sau de secretar al -adundrflor generale ale acg‘ronanior sau asoc:a;:!or la
societa;ﬂe reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completérile ulfenoar_q,_ prevazute la
fit. a); ' ' o -

¢} functia de reprezentant al statulu: in adunan!e generale ale soc:eta;:lor reglementate de Legea nr.
31/1990, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare, prevazute la Iit 3); -

d) functia de__ man_ager sau membru al consiliilor de administrafie ale regii!or'aufono_me, companiilor sf
societétifor nationale; o o

e) calitatea de comercrant persoana fizica; _

f) calitatea de membru al unui grup de mteres econom:c

g) o functie publica Incredinfata de un stat stréin, cu exceppa acelor functii prevazute in acordurile gi
conventiile fa care Romania este parte; '

h} functia de pregedinte, vicepregedinte, secreta; §i trezorier af federafiifor si confederatiilor sindicale.

(3) Calitatea de deputat sau de senator este incompéﬁbifé cu functitte §i activitélile persoanelor care,

conform statufuui for, nu pot face parte din partide politice.
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(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica reprezentantilor organizafiilfor cetatenilor aparfinénd minoritatifor
nationale pentru care este prevazuta interdictia de a face parte din partide politice in statutul propriu.

(5) Alte incompatibilitéfi cu calitatea de deputat sau de senator se pot stabili numat prin lege organica.

In conformitate cu dispozitiile din.Legea nr. 1/2011 a educafiei nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare: B

JArt 207: , , . ,
(1) Structurife de conducere In mst:tutule de’ mvatamant supenor de stat sau pamcuiare sunt:

a) senatul universitar si consifiul de admm:stra;fe Ja mvelul umvers;tatn

b) consmul facuita;n _

¢} consiliul departamentului. "

(2) Functiile de conducere sunt urmétoarele:

| a) rectorul, prorectoru, directorul general administrativ, la nivelul umvers;ta;u,

b} decanul, prodecanii, fa niveluf facultatii;

¢) directorul de depan‘ament la mveful depan‘amentufur

(2* 1) Func;ule de conducere prevazute la alin. (2) reprezmta func;n in domen.'u.' d.-dactfc a caror
desfagurare nu presupune prerogat:ve de putere publica. ' ’ i

{L} Functu.' _Qrevazute 1a alin._(2) nu sunt t functii publice de autoritate, act:wtaple din: domeniul

didactic spec:ﬁce care se deruleaza prinintermediuf acestora sunf in pnnc;pa! urmétoarele:

a) mdepimtrea misiunii institutiei de mva;amant supenor de a genera §i de a transfera cunoagtere catre
societate; S

b) orgamzarea deru!aru programelor de studn al caror element central este asigurarea calitafii in scopul
dezvoltarii personale al msertre: profes:ona!e a md;wdufu: §ia satrsfacem nevou de competentd a mediufui
soc:oeconom:c ' N '

¢) organizarea procesulur de obtmere a cahf' canlor core!ate cu nevode identificate pe piata muncii;

d) gestionarea eficienta a activitatiior de m.vatamant, cercetare, producbe sau fransfer cognitiv §i
tehnologic; o -

e) realizarea §i implementarea de proiecte fi f nan;ate dm surse interne sau externe universitafi;

f) sprijinirea, in mod, adecvat & membrilor comunitafi universitare;

q) derularea de actiuni privind cooperarea internationala a instituffei de invatamant superior;

h) asigurarea fibertétii academice a personalului didactic, didactic auxiliar $i de cercetare, precum §i a
drepturilor si libertétilor studentifor;

| Adres3: B-dut Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuresti| Tst.: +40-37-206 98 69| Fax: +40-37-206 98 88| £ -mail: ani@integritate.eu | Website:
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i} respectarea autonomiei universitare, a transparentei deciziilor gi activitatilor, a echitafii s eticii
universitare;

J) asigurarea i gestionarea resurselor materiale $i umane, cu respectarea regimului jund:c al conflictelor
de interese si a legislatiei in vigoare;

k) asigurarea, la nivelul institufiei de invatadméant superior, a condififlor necesare desfasurdrii activitatii de
cercetare gtiinfificd, dezvoftare, fnovare' §i transfer feﬁno'fégic prin -crea;ie individuald si colectiva, in domeniuf
stiintelor, al stiintelor ingirieresti, al artelor al literelor, prm asigurarea performan;e!or si dezvoltdrii fizice si
sportive, precum si valorificarea si dfsemmarea rezu!tatelor acestora In vederea producerii, transmiterii gi
valorificarii cunoagterii. e |

SArt 214; B o |
(1) Functu.'e de conducere de rector, de prorector, de decan de prodecan, de d:rector de

_ departament sau de umtate de cercetare-dezvo!tare, pro:ectare mlcroproduc;.'e nu se cumuleazad.’

Prm Decizia nr. 2786/17.09. 2015 inaita Curte de Casatie 5| Justitie a refinut urmatoarele:

- “Astfel, functnle de decan si prodecan sunt I.'pstte d preroqat.'ve de putere publica, decanu!

neavand. atnbujn privind em;terea unor acte admrmstratrve (ex d:piome de abso!v:re certificate, atestate efc.),
nici de gest:onare a resurselor umane ale facuitatu (numm §i eliberéri din funcfu aphcarea unor sanc;‘fum etc.),
dupé cum nu are atributii nici in ceea ce priveste angajarea raspunderii, admm:strarea patnmomulut etc.(..)

' Faptul cd aceasta a fostleste inferpretarea corecta a notiunii de functie de conducere in cazul decanuiui,
precum si in cazul aitor titulari de asemenea {functii de-conducere didactica, a rezultat din mterven;:a fegiuftorulu
care, prin Art.1 pct 49 dm QUG nr.49/2014, la ant. 207, dupé alin. (2) a introdus doud noi almeate afin, 21) si (22),
{n.n. ment:onate anterlor)( ) : ‘ -

Astfel, legiuitorul a confmnat cd functiile de ia ahn (2) al art 207 mtre care .51 functia de decan,

sunt functii de conducere d!dact:ca Jar nu func;.-.- de autoritate pub.'tca cu prerogative de putere publica

)”

Din cele expuse de dumneavoastrd Si din’ iriterpretarea sistematica a prevederilor legale

o

incidente, Zopindm=ica “definerea. Simultand- a- cahtatn de- depiitat. si-a..calititii..de. proréctor: -al. uneis

- T o

‘universotiti _de sta nu.este” de _naturd sa genereze o situatie.de incompatibilitats;avand. in-vedeére.

o it T

| Adresa: B-dui Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuresti] T=.: +40.37-206 98 69 | Fax: +40-37-206 98 88 | E-mail: ani@integritate.eu | Wansite:
www.integritate.eu |

| operstor de dete cu caracter personal nr. 8431 |




RiNA o= Me-nlzu o Feceroiiel CISQ
AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

inicrmadiel Zx

In acest sens, avand in vedere atat vointa legiuitorului, cat si retinerile instantei supreme, opindm
in sensul in care functiile previzute de art. 207 alin. 2 din Legea nr. 1/2011 sunt functii de conducere

didacticd, atat timp cét ele nu cumuleazs prerogative de putere publicd, cum ar fi atributii privind

emiterea unor acte administrative, gestionare de resurse umane in cadrul universitatii (numiri si eliberari
din functii, aplicarea unor sanctiuni efc.), sau atributii - in ceea ce priveste angajarea rispunderii

administrarea patrimoniului, etc., funct:a de prorector. ctrcumscrundu-se  acestei ipofeze,

> Cu toate acestea, con5|deram oportuna subl:nlerea faptulm ca avand in vedere textele legale
aplicabile, precum si prerogativele pe care le exercrta dar si atnbutnle specrf:ce functtet privind emiterea
unor acte admm;stratlve de gest:onare a. resurselor umane sau in ceea ce priveste angajarea

raspunderii, ar ﬂ mc:denta starea de mcompat:bthtate in s.'tuatta data dacd depufatul sau senatorul ar

detine, n mod s:multan cu cahtatea de parlamentar, si functia de rector al une: universitati de stat,

Precizam ca opmnle expnmate mai sus reprezintd un punct de vedere $i nu o interpretare generald si

obhgatone a textelor de lege mentlonate

- Cu'deosebits consideratie,

Bog‘&(an__STAN; h

Viceplesedinte,
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