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" Privind participarea la reuniunea presedintilor Comisiilor parlamentare
pentru probleme sociale din Statele Membre UE

(Luxemburg, 19 octombrie 2015)

La 19 octombrie 2015, la Luxemburg, s-au desfagurat lucrarite reuniunii

~ presedintilor Comisiilor parlamentare pentru probleme sociale din Statele Membre

UE, organizata in cadrul dimensiunii parlamentare a Presedintiei Luxemburgheze a

Consilivlui Uniunii Europene, la care am participat in calitate de presedinte al
Comisiei pentru muncé si protectie sociald a Camerei Deputatilor.

Reuniunea de la Luxembourg a fost organizatad in sesiuni plenare si ateliere
de lucru si a avut in dezbatere teme precum: Céatre dimensiunea sociald Triplul A:
dimensiunea sociald integratéd in toate politicile Uniunii Europene; aspecte privind
Valorile sociale comune; resocializarea Semestrului European.

In cadrul acestui eveniment au avut loc alocutiuni si interventii ale inaltilor
oficiali precum: presedintele Camerei Deputatilor, domnul Mars Di Bartolomeo din
Marele Ducat al Luxemburgului, pregedintele Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca $i afaceri sociale din Parlamentul European, domnul Thomas Handel,
Comisarul european pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, abilitatile si
mobilitatea fortei de munca si membra a Comisiei Europene, doamna Marianne
Thyssen, presedintele Comisiei pentru muncd, ocuparea fortei de munca si
securitate sociald al Parlamentului din Luxemburg, domnul Gerges Engel, Ministrul
muncii, ocupérii fortei de munca, solidaritatii si economiei sociale al Marelui Ducat al
Luxemburgului, domnul Nicolas Schmit, Ministrul securitatii sociale, domnul Romain
Schneider, etc.

Prima parte a reuniunii a fost dedicata integrarii dimensiunii sociale in toate
politicile UE si a consolidarii acesteia Tn cadrul Semestrului European. De
asemenea, in cea de-a doua parte a reuniunii a avut loc un schimb de opinii pe tema
valorilor comune europene.

Aprofundarea dimensiunii sociale europene reprezintd. una din prioritatile
PRES LU, care sustine, Tn mod special ideea de ,tripilu A social”, lansatd de
presedmtele Comisiei Europene, Jean Claude Juncker.

Ministrul luxemburghez al muncii si ocuparii fortei de munca, Nicolas Schmit,
impreund cu ministrul insarcinat cu portofoliul privind securitatea sociald, Romain
Schneider, au participat la prima masa rotunda.



in introducere, presedintele Comisiei pentru afaceri sociale a Camerei
Deputatilor, George Engel, a abordat "reticenta” statelor in promovarea “Europei
sociale”, fapt care ar alimenta temerile acelora care se indoiesc din ce in ce mai mult
de fundamentul proiectului european.

La randul sau, presedintele Camerei Deputatilor, Mars Di Bartolomeo,
considera esentiald readucerea dimensiunii sociale in centrul proiectului european.
Aceastd dimensiune ,a fost prea des neglijatd, sau chiar stigmatizatd, ca avand
efecte negative asupra echilibrelor bugetare”. in opinia sa, problemele sociale
majore cu care se confruntd Europa necesita o reorientare a proiectului european in
privinta dimensiunii sociale, deoarece existd riscul unei fracturi sociale, unei
dezangajari sau opozitii in randul populatiei legat de proiectul european.

Mai mult, Mars Di Bartolomeo a observat ca, atat dezechilibrele economice,
cét si cele sociale au constituit o amenintare pentru coeziunea UE, fiind, astfel,
necesard reechilibrarea celor doud dimensiuni. «In timp ce regulile noastre
financiare sunt foarte stricte, ,Europa sociald” nu trebuie sa se limiteze la delimitarea
unor obiective vagi (...), avem nevoie de instrumente si obiective comune.» Prin
urmare, se pune problema evaluarii tuturor politicilor, inclusiv a asa-numitelor
programe de ajustare structurald, in privinta impactului social, iar conferinta
organizata la Luxemburg reprezinta o oportunitate pentru crearea unor pasi in
aceasta directie.

O evolutie pozitiva la gapte ani de la profunda criza economica

Comisarul european pentru ocupare, afaceri sociale, competente si mobilitate,
Marianne Thyssen, a vorbit despre evolutia pozitiva, la sapte ani de la debutul crizei
economice. Intr-adevar, 23 din cele 28 de state membre au reusit sa reduca rata
somajului, iar numarul persoanelor supuse riscului saraciei si excluderii sociale a
scazut. In opinia sa, reformele nationale puse in aplicare, combinate cu factorii
externi favorabili, incep sa dea roade.

~COM va continua sa actioneze pentru a realiza triplul A social in Europa”, a
asigurat comisarul Thyssen, dorind ,o0 crestere care sa permita crearea de locuri de
munca decente, apte sa furnizeze tuturor din UE o protectie adecvata”.

De asemenea, comisarul Thyssen a prezentat o serie de masuri concrete
puse in aplicare de COM privind ajungerea ,la triplut A social’: planul de investitii
Juncker, care ar trebui s& conduca la crearea a 1,3 milioane de locuri de munca;
proiectul ,Garantia pentru tineret’, care a permis unui numar de 500.000 de tineri s3
gaseasca un loc de munca, in decursul anului 2014; recomandarile facute de COM
statelor membre, in septembrie 2015, pentru a face fata somajului pe termen lung.

COM se afla in curs de revizuire a legislatiei in domeniul sanatatii si
protectiei muncii. Va fi abordat, in principal, subiectul participarii reduse a femeilor pe
piata fortei de munca. In plus, COM va prezenta agenda sa privind competentele in
2016. In cele din urma, COM se va axa pe promovarea mobilitatii lucratorilor, care
reprezinta un drept fundamental si se angajeazad sa revizuiasca directiva privind
detasarea lucratorilor.

In concluzie, Marianne Thyssen a reamintit c&, Tn cazul in care COM va avea
dreptul de initiativd, nimic nu se va decide fard o cooperare stransad cu statele
membre, PE, parlamentele nationale si partenerii sociali.



Regésirea convergentei externe si interne intre statele membre

in interventia sa, fostul ministru belgian al afacerilor sociale si actualmente
profesor la Universitatea din Leuven, Frank Vandenbroucke, a readus in discutie
chestiunea cresterii inegalitdtilor in UE, aradtdnd cd este necesard reluarea
obiectivului initial al fondatorilor: acestia considerau ca, pe de o parte, proiectul
european ar incuraja convergenta intre statele membre, permitdnd economiiior aflate
in urma sa ajunga la nivelul celorialte, iar pe de alta parte, dezvoltarea bunastarii ar
permite redistribuirea roadelor acestei convergente.

Frank Vandenbroucke a estimat ca UE va merita un " triplu A social”, in cazul
in care va promova activ convergenta catre cele mai Tnalte niveluri ale bunastarii,
atat intre statelor membre cét si in interiorul acestora.

In opinia sa, realitatea curenta este diferita, data fiind adéncirea divergentelor
ntre statele membre UE, in special in zona euro, precum si cresterea inegalitatilor la
nivel national in numeroase cazuri. Exista, astfel, un risc concret de a intra intr-un
cerc vicios in privinta formarii capitalutui uman in cadrul societatilor europene, fiind
necesare politici care sa favorizeze convergenta interna si externa intre tarile UE.

Regandirea intregii guvernante a UE, in special a celei din zona euro

Ministrul luxemburghez al muncii, a abordat posibilitatea separarii chestiunilor
sociale de dimensiunea economica, estimand ca necesard regandirea intregii
guvernante a UE, in special a celei din zona euro, unde, in realitate existd doua
sectoare separate: sectorul economic, avand constrangeri, discipline si obiective fara
prea mare legatura cu sfera sociald. Chiar dacd n teorie aceste domenii sunt
interconectate, realitatea a aratat contrariul, a sustinut ministrul Schmit, facand apel
la necesitatea reechilibrarii politicilor macro-economice si bugetare.

in acest sens, a facut trei propuneri privind reluarea cresterii Tn Europa: in
primul rénd, relansarea dialogului social, care inregistreaza o evolutie pozitiva la
nivel national si european; o mai buna echilibrare_a mobilitatiior si a standardelor
sociale, pentru a garanta credibilitatea UE si pentru a avea o dezbatere in privinta
reformelor structurale (termen cu conotatii negative, in opinia sa); in cele din urma,
digitalizarea economiei, ce constituie o provocare majora.

In concluzie, ministrul a indicat ca, desi politica sociala priveste toate tarile
UE, constrangerile cu care se confrunta statele din zona euro sunt diferite si, prin
urmare, UEM are nevoie de un supliment de guvernantd sociald, aldturi de
guvernanta economica si fiscala.

Guvernanta sociala - un element necesar Semestrului European

Ministrul luxemburghez al securitatii sociale a opinat ca guvernanta sociala ar
trebui s& devind o componentd a Semestrului European. in acelasi timp, a tinut s
sublinieze ca nu se pune problema atingerii suveranitatii statelor membre in aceasta
chestiune, ci definirea de comun acord a unor standarde sociale comune.

De asemenea, Bart Vanhercke, analist politic din cadrul “Observatorului
Social European”, impreuna cu Jonathan Zeilin, profesor de politici publice si
guvernanta n cadrul Universitatii din Amsterdam, au prezentat raportul intitulat ,Un
plus de social in cadrul Semestrului european: catre Triplul A social’, elaborat pentru
PRES LU. Raportul face o trecere in revistd a evolutilor din cadrul Semestrului
European, pentru 2015 si propune cinci recomandari initiale privind reconsolidarea
dimensiunii sociale. Totodatd, atrage atentia asupra evitérii unor recomandari
specifice de tard ,prea normative”, acestea trebuind s3 se axeze mai mult asupra
provocarilor si a rezultatelor reformelor. Mai mult, pentru ca recomandarile s3 fie
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aplicate intr-un mod eficient, statele membre trebuie sa aiba suficient spatiu de
manevra.

Criteriile de includere a recomandarilor de politicA sociala si ocuparea fortei
de munc3, n procedurile privind dezechilibrele macroeconomice si in Pactul de
stabilitate si de crestere ar trebui "clarificate” si facute "mai transparente”. De
asemenea, recomandarile specifice de tara privind aceste aspecte ar trebui sa tina
seama pe deplin de obiectivele si valorile sociale ale UE.

Presedintele Mars di Bartolomeo, salutand raportul, a evidentiat importanta
evitarii unor masuri nediferentiate (de tipul ,one-fits-all"), aceeasi solutle neputand
exista pentru toate statele membre. In acelasi timp, a criticat intarzierea cu care au
fost consultate parlamentele nationale - "la un stadiu foarte avansat al procedurii de
semestru european” - reducéndu-le, astfel, influenta. A subliniat, in context,
importanta acordérii unei perioade de timp mai mari dezbaterilor in cadrul
parlamentelor nationale.

Valorile sociale comune

Tn cursul celui de-al doilea panel de experti, a fost readus in discutie raportul
prezentat in cadrul Reuniunii EPSCO din 16 iulie 2015, intitulat ,Valori sociale
comune in UE: bilant, cu accent asupra incluziunii si protectiei sociale”.

in contextul provocarilor economice din ultimii ani, disparitatile sociale din
Europa au crescut semnificativ, atat in interiorul statelor membre, cat si in afara
frontierelor europene. Totodata, impactul crizei economice a afectat in mod deosebit
anumite grupuri de populatie. Eforturile de a aduce impreuna obiectivele economice
si sociale in vremuri de criza, precum si imbunatatirea situatiei sociale reprezinté o
pnorltate larg raspanditd pentru Uniunea Europeana In acest sens, a fost
inregistrata o imbunéatatire a conditiilor de trai pentru pensionarii din cadrul statelor
membre, in timp ce alte categorii de persoane au fost afectate de o distributie
inegala a veniturilor.

In ceea ce priveste politica sociald europeana, statele membre joacd un rol
principal in abordarea problemelor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Cu
toate acestea, institutile UE, de asemenea, joacd un rol vital in coordonarea,
monitorizarea si sprijinirea dezvoltdrii politicilor la nivel national. In vederea
consolidarii acestui proces, Consiliul Uniunii Europene a afirmat in cadrul unui
raport privind investitiile sociale ca instrumentele de politicad sociald ar trebui sa fie
receptive la nevoile societalii i ale cetdtenilor sai, adecvate pentru a raspunde la
crize, §i sa stimuleze participarea activa pe piafa muncii si in societate.

in acest context, Uniunea Europeana a identificat domeniile-cheie de actiune
privind valorile sociale comune si a stabilit un set de recomandari in vederea
indeplinirii  obiectivelor sociale mentionate in cadrul Metodei Deschise de
Coordonare Sociala si preluate ulterior, in orientarile principale ale Strategiei Europa
2020. In special, se concentreazs pe incluziunea sociala (eradicarea saraciei si a
excluziunii sociale, sardcia in randul copiilor si combaterea excluziunii persoanelor
fard adapost ) si protectie sociala (pensii, sanatate si ingrijire pe termen lung.



Valori sociale comune $i recomandari

Incluziunea sociala activd cuprinde trei piloni importanti: sprijin adecvat

pentru venit, piete ale muncii incluzive s$i accesul la servicii de calitate.
Eficienta politicilor de incluziune activd poate fi asiguratd printr-un cadru larg de
politici implementate ntr-un mod integrat si coordonate pe mai multe niveluri. De
asemenea, actorii implicati in cadrul acestui proces trebuie sa asigure respectarea
drepturilor fundamentale, promovarea egalitdtii de sanse si de gen si sa sprijine
grupurile vulnerabile din societate.

Acestea si alte principii comune au fost stabilite de céatre Consiliu in

concluziile Strategiei privind incluziunea activa, adoptata in data de 17 decembrie

2008.

Sprijin adecvat pentru venit. Este necesar ca politicile sociale din statele
membre sa fie elaborate in baza dreptului fundamental al persoanei la
asistentd sociala si resurse suficiente pentru a duce un nivel de trai decent.
Inciuziunea activa se referd nu numai la participarea pe piata muncii, dar si la
masurile de integrare economicd si sociald sprijinite de schemele de
garantare a venitului minim.

Piete ale muncii incluzive. Corelarea politicilor de ocupare cu masurile
pentru imbunatatirea asistentei sociale si a serviciilor sociale faciliteaza
participarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, Tn special tinerii,
imigrantii si persoanele Tn varsta. Masurile luate de autoritatile nationale
pentru promovarea incluziunii pe piata muncii a persoanelor cu nevoi
specifice sunt deosebit de importante. Contributia angajatorilor este, de
asemenea, importanta si poate fi stimulata prin subventii sau granturi.
Accesul la servicii de calitate. Principiile care stau la baza unui pachet larg
de servicii sociale sunt: accesibilitatea; solidaritatea; egalitatea de sanse;
investitii In capitalul uman; conditiile de lucru si infrastructura fizica; servicii
complete si distribuite intr-un mod integrat; monitorizarea si evaluarea

- rezultatelor si diseminarea celor mai bune practici. Asigurarea unui pachet

larg de servicii sociale contribuie la reducerea discrepantelor economice si la

imbunatatirea conditiilor de trai pentru cetatenii europeni. In acest sens,

statele membre trebuie s& depuna eforturi pentru a crea un sistem integrat de
servicii sociale in vederea reducerii costurilor de Intretinere si a eficientizarii
procesului administrativ.

Eradicarea saraciei in randul copiilor. Demersurile initiate de Uniunea

Europeana in vederea cresterii gradului de bunastare in randul copiilor supusi

riscuiui de sardcie si a excluziunii sociale au fost cuprinse in Pachetul de

Investifii Socfafe. Ca parte a acestuia, Comisia a propus o recomandare

axata pe trei piloni de actiune:

1. Participarea parintilor pe piata muncii In scopul furnizarii unui sprijin
financiar adecvat pentru intretinerea gospodariilor si facilitarea accesului la
resurse. K

2. Accesul la servicii de calitate prin investiti in vederea reducerii
inegalitatilor sociale si economice intre copii. '

3. Sprijinirea participérii tuturor copiilor in cadrul activitatilor sociale, culturale,
sportive, de agrement si implementarea unor mecanisme care sa asigure
implicarea copiilor fa luarea deciziilor care le afecteaza viata.

Combaterea excluziunii sociale a persoanelor fard adapost.
Responsabilitatea principald pentru combaterea excluziunii sociale a
persoanelor fard adapost le revine statelor membre si autoritatilor regionale
sau locale. Combaterea acestui fenomen a progresat de la o chestiune
marginaid pe ordinea de zi a incluziunii sociale la un domeniu-cheie al politicii -
sociale europene.



in cadrul evaluarilor inter pares, statele membre au trasat doud linii

directoare in vederea prevenirii si combaterii excluziunii sociale a persoanelor

fara adapost:

1. Construirea unei strategii de lucru, axatd pe obiective specifice,
masurabile si realiste, care pot fi monitorizate impreun& cu un plan de
implementare. In cadrul acestui proces vor fi implicati toti actorii interesati,
in mod special administratia centrald si locala si organizatiile
neguvernamentale.

2. Masurile de preventie ale acestui fenomen pot fi structurate in trei etape, si
anume:

- Preventia primara - cum ar fi masurile de sprijin care reduc riscurite
persoanelor fara adapost, in special acordarea alocatiei pentru
locuinta;

- Preventia secundara - directionarea de sprijin catre grupurile care se
confrunta cu riscuri specifice;

- Prevenirea tertiard - luarea uno: masuri care asigura in mod rapid
mutarea persoanelor fara adapost in alte locuinte pentru a preveni
reaparitia acestui fenomen.

Protectia sociald
Sistemele de protectie sociala, care asigurd ingrijirea pe termen lung si
acordarea de pensii adecvate joacd un rol-cheie la prelungirea vietii profesionale a
persoanelor in varstd, precum si la asigurarea unui nivel de trai independent.
Funciionarea eficientda a  mecanismelor de protectie sociald, contribuie, de
asemenea, la cresterea calitatii vietii si la combaterea saraciei in randul persoanelor
in varsta. :

» Sistemul de pensii. Cu toate ca statele membre isi asuma in mod integral
responsabilitatea de a asigura functionarea sistemelor de pensii, politica
socialad a Uniunii Europene afecteaza in mod direct evolutia acestora.
in contextul Strategiei Europa 2020, Comisia monitorizeaza sistemele de

pensii  si oferd recomandari privind reformele acestora. Sub acest aspect,
obiectivele pentru pensii, prevazute Tn cadrul Mefodei Deschise de Coordonare
Sociald trebuie sa asigure:

- Venituri din pensii adecvate si accesul la pensii care va permite persoanelor
in varstd sa mentina un nivel de trai decent dupa pensionare;

- Viabilitatea financiara a sistemelor de pensii publice si private, avand in
vedere presiunile asupra finantelor publice si procesul de imbatranire a
populatiilor, intrucat sustenabilitatea financiara trebuie sa sprijine prelungirea
vietii profesionale si imbatranirea activa;

- Echilibrarea contributiilor si a prestatiilor in mod corespunzator si echitabil
social;

- Transparentizarea si adaptarea sistemelor de pensii la nevoile si aspiratiile
persoanelor in varstd, precum sila cerintele societatilor moderne.

* Asistenta medicald si ingrijire pe termen lung. Statele membre sunt
incurajate sa adopte o abordare care muta accentul cétre masurile preventive
in cadrul furnizarii de servicii de sanatate si ingrijire medicala pentru a reduce
povara economica asupra sistemelor nationale de s&natate. In vederea
punerii in aplicare a acestor masuri, statele membre trebuie si respecte un
set de principii de functionare. Acestea includ:

- Ingrifire de buna calitate: h special prin formarea continud a
personalului de asistentd medicala pe baza standardelor nationale clar
definite, stimularea inovérii si rdspandirea bunelor practici;

- Siguranta pacientilor: o abordare sistematicA pentru a garanta
siguranta pacientilor, inclusiv monitorizarea factorilor de risc, formarea
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cadrelor medicale, si protectia impotriva publicitati inselatoare n
domeniul medicamentelor;

- Ingrijire medicald adecvati: asigurarea ci sistemele medicale sunt
bazate pe dovezi, atat pentru furnizarea de tratament de inalta
calitate, cat si pentru durabilitatea acestuia;

- Implicarea pacientuiui: sistemele de sanatate din UE trebuie sa asigure
implicarea pacientilor la tratament;

- Cai de atac: Accesul la o procedura transparentd si corecta privind
reclamatiile asupra sistemului medical in cauza.

Concluzii

in sensul celor prezentate mai sus, promovarea obiectivelor sub aspectul
valorilor sociale comune, in special in domeniile specifice de incluziune si protectie
*s0ciald, contribuie la consolidarea politicilor relevante cu impact social la nivel
national si european. Orientérile principale exprimate in cadrul Strategiei Europa
2020 si in evaludrile Semestrului European au urmarit inglobarea obiectivelor
sociale ale UE in cadrul obiectivelor economice si de ocupare a fortei de munca.
Din anul 2011, Uniunea Europeana s-a axat tot mai mult pe monitorizarea social3,
sprijinirea capacitatii statistice si analitice in acest domeniu si efectuarea evaluarilor
inter pares.

Cele mai importante realizari obtinute pana in prezent sub umbrela
obiectivelor sociale comune, cuprind:

- Angajamentul politic consolidat de catre institutile UE si statele membre
pentru a eficientiza instrumentele de politica social3;

- Un acord politic la nivelul UE cu privire la un cadru cuprinzitor de politici  si
prioritati sociale;

- Implementarea unor reforme sociale cu impact pozitiv Tnh mai multe state
membre;

- Dezvoltarea datelor statististice si imbunatatirea indicatorilor pentru
monitorizare n statele membre;

- Dezvoltarea unui cadru mai eficient penfru invatarea reciprocd si
supravegherea metodelor de lucru Tn vederea implementarii setului de
recomandari elaborat de Comisie;

- Oportunitati de explorare in profunzime a problemelor specifice de politica
sociala la nivel national.

In ciuda progreselor inregistrate n sectorul social, rdman provocari
semnificative in realizarea obiectivelor sociale comune la toate nivelurile. De
asemenea, este esential s se mentind capacitatea de rezistentd a sistemelor de
protectie sociald, deoarece acestea oferd protectie si servicii nu numai grupurilor
vulnerabile, dar si pentru intreaga populatie. Pentru a realiza acest lucru, este
necesar un angajament reinnoit pentru mecanismele de guvernare consolidate,
integrarea obiectivelor sociale si evaluari sistematice ale tuturor politicilor cu impact
social, atat la nivelul UE, cat si la nivelui statelor membre.

Deputat Adrian Solomon /)

Presedintele Comisiei pentru munca si protectie sogiala a
Camerei Deputatilor , ¢ -




