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INFORMARE

privind participarea la reuniunea interparlamelitarﬁ a comisiilor ”Evolutia
institutionald viitoare a Uniunii: consolidarea controlului parlamentare al guvernantei
UE”, Bruxelles 19 noiembrie 2015

La 19 notembrie 2015, Comisia pentru afaceri constitutionale/AFCO a Parlamentului European
a avut o reuniune comuni cu parlamentele nationale din statele membre pe tema viitoarelor
evolutii institutionale ale UE §i intaririi controlului parlamentar asupra executivului la nivel
european, La discutii a fost asociat si parlamentul Turciei.

Parlamentul Romaniei a fost reprezentat de o delegatie a Senatului, condusi de dl. Ovidiu
Dontu, presedintele Comisiei pentru constitutionalitate, libertati civile $i monitorizare a
executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului $i o delegatie a Camerei
Deputatilor, condusi de dna. Ana Birchall, presedinta Comisiei pentru afaceri europene.
Domnul Aurelian Ionescu, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor a fost de asemenea prezent.

Dezbaterile din cadrul panelului de lucru dedicat viitoarelor evolutii institutionale ale
Uniunii s-au concentrat pe documentul de lucru elaborat de raportorii AFCO Mercedes
Bresso/S&D, IT si Elmar Brok/PPE, DE privind imbunétitirea functionérii UE prin
valorificarea potentialului Tratatului de la Lisabona.

Discutiile au pus accentul pe intdrirea cooperarii PE-parlamente nationale si consolidarea
rolului acestora din urma, prin imbunétitirea procedurii cartonasului galben si aplicarea
procedurii cartonagului verde, care conferd legislativelor din statele membre posibilitatea de a
initia §i propunc acte legislative. Consultarea AFCO cu parlamentele nationale a evidentiat,
totodatd, convergenta de opinii ¢d arhitectura institutionala a UE are nevoie de noi sisteme de
racordare/adaptare la provocirile actuale, iar aceste reajustéri pot fi realizate in limitele si prin
valorificarea potentialului tratatelor existente.

Presedintele delegatiei LU COSAC, Marc Angel s-a referit succint la principalele initiative
lansate sub PRES LU privind cooperarea cu parlamentele nationale gi consolidarea rolului
acestora in dezvoltarea unei veritabile culturi a subsidiaritatii, evidentiind organizarea, la 30



octombrie 2015, a grupului de lucru al COSAC pentru intérirea dialogului politic prin' )
introducerea “cartonasului verde” si optimizarea procedurii cartonasului galben. A opinat ca
procedura cartonagului galben trebuie imbunatititi prin valorificarea potentialului oferit
de Tratate i a aritat ci acordul interinstitutional privind o0 mai buni legiferare aflat in
negociere este menit si consolideze inclusiv rolul UE in gestionarea fenomenului
migratiei, vizind, de asemenea, intirirea guvernantei economice §i a dimensiunii sociale a
UE.

In ceea ce priveste documentul de lucru al raportorilor Bresso/Brok, a apreciat important ca
acesta sa surprinda de o manierd mai explicita rolul parlamentelor nationale §i al COSAC si a
lansat apelul la o mai buna reflectare a rolului parlamentelor nationale in viitorul acord
interinstitutional.

Reprezentantul PRES LU, ministrul Nicolas Schmit a opinat ca actuala configuratie
institutionalii a UE trebuie ajustati si imbunitétitd, cadrul previzut de Tratate oferind
suficiente pirghii in acest sens. A sustinut consolidarea cooperirii cu parlamentele nationale,
dar a apreciat ci acestea din urma nu se pot transforma intr-o a treia fortd legiuitoare in
procesul legislativ al UE, o asemenea propunere fiind inconsistent cu sistemul institutional
actual. A sustinut necesitatea imbunititirii guvernantei economice a zonei euro si
includerea in aceasta a dimensiunii sociale; crearea unui Eurogrup la nivel social,
apreciind ¢ aceste obiective pot fi realizate fird modificarea Tratatelor. In ceea ce
priveste propunerea COM de creare a unui pilon social, a declarat ca este importantd definirea
rolului acestuia in raport cu cele patru libertdti fundamentale. A pledat, totodata, pentru
exercitarea de citre PE a unui rol sporit in Semestrul European.

Raportorii Bresso/S&D s1 Brok/PPE au facut o scurti prezentare a documentului de lucru
privind imbunititirea functionarii UE prin valorificarea potentialului Tratatului de la Lisabona,
subliniind ca acesta urmdireste sd evidentieze pirghiile pe care Tratatul de la Lisabona le
oferd Uniunii pentru adincirea procesului de integrare europeani si adaptarea capacititii
sale de raspuns la provocirile actuale (criza refugiatilor, lupta contra terorismului).

Principalele propuneri din documentul de lucru vizeaza:

¢ pe dimensiunea economica - finalizarea Uniunii Economice i Monetare cu aplicarea de
procedun transparente §i democratice; includerea mecanismului european de stabilitate
in cadrul juridic a]l UE gi transformarea sa intr-un fond monetar european; o mai bund
integrare a zonei euro, prin sporirea capacititii sale bugetare, pentru a permite evitarea
situatiilor de criz3;

» piata unici, cea mai mare realizare a Uniunii, trebuie mentinuta si aceasta trebuie si
includa $1 o dimensiune sociald, obiectiv care poate fi realizat prin valorificarea
potentialului TL;
incurajarea ideii de salariu minim uniformizat la nivelul SM, in functie de venituri.
securitatea externd §i apdrarea - crearea unei veritabile politici comune de securitate ar
putea spori sensibil capacitatea UE de a face fatd provocarilor de securitate;

¢ pe dimensiunea JAI - transformarea Frontex intr-o structurd europeani de pazi a
frontierei/ European System of Border Guards;

¢ pe palier institutional - revizuirea functiondrii structurii Consiliului European si a
Consiliului de Ministri si transformarea Consiliului intr-o veritabild cameri legislativa
cu competente bine delimitate, permitind celorlalte institutii asumarea unui rol
pregititor. Modificarea sistemului de vot in CONS, prin trecerea de la votul cu



unanimitate la cel cu majoritate calificata si valorificarea cooperdrii consolidate intre
SM.

in evaluarea Comitetului Economic §i Social, Tratatele oferd baze procedurale consistente
pentru consolidarea capacittii Uniunii, existdnd intelegerea ca la acest moment nu sunt
intrunite conditiile politice pentru o eventualé revizuire a Tratatelor. CESE sustine asumarea
de ciitre PE a unui rol mai pregnant in articularea politicilor economice si pledeaza pentru
consolidarea si finalizarea pietei interne a UE, precum si pentru complementarea UEM cu un
pilon social, pentru a asigura o integrare europeand mai profunda.

Ak

In cadrul interventiei, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor din
Romania, doamna presedint3 Birchall a subliniat ca in urma atentatelor de la Paris se constata
existenta unei “crize pe plan civil” in ceea ce priveste implementarea Tratatului de la Lisabona,
de naturd economici si financiard si cu impact asupra proliferarii populismului si flagelului
terorist.

Contextul de securitate nationali necesitd o atentie speciald, precum si raspunsuri
adecvate 2 provocarile actuale.

Un proiect european constituit pe ideea de “mai multd Europa” poate fi o misiune dificila, iar la
acest moment este nevoie de o Uniune mai pragmatici, mai eficienta.

In ceea ce priveste viitorul institutiilor UE, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Camera Deputatilor a sustinut necesitatea unor reforme la nivelul spatiului comunitar, fira
insd ca acestea sd pund in discutie ,,valorile §i principiile europene care au stat la baza
constructiei Uniunii Europene”.

O eventuald modificare a Tratatului trebuie s permita o integrare sporiti pentru a salva
unitatea Uniunii.

Identificarea unor modalititi de cooperare eficiente §i pragmatice — atit la nivelul
parlamentelor nationale, cét si la nivelul institutiilor europene — este solutia optimi pentru a-i
aduce pe cetateni mai aproape de institutiile europene si de procesul de decizie.

Astfel, consolidarea dialogului politic intre partamentele nationale si Parlamentul European
reprezintd o necesitate. Colaborarea intre Parlamentul European si parlamentele nationale
trebuie intariti si aprofundata.

In contextul international complicat, Uniunea Europeana trebuie si fie un exemplu de coeziune
§1 cooperare §i este necesara gisirea unor noi cii pentru a imbundtati relatiile Intre institutiile
nationale $i cele europene.

A pledat pentru ,,acordarea unei atentii sporite comisiilor si structurilor de afaceri europene din
parlamentele nationale”, subliniind in acest sens ca structura parlamentari pe care o
coordoneaza si-a asumat cu seriozitate rolul in Parlament, ,,nu doar prin prezentarea unor opinii
elaborate la nivelul Camerei Deputatilor, ci §i prin organizarea unor dezbateri ample pe teme de
prim-plan pe agenda europeani cum ar fi Planul Juncker, gestionarea temei migratiei, Politica



de Vecinitate a UE, Uniunea Energetici sau Agenda Digitald”. Astfel, conform clasamentului
Comisiei Europene, in perioada februarie-iunie 2015, Comisia pentru afaceri europene din
Camera Deputatilor s-a clasat pe locul al doilea din punctul de vedere al activitatii comisiilor de
resort la nivelul UE.

Misurile exceptionale privind reintroducerea controalelor la frontiera Schengen/suspendarea
Acordului Schengen in contextul escaladarii amenintérilor teroriste au fost percepute de
Bucuresti si Sofia ca un gest lipsit de echitate §i fairplay, in conditiile in care Roménia si-a
securizat in mod optim granita externi (fapt confirmat de raportul Frontex) i este furnizor
de securitate intr-un context geopolitic extrem de volatil. Romania doreste ca spatiul
Schengen s3 fie protejat si respectat, fard restrictionarea liberttii de circulatie din cauza unor
riscuri la adresa securitatii.

Si-a exprimat ingrijorarea fata de propunerile de modificare a regulamentului Europol, precum
si a continutului articolelor 9 si 10 din raportul privind functionarea Uniunii Europene prezentat
de europarlamentarii Mercedes Bresso si Elmar Brok, atragind atentia ca "rolul parlamentelor
nationale in problematica afacerilor europene este si trebuie sa rdméani mult mai larg".

In final, Ana Birchall a afirmat sprijinul Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Deputatilor pentru toate obiectivele de consolidare a UE §i promovare a unui tratament
nediscriminatoriu intre statele membre.

A aridtat cad Uniunea Europeani a fost supusi unor provocari importante in ultimii ani, dar ci
toate aceste dificultati trebuie sd duca la solidaritate si coeziune, iar UE s iasa intéritd in fata
acestor incercari. ,,Criza financiara si economici, ascensiunea partidelor si a miscarilor
populiste anti-europene, criza din Grecia, rdzboiul din Ucraina, migratia ilegald, iar acum
atentatele teroriste fara precedent din inima Europei sunt tot atdtea motive pentru a evalua cu
atentie contextul regional §i international. Raspunsul nostru trebuie sa fie unul comun gi fara
ezitare pentru a putea face fatd provocirilor actuale §i viitoare. UE trebuie sa treaca peste
aceste crize devenind mai puternica si mai uniti, dar §i mai corecti cu toate statele
membre!”

ok ok

Reprezentantii celorlalte parlamente nationale au sustinut: necesitatea consolidarii procedurii
cartonagului galben si a cartonasului verde (NL si LT); parlamentul de 1a Westminster este
suveran, iar competentele sale nu pot fi controlate de un alt parlament, in consecinta
parlamentul britanic nu poate face obiectul unei legislatii europene revizuibile de citre Curtea
Europeanid de Justitie care si reglementeze participarea sa la afacerile europene; necesitatea
respectarii structurii constitutionale inerente a SM; intérirea cooperarii inter-parlamentare cu
medierea PE (UK); parlamentele nationale nu sunt un competitor al COM in domeniul
legislativ (LT); Turcia poate deveni un partener important al UE in gestionarea eficient a
migratiei $i combaterea amenintirilor teroriste; apel la o colaborare mai strinsd a UE cu
Ankara, inclusiv in politica de extindere (parlamentul Turciei).

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHANL Aurelian IONESCU
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