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MEMORANDUM INTERN

De la: Cristian Adrian Panciu, Secretar general al Camerei Deputatilor
Cétre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Tema: Insugirea oficiald de citre Camera Deputatilor a Principiilor comune pentru asistenta
acordata parlamentelor statelor membre ale UIP

In cadrul celei de-a 131-a Adunari a Uniunii Interparlamentare de la Geneva, Consiliul Director
al UIP, organul director plenar care coordoneaza si urméreste modul de realizare a activitatilor Uniunii,
a adoptat, la 16 octombrie 2014, Principiile comune pentru asistenta acordatd parlamentelor statelor
membre ale UIP.

Uniunea Interparlamentard a fransmis o scrisoare parlamentelor statelor membre,
organizatiilor, precum si tuturor factorilor implicati in acordarea de asistenta parlamentara, prin care
adreseaza invitatia de a-si insugi Principiife comune pentru asistenfa acordata parlamentelor, urmand
ca acest document sa fie lansat oficial, Tn cadrul celei de-a 132-a Adunari a UIP care urmeazi a avea
loc la Hanoi, Vietnam, in perioada 27 martie - 1 aprilie 2015.

Principiile comune sintetizeaza cele mai bune practici si experienta de mai muit de patruzeci de
ani a organizafiei in domeniul sprijinului extern acordat parlamentelor. Acestea subliniaza, printre
altele, rolul esential al parlamentului Tn definirea obiectivelor sale strategice, precum si rolul pe care
asistenta externa il poate juca in sprijinirea dezvoltarii parlamentelor democratice. Principile comune
oferd un cadru solid pentru o cooperare mai eficientd intre parlamente si partenerii s#i.

Preciz&m c& Tn urma analizarii documentului privind aceste Principii de catre departamentele
de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, s-a considerat oportuna insusirea oficiald de
catre Camera Deputatilor a acestora, avand in vedere: natura declarativd a Principiilor, care nu
creeazd drepturi si obligatii juridice; experienta indelungatd a UIP in ceea ce priveste sprijinul acordat
parlamentelor din zona extra-parlamentars, precum si necesitatea stipuldrii unor principii care s
reglementeze acest tip de sustinere a parlamentelor, confirmatd in urma procesului de consultare
interparlamentari.

Fata de cele de mai sus, propunem:

— ca Biroul permanent s& decida asupra oportunitaii insusirii oficiale de catre Camera Deputatilor a
Principiflor comune pentru asistenta acordatd parfamentelor, conform recomanddrilor Uniunii
Interparlamentare.
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trimitem aladturat copia scrisorii adresatd Presedintelui Camerei Deputatilor, domnul

L Valeriu Stefan Zgonea, de catre Secretarul General al Uniunii Interparlamentare, domnul Martin
Chungong, privind Principiile comune pentru asistenta acordata parlamentelor statelor membre
UIP, adoptate la cea de-a 131-a Adunare a UIP de la Geneva (16 octombrie a.c.).

Preciz&m c& in umma analizérii documentului privind aceste Principii de catre
departamentele de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, s-a considerat oportung
insusirea formala de caétre Camera Deputatilor a acestora, avand in vedere: natura declarativd a
Principiilor, ce nu creeazd drepturi si obligatii juridice; experfenta indefungatd a UIP in ceea ce
privegte sprijinul acordat parlamentelor din zona extra-parlamentard; precum si necesitatea
stipularnii unor principii care s& reglementeze acest tip de susfinere a parlamentelor, confirmata in
urma procesului de consultare interparlamentara.

Fatd de cele de mai sus, propunem ca documentul privind Principiile comune pentru
asistenta acordatd parlamentelor sa fie supus atentiei Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,
in vederea insusitii formale a acesiora de catre institutia noastra, urmand ca, dupa aprobarea
acestei insusiri, s fie transmisa o scrisoare in acest sens Secretarului general al UIP.

Anexam, spre informare, o notd privind Principifor comune pentru asistenta acordatd
parlamentelor si copia documentului.

Cu deosebitad consideratie,

Director general,

Doamnei director general Adelina Palade
Cabinetul Presedintelui Camerei Deputatilor

.......




Intar-Parliamentary Unior

¥ENg,

P EINCCToLY, o
Mr. Valeriu Stefan Zgonea
President of the Chamber of
Deputies

Camera Deputatilor

Palatul Parlamentului

Str. lzvor 2-4, Sector 5
050563 Bucuresti

Romania

Geneva, 28 October 2014

Cifice of the

. ident,
Secretary Goeneral Dear Mr. Presiden

I am pleased to inform you that the Common Principles for Support tc Parliaments were
formally adopted by IPU’'s governing bodies on 16 October 2014 during the IPU's 131%
Assembly. The document is the result of an extensive consultation process involving many
parfiaments, which has produced a coherent, ciear and comprehensive outcome.

The Common Principles pull together the experience of mare than forty years of external
support to parliaments. They underline, among other points, the central role of parliament
in defining its strategic objectives, and the role that external assistance can play in
supporting the development of democratic parliaments. The Common Principles provide a
strong framework for more effective cooperation between parliaments and their partners in
the future.

The IPU now invites parliaments, as well as organizations and donors that provide support
to parliaments, to endorse the Common Principles.

| hope your parliament will decide to endorse the Common Principles. If so, your
parliament can simply nctify the IPU by sending a letter of endorsement from the
appropriate authorities.

We are planning a formai endorsement ceremaony during the 132™ IPU Assembly in Hanoi,
Viet Nam, which will take place from 28 March to 1 April 2015. On that occasion, the IPU
will publish a list of parliaments and organizations that have endorsed the Common
Principles. | hope that your parliament wilf want to be part of this movement, and to put the
Commeoen Principles to good use.

Yours sincerely,

Martin Chungong
Secretary General

cc: Mr. Christian Adrian Panciu, Secretary Generai of
the Chamber of Deputies
Ms. Daniela Rodica Georgian, Secretary of the
Romanian Inter-Pariarmentary Group (Chamber
of Deputies)

e-mail:  grui@senat.ro; cristina.dumitrescu@senate ro;
dropi@cdep.ro; daniela.georgian@cdep.ro
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Principiile comune pentru asistenta acordati parlamentelor

Adoptate de cdtre Consiliul Director al UIP la cea de-a 195-a sesiune
(Geneva, 16 octombrie 2014}
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INTRODUCERE
Principiile comune pentru asistenta acordata parlamentelor

Setul de principii comune pentru asistenta acordati parlamentelor, cuprinde un principiu general si 8
principii specifice in materie, avand ca scop Thdeplinirea a doué obiective principale:

» Spriinirea parlamentelor din intreaga lume si a partenerilor implicati direct in asistenta
parlamentard, pentru a conlucra eficient, relevant i responsabit;

¥ Oferirea unui cadru parlamentelor si a partenerilor pentru abordarea fundamentala in ceea ce
priveste elaborarea si implementarea asistentei parlamentare.

Asistenfa acordatd parlamentelor a crescut considerabil in ultimii ani. O.serie de organizatii si de
persoane fizice au stabilit parteneriate cu parlamentele gi, prin urmare, au o vasta experienta in acest
domeniu. Acest deziderat a stat la baza stabilirii principillor comune. Principiile comune au drept scop
cuprinderea, intr-un singur document accesibil, a fundamentelor privind asistenia acordatad in
beneficiul tuturor parfamentelor si a partenerilor s&i’.

Prezentele principii sunt menite sd ofere un cadru cuprinzator pentru partenerii care respecta
urmatoarele conditii:

» Au o abordare eficientd si practica cu privire la asistenta parlamentelor;

¥ lau pe deplin in considerare specificul fiecarei institutii parlamentare, recunoscand, Tn acelasi
timp, emergenta unor norme internationale aplicabile tuturor parlamentelor democratice;

» Pun accentul pe controlul exercitat de catre parlament asupra propriei dezvoltari si evolutii;
¥ Promoveazd o culturd de parteneriat, incredere si respect reciproc.

In mod special, principiile sunt concepute pentru a promova comunicarea si cooperarea la nivel local,
regional §i global si, nu Tn ullimul rAnd, pentru a se asigura cd atributile si responsabilitatile
partenerilor in domeniul asistentei parlamentare sunt clar definite, concertate si complementare.

Prezentele principii sunt intr-o continud evolutie. Evolutia lor viitoare va reflecta experienta si
dezvoltarea parlamentelor gi a partenerilor acestora, astfel incat aceste principii s& fie relevante
pentrd asistenia parlamentara eficienta.

Adoptarea acestor principii de cétre parlamente i parteneri, in cadrul unui document-cadru general
comun pentry asistenta parlamentara, are drept scop eficientizarea activitatilor desfagurate si, nu in
ultimul rénd, s& permita parlamentelor sa-si indeplineasca eficient prerogativele lor esentiale.

Asistenta acordata parlamentelor ~ argumentare si caracteristici
Argumentare

Pentru dezvoltarea democratiei, mentinerii pacii, respectérii statului de drept si a drepturilor omului,
egalitatii de sanse intre femei si barbali, prosperitatii economice si justitiei sociale, este esential ca
parlamentele s& dispund de structuri si resurse adecvate. Avand in vedere prerogativele legate de
legislatie, control gi reprezentare, parlamentele isi asuma o responsabilitate crescutd; prin urmare,
institutia parlamentului reprezintd o miza importanta pentru toti cetatenii.

" 1n acest document sintagmele interschimbabile “parteneri®, “parteneri pentru asistentd parlamentarad* si “parteneri partamentari* sunt
utitizate pentru a desemna entitatile din afara parlamentului care participa la activitdtile privind asisten{a parlamentara. Expresia
“parteneriate” desemneazd relatia dintre parlamente §i partenerii sdi. Sintagma “asistenta pentru parfamente” si "asistenta parlamentara”
sunt utilizate ca expresii interschimbabile fn cadrul documentului.
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Cele mai multe parlamente aspir& sa-gi sporeasca resursele pentru a réspunde agteptdrilor tot mai
mari ale cetdtenilor care doresc o activitate mai eficientd si mai operativé din partea reprezentantilor
lor. In acelasi timp, parlamentelor si parlamentarilor le revine, in primul rand, responsabilitatea de a
asigura acest lucru si toate activititile de sprijin care decurg din aceasta. Democratia privitad Tn sens
larg constituie 0 comunitate globald si, prin urmare, ar fi potrivit ca, parlamentele sa aiba capacitatea
de a se inspira din modelul sprijinului tehnic de calitate extern provenit de [a comunitatea
internationald, care are acelasi interes si aceeasi mizd In functionarea democraticd a tuturor
institutiilor-cheie ale statului. Acest principiu comun oferd ratiunea de a exista a sprijinului
parlamentar.

Caracteristici

Parlamentele sunt organizati complexe ale caror atribulii legate de politica, procedura si rol
administrativ sunt aspecte distincte. Aceastd complexitate ridica adevarate provocari atunci cand se
discuta de acordarea de sprijin extern eficient. '

Parlamentele sunt formate din reprezentanti alesi, asistati de functionari specializati pe probleme de
procedurs si de alti functionari. in general, acestia au un scop comun, respectiv, de a se asigura cé
parlamentul poate rezolva probleme sociale deosebite, unele mai deosebite decéat altele, poate
aproba legi bune si poate solicita guvernuiui sa-gi indeplineasca responsabilittile sale si sd ofere
parlamentarilor resursele necesare pentru a-si reprezenta alegatorii. Totusi, rolul si necesitétile
acestora de interconectare pot fi foarte diverse. Pentru a fi eficientd, asistenta acordata parlamentelor
trebuie s& fie suficient de precisd si receptivd, Tncat sa raspundd corespunzétor acestor nevoi
complexe.

In vederea satisfacerii nevoilor sporite de asistentd parlamentar, in ultimii 20-30 de ani si-au facut
aparifia o serie de parteneri. Parlamentele cu © experientd indelungatd au oferit asistenta
parlamentelor mai noi. In plus, organizatile internationale de specialitate, institutile de formare,
expertii, grupuri ale societdtii civile si firmele de consultantd oferd resurse specializate. Asistenta
acordatd parlamentelor a devenit un domeniu de expertiza in care au fost alocate resurse sporite; in
acelasi timp, ideea ca parlamentele pot promova buna guvernare, integrarea politica, prosperitatea
economicd si justifia sociald a devenit tot mai mult o idee comuna.

Asistenta acordatd parlamentelor trebuie s& se bazeze pe contributii nationale si internationale. La
nivel international se recuncaste importanfa parlamentelor puternice si eficiente, in  consolidarea
democratiei; de asemenea, organizatiile societdtii civile din numeroase tari recunosc rolul esential al
parlamentelor in asigurarea unei democratii solide §i sunt angaiate din ce n ce mai mult, in
monitorizarea activitalii parlamentare si in sprijinirea activitdtilor de dezvoltare si reforma
parlamentard. In vederea obtinerii acestui rezultat este necesar ca cei implicaii sd contribuie la
consolidarea institufiei.

Obiectivul fundamental al asistentei parlamentare este de a contribui la dezvoltarea la maximum a
capacitatii institufiei, pentru a-si indeplini atributiile Tn materie de legislatie, de control parlamentar si
de reprezentare. In acelasi timp, aceasta asistentd trebuie s& {ind cont de faptul c&, parlamentele se
pot angaja in parteneriate cu cetalenii, cu organizatlii ale societdtii civile, organisme guvernamentale
si de control, precum parlamentele regionale si municipalitdtile importante (acolo unde acestea
existd). Aceastd asistentd trebuie de asemenea, sa aiba in vedere potentialul pariamentelor din tarile
respective astfel incat acestea sd se poatd angaja in promovarea statului de drept gi a drepturilor
omului — inclusiv drepturile femeii si protectia copiilor -, si In consolidarea democratiei din {arile lor si
sa se afirme ca nigte institutii nationale credibile in procesul de solufionare pasgnica a conflictelor.

Dificuitafife inerente exercitdrii atributiilor parlamentare si complexitatea institufiilor parlamentare,
ridicd o serie de provocéri in ceea ce priveste sprijinul eficient acordat parlamentelor. Acestea se
referd la necesitatea de a evalua in mod corect, contextul national socio-politic, de a intelege institutia
complexd a parlamentului si a mediului de guvernare si de a incuraja un sprijin local puternic. Pentru
a intelege modul de a actiona eficient la nivelul pariamentelor, si pentru a depasi aceste provocari,
este necesar s& existe o sustinere atat din partea tarii cat si a parlamentului respectiv, la toate
hivelurile.



Prin urmare, pentru ca o misiune de asistents parlamentard s& poatd avea succes, este necesar ca
aceasta si fie condusad ferm si sd aibad consensul larg al “familiei” contributorilor exteriori
parlamentului. La nivel intern, aceasta cuprinde participarea tuturor actorilor din zona parlamentului,
parlamentari si functionari. La nivel exterior parlamentului, aceasta implica cetatenii si reprezentantii
societatli civile care sprijind activitatea parlamentard. Atat la nivel intern cat gi extern, aceasta
asistentd trebuie s3 aibd in vedere prioritatile clar definite ale parlamentului respectiv. Un parteneriat
salid si consensual bazat pe asistentd parlamentard exterioard va facilita identificarea completa a
acestor prioritati, si in plus, va permite accesul rapid ia normele internationale relevante, asteptate de
parlamentele democratice ale secolului XXI.

De doudzeci de ani, cetatenil obisnuifi nutresc tot mai multe asteptari din partea parlamentelor si a
parlamentarilor. Se asteapté ca in viitor, s& se intensifice aceasta presiune asupra parlamenteior care
trebuie sa Tgi merite locul important In cadrul structurii institutionale a tarilor, ficand dovada unei
eficiente sporite si a unor standarde Tnalte de probitate personald, din partea parlamentarilor. De
asemenea, asistenfa parlamentar ofera sprijin parlamentelor pentru a face fata acestor provocari.

Parlamentele sunt In centrul evenimentelor politice si, de cele mai multe ori, activititile de asistentd
parlamentara se desfasoard adesea si se dezvoltd, ca urmare a modificarii pricritatilor i evolutiilor
politice. Prin urmare, mecanismele de asistentd tehnica trebuie sa fie concepute in mod progresiv §i
adecvat, cu scopul de a se materializa in rezultate pozitive ia nivel de parlamente.

Promotorii politici ai partidelor, atat In ceea ce priveste continutul, cat si forma de acordare a
asistentei parlamentare vor fi esentiale pentru obtinerea unui rezultat pozitiv. In final, interventiile de
succes nu vor putea fi obtinute decat pe baza sprijinului adecvat si pe termen lung, determinat de
complexitatea inerentd a institutiilor parlamentare.

Principiile comune — proces gi forma
Proces

Cunoscand aceste provocari, un numar insemnat de parlamente si partenerii lor de asisten{a s-au
reunit la Geneva, in octombrie 2013, si au decis de comun acord cé este timpul identificarii unui set
de principii comune, care sé ofere un cadru de asistentd parlamentara.

Principiile au fost elaborate pe baza unui proces consultativ. Un grup de lucru format din 5 membr#,
constituit In cadrul Uniunii Interparlamentare {(UIP) a condus procesul cu ajutorul unui consultant
independent. Parlamentele gi-au transmis contributiile prin intermediul Asociatiei Secretarilor Generali
de Parlamente gi al organelor de conducere ale UIP. Partenerii de asistenta parlamentara au transmis
o serie de documente de lucru in care au formulat observatii.

Forma

Documentul de mai jos face parte din aceastd initiativa. Acesta include un Principiu general si 9
Principii specifice, fiecare dintre acestea fiind consacrat unui aspect comun de asistenta
parlamentard. Primul Principiu explicA argumentele pe care se bazeazd in general, asistenta
parlamentara. Fiecare Principiu este insofit de un comentariu. Parlamentele i partenerii acestora de
asisten{a vor dori s interpreteze aceste Principii in contextul In care isi desfdsoara activitatea.

Principiile sunt destinate sd se aplice tuturor activitatilor care au-ca scop consolidarea institutiei
parlamentare. In plus, Principiile trebuie s3 fie relevante pentru toate tarile si contextele in care se
acordd sprijin pentru consolidarea parlamentelor si trebuie sd fie aplicabile in activitatea tuturor
partenerilor de asistenta parlamentara.

% Uniunea Interpartamentara, Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare, Adunarea National3 Francezd, Parlamentul European, Institutul
National Democratic
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PRINCIPIUL. GENERAL PENTRU ASISTENTA ACORDATA PARLAMENTELOR
Parlamenteie eficiente sunt esentiale pentru democratie, statul de drept, drepturile omului,

eqalitatea de gen si dezvoltarea economica si sociala. Parlamentele au nevoie de asistenta
tehnicé de calitate in mésurd sa contribuie pe deplin la aceste domenii

Parlamentele si democrafia

Democratia se prezintd sub diferite forme, dar, este in general definitd prin separatia puterilor
(legislativa, executivd, judecdtoreascd), cu scopul intériri acestora si mentinerii unui echilibru
corespunzator. Aceastd distribulie necesitd un parlament democratic cu puternice radacini in
societate si cu mijloace de acliune necesare pentru a-i permite sé-si indeplineasca prerogativele sale.

Parlamentele indeplinesc functiile esentiale (legislativa, de control si de reprezentare), care in general
fntr-o tard sunt considerate componentele esentiale ale calitafii guverndrii, Th masura n care acestea
ofera valoare politicilor guvernamentale, contribuie la legitimarea actiunilor si activitafilor guvernului,
angajeaza politici independente de guvern si permite implementarea acestora prin intermediul
legislatiei.

Indeplinind aceste functii gi constituind fundamentul procesului decizional, un parlament democratic
asigurd respectarea statului de drept, garanteazd respectarea drepturilor omului, promoveaza
obiectivul egalititii de gen, regleazé economia astfe! incat sd asigure o dezvoltare durabitd si este
responsabil de schimbarile sociale care au ca scop dezvoltarea si modernizarea societatii. Daca
aspectele legate de activitatea acestor domenii sunt comune cu puterea executivd si cea
judecatoreascd, In absenta unui parlament democratic puternic si eficient, statul isi pierde din
legitimitate.

De asemenea, parlamentele democratice ofera tuturor sectoarelor societatii, posibilitatea de a se face
auzite prin vocea reprezentantilor lor si reprezintd platforma unde au loc dezbateri, dispute si
nefntelegeri cu privire la orientdrile politice §i la problemele de importantd nationald, avénd ca scop
identificarea unor solutii pasnice, in conformitate cu statul de drept.

Asistenfa acordatd parlamentelor de cétre parteneri

Numeroase parlamentie cauta sprilin extern pentru a-gi indeplini mai bine sarcinile complexe. Orice
asistentd externd, fie ca este acordata in cadru bilateral sau pe baza unor programe multilaterale
trebuie s& fie, (a) sa raspunda pe deplin cerintelor parlamentului, si (b) sa fie de inalta calitate, pe
masura importania pe care o are parlamentul in cadrul guvemantei nafionale.

Asistenta acordaté parlamentariler si functionarilor, ar trebui sa fie disponibild pentru toate domeniile
de activitate parlamentars, provenind atat din resurse interne si locale, cat gi din partea altor
parlamente si din partea comunitatii internationale. Aceste legaturi internationale ar trebui sa fie
stabilite cu accent pe integritate si independentd, de al carui succes depinde orice institutie
parlamentard. Uneori, acest sprijin se poate realiza prin intermediul unor reuniuni, evenimente i
abordari institutionale, sau chiar prin contacte informale.

In concluzie, orice activitate privind asistenta, ar trebui s& reflecte realitatea, indiferent daca
parlamentul are ¢ existentd recentd sau mai indelungatd. Toate parlamentele, fie cu tradite sau
infiinfate recent, au ce Tnvita unele de la altele. In afara rolului esential pe care partenerii 1l joacs in
indeplinirea cerintelor de sprijin pe probleme specifice ale parlamentelor, schimbul de experientd
intre parlamentari gi staff-ul parlamentar reprezint& o valoare de neprefuit a democratiei parlamentare
la nivel global si care ar trebui sé fie incurajata.



PRINCIPIILE SPECIFICE PENTRU ASISTENTA ACORDATA PARLAMENTELOR

PRINCIPIUL 1: Partenerii pentru asistentd parlamentara isi reglementeaza actiunile in functie
de nevoile parlamentului

Pentru ca asistenta parlamentard sd poatd fi incununatd de succes trebuie sd existe o relatie
deschis&, bazatd pe incredere, intre parlament si partenerii de asistentd. Aceasta incredere trebuie
sa se reflecte in modul practic de implementare al asisteniei parlamentare, ca de exemplu, maniera
deschis3 si atotcuprinzitoare de gestionare a activitatilor.

Asistenta acordata unui anumit parlament trebuie sa raspunda pe deplin, nevoilor sale specifice care
sunt cel mai bine monitorizate pe baza unui proces de incluziune, care sd reflecte diversitatea
alesilor, partidelor politice si functionarilor care formeazé parlamentul. Numai Parlamentul este in
masurd s3-si defineasca necésitatile si obiectivele strategice generale, precum si abordérile tactice
pentru activitdtile specifice — cu toate ca, partenerii externi pot de asemenea, sa contribuie la
realizarea unui proces de planificare strategica.

Parlamentele nu sunt instifulii autonome, ci reprezintd parli ale unor sisteme institutionale mai
complexe. Prin urmare, interesul pentru dezvoltarea parlamentului si pentru asistenta externa
viitoare, depaseste granitele institutiei. In aceasta situatie, este relevanta viziunea institutiilor s
organismelor externe, incluzand cea a executivului,

O buni guvernanta nationald depinde de conlucrarea dintre instituiile principale ale statului. Desi nu
ar fi corect ca executivul sa joace un rol direct In dezvoltarea asistentei parlamentare, din motive de
separare a puterilor in stat, dezvoltarea unor relatii constructive, la nivel de legislativ—executiv,
constituie un aspect important al asistentei parlamentare. Consultdrile oportune cu guvernul pot
contribui la sustinerea eforturilor de dezvoltare ale Parlamentului. .

Parlamentele desfagoara o activitate intensa, unde existd adesea urgenie, in special In sesiuni gi de
aceea, asistenta parlamentara trebuie sd se adapteze necesitatilor activitatii acestei institutii.

Asistenta parlamentara pe termen fung poate fi cel mai bine abordata, prin inglobarea acesteia Tntr-
un plan strategic general specific, dezvoltat pe baza unui proces inclusiv. Un astfel de plan poate
acoperi toate zonele activitifii parlamentare si poate identifica Tn mod util tipuri prioritare de
interventie, interesele celor din Parlament i cele mai hune modalitéti de asistenti (Elaborarea unui
astfel de plan strategic poate constitui parte a asisten{ei externe).

Desi este adevérat ca asistenta ar trebui acordaté in functie de nevoile parlamentului, relatia dintre
Parlament si parteneri ar trebui sa facifiteze expertiza acestora, déndu-se asigurarea c aceasta este
utilizata eficient si ca sfaturile oferite sunt atent studiate. In general, partenerii de asistenta
parlamentard au cunostinfe vaste §i o experientd importantd in ceea ce priveste relatile cu
parlamentele. Prin urmare, este Tn beneficiul activititi generale a parlamentului aflat in proces de
dezvoltare ca o astfel de expertiza s3 fie valorificata ¢cat mai bine.

Conditiile de baza identificate anterior sunt importante atat pentru a avea rezultate generale bune in
ceea ce priveste activititile de asistentd parlamentara, cat si pentru a identifica masurile practice care
sunt necesare pentru a fi Incununate de succes. Masurile practice menite “in practicd”, sa conduca la

o implementare care sd aiba succes, trebuie:

> §& asigure gestionarea eficientda a activitdtilor (incluzdnd managementul financiar si
administrativ), in cadrul cérora diversitatea punctelor de vedere ale Parlamentului s3 fie
reprezentate corespunzator. Aceste structuri de management trebuie s fie in consonan{a - in
mésura in care acest lucru este posibil - cu arhitectura administrativé existenta;

¥ Sa reflecte structura Parlamentului (de exemplu, existenta unui Parlament unicameral sau
bicameral), Tn elaborarea programului si s& angajeze secretariatul in activitatea de asistenta
parlamentar;



» Sa incurajeze implicarea practica a Parlamentului, in mésura Tn care este posibil, la activitaile
de asistents, incluzand participarea periodicd a functionarilor parlamentari la reuniuni, cu
suportarea comuna a costurilor si atragerea unor contributii non financiare;

» S& dovedeascd ca activitdfile de asistentd sunt coordonate cu activitdtile zilnice ale
Parlamentului si cu cele ale alesilor si functionarilor parlamentari, a céror pondere este
determinantd in stabilirea agendei de lucru a Parlamentului. Acest lucru va determina o
implicare mai profundd a Presedintelui $i a Secretarului general al Parlamentului sau a
reprezentantilor acestora, desi contributiile altor membri ai Parlamentului sunt, de asemeneas,
esentiale;

» 83 deruleze activititile de asistentd intr-un ritm convenabil, pentru tofi partenerii de asistenta
si pentru Parlament, evitdnd planuri sau termene prea ambitioase;

» S4& evalueze permanent obiectivele strategice ale asistentei si abordarile tactice, in vederea
imbunatétirii graduale a rezultatelor;

» S& continue evaludrile ‘finale’' ale interventiilor specifice, Tn vederea stabilirii beneficiilor si a
activitatii de asistenta viitoare,

PRINCIPIUL 2: Partenerii pentru asistentd partamentari sunt atenti la aspectele multiple
caracteristice contextelor sociale, economice g§i politice in care igi desfisoari activitatea
parlamentele.

Oricat de complexe ar fi padamentele, scopul eseniial al acestora este acela de a transforma
aspiratiile politice, economice si sociale ale cetdtenilor Tn realitati legislative si sociale prin intermediul
legislatiei, al exercitérii atributiitor lor de control i de reprezentare.

Cu cat un parlament este mai adanc ancorat in societate si cu cat este mai receptiv la realitatile
complexe ale acesteia, cu atit va fi mai mare capacitatea sa de a identifica solutii pagnice la
problemele stringente ale tarii, solufii care s& fie agreate din punct de vedere poiitic.

Partenerii de asistenta parlamentara au rol Tn sprijinirea parlamentelor in procesul de realizare a unei
imagini pozitive in societate, incurajandu-le eforturile ce au ca scop sé le dovedeasca eficienta.

De aceea, activitifile eficiente ale operatiunilor de asistentd financiard iau in consideratie atat
arhitectura parlamentului respectiv, din punct de vedere constitutional, institutional si procedural, cat
si realititile sociale si politice externe in contextul cérora se situeazd, care actioneaza constant,
asupra Parlamentului respectiv si asupra membrilor acestuia. O asistenid eficientd va ajuta
Parlamentul Tn eforturile sale de a deveni inclusiv si de a rdspunde diverselor provocari sociale si
politice.

Un rol important al activitatii parlamentare este de a oferi situatii care s& demonstreze relevanta
activitaii parlamentului pentru cetateni. In mod special, partenerii solicitd o evaluare profunda a
contextului politic $i economic al tarii respective, incluzand natura si rolul partidelor politice si pozitia
constitutionala.

Deschiderea parlamentelor — contextul referitor la {ard: implicarea tuturor cetatenilor

Parlamentele care fsi indeplinesc eficient prerogativele, reprezinta platforme nationale accesibile
unde pot fi dezbéatute si solutionate probleme importante de interes national si individual, pentru
cetateni, indiferent de sex, etnie, statut social, sau de orientari politice.

Este putin probabil ca acest obiectiv s& poata fi atins Th absenta unor programe extensive si sericase
conduse de parlament, cu sprijinul ceté{enilor si a societétii civile, sl in care parlamentele si'-membrii
acestora trebuie sa aiba o viziune deschisa i sa raspunda atat alegatorilor ¢t si interesului general
national.



Pentru numeroase parlamente (inclusiv pentru cele cu o existentd indelungatd), necesitatea de a
avea deschidere pare incd o noutate, dar este consideratd o caracteristicd normalad a institutiei. Tn
acest sens, eforturile pot lua diverse forme, de la schimburi institutionale reciproce, pand ta
angajamente complexe, cu referire la probleme de politica.

in acest context, trebuie considerate ca fiind prioritati, problematica de gen si aspectele care se refera
la femei si tineri, precum si modalitatile in care se poate acorda asistentd. Participarea femeilor poate
fi incurajatd prin conlucrarea sistematicd cu organizatile pentru apararea drepturilor femeii, cu
femeile-leader din comunitate, cu institutele de cercetare si grupurile de reflectie pe problematica de
gen.

De asemenea, este important faptul cd parlamentele sunt deschise tinerilor. Acestia pot participa la
viata institutiei, inclusiv prin organizarea de stagii de practica partamentara oferite studeniilor din
universitati si colegii nationale, pentru promovarea deschiderii, cooperarii si formarii sau constituirea
de parlamente ale tinerilor. ‘

In acest sens, parlamentele au o responsabilitate deosebitd faid de minoritati si de grupurile
defavorizate, iar activitatile acestora trebuie sa aibd ca scop deplasarea in acele circumscriptii
electorale dificile. In situatia in care o tara are un relief accidentat, un sistem de transport precar sau
este format din grupuri etnice distincte i dispersate, activitatile cu cetatenii vor avea un rol deosebit.

Existd numeroase modalitiii de sustinere efectivé a unei politici de deschidere i alegerea prioritatilor
depinde Tn mare masurd, de mijloacele de comunicare care sunt folosite in {aré sau Tn regiune: radio,
televiziune, canale media dedicate activitdtii parlamentare, site referitor la parlament, buletine
informative scrise in limbi de circulatie internafionald, vizite ale cetatenilor in Parlament, sau vizite
facute de parlamentarii locali sau internationali,n participarea la seminarii $i conferinte.

Pentru oricare dintre aceste modalititi, partenerii de asistentd parlamentard trebuie sa analizeze
capacitatea Parlamentului de a-gi deservi alegatorii, aceasta fiind o prioritate absoluta de actiune.

Activitatile de asistentd menite s& promoveze deschiderea cétre cetéteni trebuie s& aibad urmétoarele
obiective:

» S& promoveze un angajament solid pentru deschiderea gi consolidarea legaturii cu cetateni;
» $3% aiba Tn vedere ca participarea la activitdtile de sprijin sa reflecte diversitatea nationala;

> Sa prevadd, dacd este necesar, programe de formare specifice care sd raspunda
problematicii diverse din parlament ;

> Sa sprijine parlamentele si membrii acestora, Tn promovarea congtientizarii egalitatii de sanse

si in abordarea problematicii discrimindrii de toate felurile, in cadrul activitatii legislative, de
control si de reprezentare si in cadrul activitatii proprii de secretariat

Cadruf constitutional si politico-economic

Parlamentele fac parte si actioneaza intr-un cadiu formal, constitufional si institutional. in acelasi timp,
parlamentele evolueaza intr-un cadru politico-economic mai putin transparent si mutt mai extins.

Partenerii de asistents trebuie s& aiba permanent in vedere, atat cadrul constitutional i insfitutional la
vedere, cat si pe cel politico-economic. Aceasté abordare este absolut necesara pentru conceperea
unor activititi care s& sprijine parlamentele in elaborarea unor programe de asisten{a adecvate.

Prin urmare, partenerii de asistentd parlamentard au obligatia de a se informa cu privire la istoria
institufionald a tarii i ar trebui, de asemenea, sa infeleagd mediul politic general al tarii (sistemul
electoral, partidele politice, prevederile relevante ale constitutiei, situatia drepturilor omului, egalitatea



de gen, experiente recente de conflict), situafia bugetara si fiscald, mediul economic gi planurile de
dezvoltare nationala.

Partenerii de asistentd parlamentara trebuie s& tind cont §i de anumite probleme (comert, relatii
regionale politice, economice, culturale) si divergente, internationale si regionale, precum si obligatiile
internationale si regionale ale tarii, toate acestea putand influenta interesele si preocuparile
parlamentuiui.

Partidele politice permit realizarea legaturii dintre opiniile politice structurate si institutiile statului, in
special parlamentul. Parlamentul este locul de reprezentare a curentelor politice nationale majore, in
conformitate cu legea electorala a tarii, iar partidele politice sunt actori vitali in viata economica §i
politicé a unei {ari.

Capacitatea unui parlament de a functiona bine depinde, in buné parte, de buna concepere a regulilor
de procedura, dar si, intr-o mare mésura, de stabilitatea, disciplina si capacitatea partidelor, grupurilor
si aliantelor politice. Acolo unde partidele sunt slabe sau nu exista, este putin probabil ca parlamentul
sa-si poate reprezenta eficient cetafenii. Prin urmare, partidele politice, ca actori esentiali in viata
nationald democratica si in democratia parlamentara, reprezintd un factor suplimentar de context, cu
rol esential, si 0 axa majora de interes pentru asistentd. Va fi important pentru parteneri s& cunoasca
traditia politica i istoria principalelor partide reprezentate in parlament.

PRINCIPIUL 3: Asistenta acordaté pariamentelor are drept scop obtinerea de rezultate durabile

Durabilitatea sprijinului acordat parlamentelor se refera la faptul ca beneficile asistentei externe
continud s3 creascd si dupd ce asistenta propriu-zisd a incetat. Acest lucru presupune ca
parlamentele isi dezvolta capacitatea de a gestionare a proceselor de schimbare si reinnoire.

Sprijinul acordat parlamentelor ar frebui s& se concentreze pe instrumente pentru a sustine asistenta
dezvoltatd, precum si pe institutionalizarea unui proces de continuare a dezvoltérii institutionale.
Aceste instrumente includ (1) o abordare strategicd a dezvoltarii, si (2) o crestere a eficacitatii
personalului parlamentar.

Pianificarea strategicd pentru rezuifate durabile

Desi parfamentele au un mod unic de functionare, ele se comporta in multe situaii ca i alte institutii,
demonstrand evolutii permanente, indiferent daca acestea sunt planificate sau nu.

Prin urmare, parlamentele ar trebui invariabil Tncurajate s& adopte tehnici de management si de
organizare strategica in scopul exercitérii unui control asupra propriei dezvoltari prin: prioritizarea
activitatilor, gestionarea asistentei externe si, in contextul tuturor obiectivelor instiiuionale, sa
revizuiascé §i sa adapteze initiativele si reformele anterioare, prin asigurarea administrérii resurselor
intr-o maniera eficace, responsabild §i transparenta.

Astfel de tehnici asigura parlamentelor oportunitatea de a prezenta cetatenilor progresele facute in
indeplinirea obiectivelor institutionale nationale si, prin urmare, s& dezvolte o imagine publica pozitiva
a institutiei parlamentului.

Planificarea strategicd este principalul instrument de care dispune pariamentul pentru gestionarea
unei schimbdri rationale si durabile, prin stabilirea unor consensuri asupra obiectivelor strategice si o
planificare financiara si operationala anuala.

Daca parlamentele nu au nicio strategie, atunci sprijinul venit din partea partenerilor ar trebui sa
incurajeze parlamentele s& facd o evaluare asupra oportunitafii elabordrii unei strategii sau c& ar fi
timpul s& inceapd sa-si planifice o strategie i s& fie pregatite sa sustina ntreg procesul necesar
includerii unei perspective strategice in parlament. In cazul in care existd deja o strategie, atunci o
prioritate va fi revizuirea gi actualizarea ei, In cazul in care este necesar.
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Personalul si continuitatea institutiei

Ratiunea de a exista a parlamentelor este de a legitima exetcitarea democraticd a mandatelor
membrilor sai. Acest lucru este posibil doar cu sprijinul personalului permanent. Principala resurs3
pentru continuitate si durabilitate intr-un parlament o reprezinta secretariatul permanent, la care se
adaugad desigur $i alfi actori importanti precum presedintele, liderii grupurilor partamentare si
parlamentarii (deputati sau senatori) Th special cei realesi, joacd, de asemenea, roluri foarte
importante.

Pentru ca un parlament sa fie puternic trebuie s& poatd conta pe un personal impartial, de un fnalt
profesionalism si cu inalta calificare si lotal institutiei. Activitétile de asistentd acordatd parlamentelor
pot favoriza realizarea acestui obiectiv prin promovarea selectdrii personalului §i a organizarii
carierelor pe criterii de merit si prin asigurarea proteciiei cuvenite, garantatd de contractele de munca
sau de dispozitiile legale aplicabile. Prin sprijinul acordat parlamentelor pot fi sustinute masuri care sa
incurajeze promovarea femeii in pozitii de conducere in cadrul secretariatului.

Toate parlamentele considerd c& memoria institutionald este deosebit de importanta; de aceea o
atentie sporitd este alocatad personalului. Acest lucru nu inseamnd neapdrat c& fntregu! personal va
petrece intreaga activitate de pe piata muncii in cadru! secretariatului. Insa, intr-o notd extrema, acest
aspect poate influenta rezuliatele si evolutia in sine a institutiei, cu recomandarea c& asigurarea
personalului trebuie sd se regdseascd intr-o balantd permanenta intre continuate si reformare
structurala.

Asistenta oferitad parlamentelor in scopul asigurérii unei indrumari continue formérii personaluiui activ,
poate fi implementatd prin crearea, eventual, al unui centru de pregétire si cercetare la Parlament,
elaborarea unor ghiduri, sau facilitarea accesului parlamentelor la expertize ale specialigtilor
independenti si, reprezinta inifiative ce vin tn completarea asistentei acordate parlamentelor.

Rolul partenerifor in promovarea dezvoltdrii durabile a institutiei parlamentare

Pentru a avea efecte durabile, activitdtile de asistenta realizate de parteneri trebuie s& se inscrie intr-
un proces stabilit gi condus de Tnsusi parlamentul respectiv. O astfel de abordare:

¥ Asigura faptul ca partenerii de asistenta sprijind in mod real viziunea proprie de dezvoitare a
parlamentului respectiv gi confera legitimitate asistentei.

» Permite cea mai stransd coordonare posibild intre activititile de asistenid §i dezvoltarea
parlamentuiui Tn ansamblul sau;

» Face posibild o abordare integratd a asistentei parlamentare, prin care toate structurile
parlamentului au de castigat din sprijinul oferit de parteneri. Pentru a produce rezultate
durabile, activitatile de asistentd acordate parlamentului trebuie s& contribuie la intdrirea
capacitatilor institutiei, in ansamblu, a diferitelor sale componente, a membrilor de parlament gi
functionarilor.

In general, alesii si personalul sunt inclinafi, intr-o mai mare méasura, s& participe voluntar si cu
entuziasm la activitdiile organizate de partenerii de asisten{d, s& contribuie la succesul jor i sa-si
insugeascd rezultatele, dacd aceste activitdti fac parte dintr-un proces de dezvoltare durabild,
gestionat si coordonat de parlamentul beneficiar. i

Totusi, trebuie spus ca, frecvent, sunt sclicitate activitdli de asistentsd fard ca acestea sa fi fost
prevézute ca pdrli ale unei strategii pe termen lung. Nu toate parlamentele au oportunitatea sa-si
elaboreze un plan de dezvoltare pe termen lung, printr-un proces participativ. Deseori, chiar in
situatiile Tn care acest plan existé, apar decalaje de timp ntre noiie alegeri si revizuirea planului de
dezvoltare al institufiei, iar alternan{a politicd poate determina, in unele situalii, 0 reevaluare a
prioritatilor. [n plus, Tn multe cazuri, legislativul trebuie sa Tsi adapteze calendaru! si prioritdtile pentru
a raspunde unor noi nevoi ale tarii §i unor noi evenimente politice. Astfel, pentru a fi eficiente,
activititile de asistenta trebuie s& rdspund3 noilor necesitafi exprimate de parlamente §i parlamentari,
chiar daca acestea nu se reflects in documentul de planificare strategica pe termen lung.
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PRINCIPIUL 4: Asistenta acordati parlamentelor trebuie si tind cont de toate optiunile politice.

Parlamentul este locul in care sunt reprezentate toate orientdrile politice conform dispozitiilor legii
electorale a tarii. Partidele politice sunt actori cruciali ai democratiei si democratia parlamentara are
rolul de a permite si se facd auzite vocile tuturor grupurilor politice care au un suport electoral
important. Tn timp ce principalul scop al asistentei acordate parlamentelor trebuie sé fie functionarea
eficace a parlamentului in ansamblul sau, este important ca partenerii care acordd aceasta asistenta
sd tind cont de istoria si de tradifia politicd a principaleior partide reprezentate in parlamentul
respectiv.

Aceasta abordare incluziva implica furnizarea de sprijin, in masura posibilutui, pentru toate grupurile
politice reprezentate in parlament, conform practicilor democratice general acceptate, ca de exemplu
respectarea statului de drept si a drepturilor §i privilegiilor opozitiei. Alesii, fie ca fac parte din
majoritate sau din opozitie, ar trebui sd beneficieze cu tofii de activitédfile de asistentd acordate
parlamentelor si nici un grup nu ar trebui s il impiedice pe celélalt s3 primeasca sprijin.

Unele fundatii si organizatii implicate in acordarea de asistentd parlamentara au legaturi cu anumnite
partide politice. Chiar daca asistenta ,de la partid la partid” sau schimburile de expertiza intre partide
cu ideolagii sau afinitati similare pot avea un rol, spiritul de incluziune politica trebuie sa se reflecte in
conceperea §i implementarea aclivitatilor de asistentd pentru acordatd parlamentelor, obiectivul
general al asistentei fiind aceia de a intari funciionarea democraticd a pariamentului, In ansamblul
sdu.

Incluziune nu Tnseamnd ca trebuie oferitd tuturor grupurilor politice aceeasi asistentd, deoarece
nevoile si prioritatite lor pot fi foarte diferite, in functie de rolul pe care il au in parlament (majoritate,
opozitie, membru minoritar al unei coalitii etc.). In anumite situatii, pentru o mai bun intelegere a
contextului, partenerii intrd Tn dialog si cu grupurile sau partidele politice importante care nu sunt
reprezentate in parlament, fie pentru cd nu au trecut pragul electoral, fie pentru ¢ nu au putut
participa pe deplin la procesul electoral.

PRINCIPIUL 5: Asistenta acordatd parlamentelor trebuie si aibd ca fundament standardele
internationale emergente pentru parlamentele democratice.

Parlamentele nationale democratice au caracteristici unice n functie de evolutia acestora, de locul pe
care il detin in sfructura nationald de guvernare, precum §i in functie de procedurile gi conventiile
specifice. Cu toate acestea, practica parlamentard are aspecte universale, ceea ce ne permite s3
facem o referire de ansamblu la comunitatea parlamentar3 internationala.

Partenerii externi responsabiti pentru oferirea asistentei parlamentare recunosc caracterul unic ai
fiecarui parlament, insa, in acelasi timp, cautd s& identifice acele practici universale care se bazeaza
pe normele interna;ionale emergente pentru parlamentele democratice. Eforturile laudabile ale Uniunii
Inter-parlamentare (UIP)?, ale asociatiilor parlamentare precum, Asomatla Parlamentard a Statelor
Dezvoltate (Commonwealth Parliamentary Association - CPA% si a Adunarii Parlamentare a
F rancofomet (APF®) de a dezvolta standarde internationale sunt deosebit de importante si ar trebui sa
fie extinse®.

Orice tendinid a partenerilor de a aborda democratia parlamentarad ca un singur model sau sistem
este inadecvat si neconstructiv. Puterea unei democratii st& in abilitatea sa de a indepiini aspectele
fundamentale de incluziune $i angajament intr-un proces politic divizat respectand in acelasi timp
varietatea de traditii din intreaga iume.

www ipu.org
www cpahgq.org
® apf.francphonle.org
¢ Documentele referitoare Ia noile standarde internationale sunt disponibile pe site-urile UIP, CPA si APF; site-ul agora-parl.org reuneste
mai multe documente interesante.
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Emergenta standardelor internationale pentru parlamentele democratice, care in cele din urma provin
din interiorul parlamentelor in sine, facilitate prin intermediul organizatiilor ca CPA, UIP, SADAC sau
APF, va asigura pe viitor evitarea cricarei tendinte a sprijinului parlamentar de focusare pe un singur
model de democratie parlamentard, si, Tn schimb, va fi bazat pe acele elemente ale practicii
parlamentare care sunt universale tuturor sistemelor constitutionale.

Scopul standardelor internafionale

Standardele internationale reprezintd un model comun care permite comunitdfii parlamentare sa
gdseascd cdi comune pentru dezvoltarea viitoare, ca raspuns la dinamismul nevoilor populatiitor
nationale.

Numeroase publicatii ale ultimilor ani au furnizat analize sofisticate ale parlamentelor si democratiei
parlamentare avand ca scop initierea unor discutii ample cu privire la standardele relevante pentru
legislativele democratice’, identificarea reperelor pentru acestea’®, oferind abordari inovatoare pentru
responsabilizarea parlamentelor din statele aflate in curs de dezvoltare®.

Alte Jucrari importante susiin ideea cé parlamentele trebuie s& inifieze un proces de auto-dezvoltare
prin oferirea unei aborddri de auto-evaluare rationald $i universald, ca stadiu esential in identificarea
punctului de pornire pentru nevoile curente si viitoare™®.

Existad multe alte cai de imbunatatire a standardelor pentru parlamentele democratice care deriva din
aceasta [ucrare. Liniile directoare internationale, standardele gi incadrarile de evaluare pot;

> Sa permitd parlamentelor s&-gi evalueze propriul stadiu de dezvoltare si sa inteleaga clar
natura asistentei de care au nevoie,

v

53 furnizeze o masura obiectiva a eficacitatii unui parlament.
Sa constituie elemente de referinta utile pentru evaludari.
84 ajute la stabilirea unor elemente de comparatie pentru parlamente.

S4 contribuie la elaborarea unei foi de parcurs pentru viitoarele activitsti de asistenta.

v VYV Vv ¥

S3 contribuie la eforturile de auto-evaluare si reforma ale parlamentelor.

Toti cei implicati In asigurarea sprijinului parlamentar, condusi de insasi parlamente, ar trebui s&
promoveze emergenta normelor gi standardelor internationale pentru parlamentele democratice,
bazat pe practica parlamentarad universala si pe sprijinirea dezvoltarii viitoare.

" De exemplu NDI, Catre Dezvoltarea Standardelor internationale pentru Parlamentele democratice (2007} la adresa:http://agora-
Earl.org!resourceslaoelstandardsfordemocraticparlliaments

SADC, Repere pentru Parlamentele democratice din Africa de Sud (2010) la adresa http://iwww.agora-
parl.org/sites/defaultfiles/SADC%20PF %20%E2%80%93%20Benchmarks %20for%20Democratic%20Legislatures %20in %20S outhern %20
Africa.pdf
*OCDE, Responsabilitatea si guvermarea democratica: Linilie  directoare si  principiile pentru dezvolfare, la adresa
www.oecd.org_dac_govemance-development_For WEB Accountability and democratic governance Orientations and principles for
development.pdf
'S UIP, Eveluarea Parlamentului instrumente pentr auto-evaluare pentru parfamente (2008}, §i PNUD, Criteniile i cadrul de auto-evaluare
destinate parfamentelor democratice (2010}, ambele la adresa: hitp://www.agora-
parl.org/resourcesf/aoe/standardsfordemocraticparliaments
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PRINCIPIUL 6: Asistenta in sprijinul parlamentelor se adreseazd in mod egal nevoilor gi
potentialului femeilor gi barbatilor in cadrul structurii, functionarii i metodelor de iucru ale
partamentului.

Argumentare

Emanciparea politica a femeii a fost unul dintre cele mai importante schimbari cunoscute vreodata in
democratia lumii secolului XX. Asistenta continud s& fie necesard pentru a raspunde la aceasta
evolutie, atat pentru a contribui la o reprezentare egald a femeilor in Parlament, cat gi pentru a
asigura cé egalitatea de gen este prevazuta in activitatea legislativa gi de control a Parlamentului.

fn cazul in care femeilor li se interzice posibilitatea de a-si aduce aportul, de a se instrui, iar activitatea
lor le este refuzati si se confrunté cu diferite obstacole pentru a participa la Guvernarea térii sau n
diferite organisme de luare a deciziilor, tara va fi privatd de exploatarea potentialului de aproximativ o
juméatate din populatia sa. Egalitatea de gen este, Tn esentd, factorul-cheie al dezvoltarii durabile, a
cresterii economice si a reducerii séraciei.

Egalitatea de gen are pentru parlamente o tripld importanta:

n primul rand, legitimitatea pariamentelor democratice deriva din capacitatea lor de a reprezenta tofi
cetdtenii {arii respective. Astfel, daca rolul femeii este Ingrédit, este afectats legitimitatea institutionala
in ansamblul ei.

in al doilea rand, putine ca numadr, ca sd nu vorbim de absenta femeilor in Parlament , impiedica s&
se ia In considerare nevoile §i interesele unei parli semnificative a populatiei n exercitarea functiilor
sale legislative, de control si reprezentare care compromit grav calitatea aclivitdlii sale legislative
printre alte sarcini importante.

In al treilea rand, parlamentul este vitrina prin care o {ara se face vézuta in lume. Cele mai multe tari
cautd sa arate ca respecta si sustin normele internationale in politicile lor economice si sociale si
incearca sa fie parte activd Tn comunitatea natiunilor. Parlamentele in care barbatii si femeile sunt
inegal reprezentati oferd o imagine distorsionata despre tara lor.

Aceste constatari ar trebui sa stimuleze autorititile parlamentare s& adopte masuri pentru a integra
dimensiunea de gen, astfel incat institutia sa asigure o participare echilibratd a barbatilor st femeilor,
s& ofere un exemplu in ceea ce priveste respectarea egalitiiii de gen si sad promoveze dimensiunea
de gen Tn intreaga sa activitate, contribuind la realizarea chiectivelor in domeniu.

Atunci cand femeile sunt sub-reprezentate tn parlament sau cand mijloacele prin care vocile lor s-ar
putea face auzite sunt slabe, esential este ca partenerii de asisten{sd sa sprijine promovarea unor
activitafi care sa incurajeze participarea egald a barbatilor gi femeilor la activitatea partamentului.

Masuri

Evaluarea masurii in care un parlament tine cont de probiematica de gen poate constitui un prim pas
utii in stabilirea starii de fapt si in identificarea actiunilor vizénd Tncurajarea si tmbundtatirea
participdrii femeilor - atat in calitatea lor de membre alese ale parlamentului, cat §i ca membre ale
personalufui din parlament - i pentru a avea certitudinea ¢d parlamentele acorda ateniie egalad
nevoilor i intereselor barbatilor i femeilor.

Strategia Tn sine ar trebui sa fie un exemplu. Mentinerea acestui obiectiv in elaborarea proiectului va
facilita, Tn mare masurd, conlucrarea partenerilor cu parlamentele, astfel incat se va acorda
legitimitate metodelor de promovare a egalitdti de gen sub toate aspectele vietii si activitatii
parlamentelor, Tn special in ceea ce priveste sarcinile lor esentiale. Tinand cont de problematica de
gen in toate aspectele legate de sprijinul parlamentar, de asigurarea activita{ilor gi de punerea in
aplicare, de monitorizarea si evaluarea rezultatelor care sunt concepute pentru a conserva aceleasi
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locuri pentru femei si barbati, imbunatateste si eficientizeaza programele, pentru ca, in cele din urma,
obiectivele si rezultatele sa tina cont in egald masura de satisfacerea nevoilor femeilor i barbatilor.

Luarea In considerare a problematicii de gen in toate aspectele asisteniei acordate parlamentelor si
asigurarea ca activitdfile, implementarea acestora, urmarirea rezultatelor si evaluarea lor sunt
concepute asffel incat s& pund pe acelasi plan barbatii si femeile, sunt de naturé sé imbunéatéteasca
eficacitatea programelor, pentru cé obiectivele si rezultatele vor lua tn calcul si vor satisface atat
nevoile femeilor, céat gi pe cele ale barbatilor.

Activitatile de asistentd acordate parlamentelor ar frebui sa tind cont de egalitatea de gen din doua
perspective diferite, dar complementare. In primul rand, aceste activitati ar trebui sa caute s& sprijine
si s& satisfacd necesitdiile actuale ale femeilor parlamentare, ale personalului feminin $i structurilor
care, in cadrul parlamentului, desfagoara activitati in domeniul egalitatii/drepturilor femeilor, cum sunt
grupurile parlamentare ale femeilor sau comisiile pentru egalitate de gen.

In al doilea rand, activitatile ar trebui sa caute sa genereze progrese in ceea ce priveste egalitatea de
gen si drepturile femeii, prin sprijinirea eforurilor femeilor si barbatilor si ale institutiei parlamentare, in
ansamblul sdu, de a consolida politicile si cultura organizationald in acest sens. Partenerii de
asistentd ar trebui s& sprijine eforiurile parlamentelor de a revizui si de a evalua permanent, din
perspectiva egalitatii de gen, funclionarea proprie, regulamentele interne, precum $i procedurile si
practicile, Tn scopul elimingrii oricérei discrimindri a femeilor.

In cadrul activititile lor, partenerii trebuie s& faca eforturi pentru a asigura buna reprezentare a
femeilor si béarbafilor in toate activitdtile de asistentd la diferite niveluri, inclusiv in structurile de
decizie.

Activitalile de asistentd ar trebui s& urméreasca fn mod constant, urmétoarele obiective:

» sa asigure reprezentarea efectivd atat a femeilor, cat si a barbatilor in parlament, la toate
nivelurile, atat in randul parlamentarilor, cat si al serviciilor parlamentului;

» sda creascd numarul femeilor pariamentar si sa consolideze capacitatea tor de actiune in cadrul
parlamentutui;

> sa asigure respectarea egalitdii de gen la nivelul serviciilor parlamentare, atat pentru cele mai
Tnalte functii, cat si pentru cele de rang mediu sau de prim nivel;

» sd asigure cd siructurile de promovare a egalitdtii de gen, precum comisiile sau refelele
parlamentare, au un loc legitim i incluziv in structura institutionald de ansamblu a
parlamentului;

¥ sa asigure cd parlamentele doresc si au capacitatea (inclusiv financiard si in materie de
resurse umane) de a dezvolta politici publice de combatere a discriminarii de gen. De
exemplu, ar trebui azlocate resurse suficiente activitdtilor care vizeazd evaluarea, din
perspectiva de gen, a impactului proiectelor de lege si bugetelor si a implementarii politicilor
publice.

Important este ca, partenerii care acorda asistentad parlamentara sa sprijine parlamentele n obiectivul
lor de a deveni institulii sensibile la dimensiunea de gen, de exemplu institutii care respectd si
promoveaza principiului egalitétii de gen prin activitatea si performantele lor. Planuf de actiune pentru
parlamentele sensibile la dimensiunea de gen, adoptat de catre parlamentele membre ale UIP, in
2012, este un reper in acest sens'".

"' Cea de-a 127-a Adunare a UIP, Québec, 26 octombrie 2012, disponibila la urméatoarea adresa: http/iwww.ipu.org/conf-i1127/res-plan.htm
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PRINCIPIUL 7: Asistenta acordata parlamentelor valorifici expertiza disponibild la nivel local
si regional.

Argumentare

Asistenta externa, oricat de bine informatd si specializatd ar fi, are nevoie de o orientare i de o
susfinere practicd din mediul in care opereaza.

Angajamentul pe termen lung cu partenerii externi va necesita contractarea de resurse umane la nivel
national pentru a completa partajarea experientei internationale si sporirea cunostintelor detinute de
personalul international a contextului locai.

Expertiza nationald permite, in mod normal, oblinerea unui sprijin mult mai amplu decét ar fi disponibil
doar de |la expertii internationali. :

Asistenta parlamentara nu poate fi eficienta in absenta unui parteneriat cu autoritdtile locale care s3
sustind nucleul mecanismelor de livrare a suportului extern, indiferent de modalitatea acestuia, ad-
hoc sau fa nivel de proiect sau program.

Parlamentul ca resursd

Este cunoscut faptu! ca parlamentul este o sursd importantd pentru expertiza locald care ar trebui sa
fie integrata in cel mai eficient mod posibil, in activitafile de asistenta.

Un astfel de sprijin nu ar trebui s& se limiteze la o singurd sursé, ci sd tind cont de mai multe pari
interesate, la nivel politic $i administrativ indeosebi, ale caror activitati vor fi esentiale pentru succesul
lor,

In cele din urma, partenerii de asistentd ar trebui, la nevoie, s& se poati adresa presedintelui
parlamentului respectiv, secretarului general si a altor oficiali, in scopul de a obtine, asistenta pentru
activitati specifice sau de a depast anumite obstacole. '

Surse din afara parfamentului pentru expertiza locald

Partenerii parlamentelor ar trebui sd impulsioneze organizatiile independente ale societatii civile sa
colaboreze eficient cu parlamentele. Acestia ar trebui s arate o disponibilitate si o incurajare a
activitatii acestor organizatii acolo unde ele exista, tindnd cont de dinamismul relatiei dintre acestea si
parlament in vederea credrii unui context favorabil succesului.

De asemenea, partenerii ar trebui s promoveze contactele intre parlament si universitatile din tara
respectivd, experiii nationali si strdini care se afld in acea {ard grupurile de reflectie in vederea
obtinerii de cétre parlament a beneficiilor aduse de expertizele locale.

Intr-o analizd mai extinsa, partenerii ar trebui s& exploateze expertiza disponibild nu doar in tara
respectivd, ci, mai ales, acolo unde este acceptabil din punct de vedere politic si practic, sa fie
promovata cooperarea regionald, in special cu parlamentele statelor vecine, cu organismele
parlamentare si de guvernantid regionale si cu centrele de excelentd specializate in formarea
parlamentarilor.

Un rol deosebit 1l are si implicarea guvernelor nationale si organismelor judiciare in sprijinul oferit
activitdtii parlamentelor, o astfel de implicare avand menirea de a crea un cadru de cooperare
benefica si armonioasi la nivel inter-institutional ce ar promova si o0 buna guvernare,

Corelarea obiectivelor urmarite de asistenta parlamentara in plan local cu programele regionale poate

contribui la o mai buna cunoastere, la nivel national, a dificultatilor si provocdrilor institutionale cu
care se confrunté toate parlamentele.
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Personalul national

Existd numeroase moduri in care resursele umane nationale pot fi utilizate si valorificate. Astfel,
partenerii nationali trebuie sa fie incurajati s& fie creativi atunci cnd se angajeaza in activitatea de
consolidare a institufiei parlamentare.

Personalul national poate actiona in diverse roluri. resurse de personal, mentori, facilitatori sau
consilieri ai comisiilor. In cazul in care capacitatea resurselor umane la nivel national este limitat3,
sprijinul parlamentar trebuie sa contribuie la dezvoltarea personal&d si profesionald a personalului
talentat existent.

Exista adesea o competitie inadecvatad infre parlamente, organizatiile internationale specializate in
acordarea de sprijin si guverne pentru a beneficia de serviciile unui personal calificat. In plus, un
interes aparte il reclama si necesitatea extinderii personalului instruit la nivelul institutiilor nationale,
astfel incat, plecarea unui angajat s permitad dezvoltarea si integrarea rapida a altuia.

PRINCIPIUL 8: Parlamentele si partenerii sai se angajeazd sd asigure o coordonare gi o
comunicare de calitate.

Utilizarea eficientd a resurselor de asisten{a reprezintd o prioritate internationald continug'?, iar
asistenta acordatd parlamentelor nu face exceptie. O bund coordonare a eforturilor si o paliticd a
ugilor deschise Tn comunicarea intre parteneri, maresc sansele imbunatatirii calitatii rezultatelor,

Interesele parlamentelor sunt in mod clar deservite mai eficient printr-o cooperare a sprijinului oferit
de partenerii apartinand diverselor organizatii, si nu prin competitia dintre acestia. Partenerii externi
furnizeri de sprijin parlamentar ar trebui sa se angajeze intr-o strAnsd cooperare pentru a se evita
duplicitatea obiectivelor.

Cooperarea pe teren poate fi imbunétatita prin:
¥» armonizarea activitatilor si buna practica

» promovarea unei abordari complementare a asistentei si activitatilor furnizate, prin intermediul
unor structuri de comunicare formale si informale (organizarea periodica de reuniuni, schimbul
de informatii, diseminarea lectiilor inva{ate, asistenta reciprocé si coordonarea activitatilor).

¥ activitdli inifiate de parlamentele beneficiare, in care coordonarea intre toli partenerii este
realizata de parlamentul beneficiar al procesului de parteneriat

Cu toate acestea, cooperarea intre partenerii locali este adesea insuficientd pentru imbunétitirea
activitdtilor specifice, deoarece, in numeroase cazuri, obiectivele partenerilor sunt stabilite la nivelul
conducerii. In numeroase randuri, gradul de flexibilitate este unul destul de redus pentru ajustarea
activitatilor dintre parteneri pe tot parcursul perioadei de sprijiin parlamentar, ceea ce duce de multe
ori la ineficienie continue. Mecanismele traditionale de programare, proiectare si livrare a suportului
sunt la randul lor caracterizate de rigiditatea structurald ale obiectivelor si timpului alocat lor.

Desi nu existd solufii simple pentru a rationaliza resursele sprijinului oferit, este important pentru
parteneri 58 continue sa promoveze cooperarea si coordonarea activitdtilor atat la nivel national cat
si la nivelele centrale decizionale. Partenerii frebuie s& se angajeze intr-o comunicare regulatd si
transparentd atat intre ei, cat si cu parlamentu! in cauzd. Reuniunile periodice sunt importante iar
partenerii ar trebui ncurajati sa preia initiativa acestora atunci cand contextul recomanda. La nivelul
structurilor de conducere coordonarea este, de asemenea, vitald, In special acolo unde interesul unui
numar mare de parteneri de a lucra cu un anumit parlament este mare.

2 Angajamentele internationale pentru imbundtitirea cooperarii 5i cresterea eficacttiifii acesteia, in special Declaratia de la Paris din 2005 privind
eficacitatea asistenfei pentry dezvoltare, Programul actiunii Accra din 2008 §i Parfeneriatul de la Busan pentru o cooperare eficace in cadrul dezvoltirii din
2011 se aplicd, de asemeney, pentru consolidarea institujiei parlamentare.
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Discutiile pe aceastd tema raman deschise. Cu cat vor fi mai diverse conceptele de gandire ale
partenerilor, cu atat mai mari vor fi sansele de a se ajunge la o alocare bine directionatd a resurselor,
ceea ce va permite realizarea de activita{i complementare gi diversificate pe teren.

PRINCIPIUL 9: Partenerii pentru asistentd parlamentara actioneaza in mod etic si responsabil.

Succesul parteneriatelor este condifionat de modul in care sunt concepute activititile de asistenta si
de maniera in care este alocatd resursa umand; totusi, o conduitd eticd a partenerilor in realizarea
activitatilor reprezints un factor tot atat de important.

Parlamentul trebuie sa fie un exemplu de integritate, o institutie care respectd cu rigurozitate un cod
de eticd cuprinzator i transparent; acest rol este fundamental pentru a-si atinge scopul sdu
democratic si este necesar in Intreaga lume, acum, mai mult ca oricénd, cand multe tari sunt afectate
de coruptie.

Monitorizarea partamentului de catre societatea civild si mass-media face ca aparentele lacune in
standardele de esticd s3 contribuie la erodarea increderii cetatenilor in institulia parlamentara, in
ansamblul s3u.

Unul din principalele ohiective Tn planificarea asistentei acordate parlamentelor este acela de a
promova integritatea institutiei. In acest sens, ar trebui sa se faca referire la documentele relevante,
pentru abordarea eticii parlamentare in diversele sale aspecte'.

Este de la sine inteles c& partenerii ar trebui, ei Tnsigi, sa adere la normele de etica si integritate la fel
de stricte ca si cele pe care le sustin. Parlamentele beneficiare si partenerii de asistents ar trebui sa
respecte cu rigurozitate normele de etica si sa aibd un comportament responsabil. Pentru parlamente
si pentru parteneri, o conduita etica si responsabild comportd mai multe aspecte.

Céteva exemple date cu titlu ilustrativ si fara a fi exhaustive:

> Partenerii de asistentd parlamentara trebuie sa respecte principiile de probitate financiara, mai
ales c& unul dintre principalele obiective ale consolidarii institutiei parlamentare este acela de
a imbunatati transparenia i responsabilitatea financiara a parlamenteior;

> Activititile de asistentd pentru parlamente nu ar trebui folosite pentru a promova interesele
comerciale. Factorii mediului de afaceri pot juca un rol insemnat in consolidarea institutiei
parlamentare, insa activitatile lor ar trebui sa fie limitate in interesul onestitatii si transparentei
§i s@ vizeze sustinerea parlamentului si, nu in uitimul rénd s& fie determinate de ratiuni
comerciale sau de profit; )

> Activitdlile de asistentd ar trebui s& se adreseze tuturor orientarilor politice reprezentate in
parlament;

» Parlamentele beneficiare gi partenerii care acorda asistentd ar trebui sa fie transparenti in
ceea ce privegte tipul de asistentd pe care il primesc $i 1l acorda. Pentru ca acest ajutor sa fie
eficient gi rentabil, parlamentele trebuie sa colaboreze Tn mod echitabil cu toti factorii implicati,
fard sé ii foloseascd pe unii impotriva altora si fard sa incerce sd obtind acelasi tip de
asistentd din partea mai multor parteneri fara a-i informa;

» Partenerii de asistentd ar trebui sa respecte principiile generale prevézute in codurile de
conduitd Tn vigoare ale parlamentelor, cum ar fi de exemplu, abfinerea de la orice favoritism
sau de la orice practicé contrard normelor de conduita stabilite de parlamentele respective;

 De exemplu, OSCE, Studiu de bazs: Standarde profesionale §i etice pentru parlamentari (Varsovia, 2012) la adresa: http./Awww.agora-
part.orgfsites/defaultffiles/background_study.pdf 5i Parlamentul European - Birou! pentru promovarea democratiei parlamentare , Etica
parfamentard: O Intrebare de incredare (OQPPD, 2011) la adresa: hitp:/fwww agoraparl.org/sites/defauit/files/codes_of_conduct_final-
enforweb.pdf
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> Asistenta acordata parlamentelor ar trebui s& promoveze fmbunatatirea durabild a capacitatii
sale institutionale, ceea ce presupune ca parile implicate sd se abtind de la recrutarea
personalului parlamentar existent pentru alte programe de asisten{d parlamentara.

Elaborarea codurilor de conduitd pentru parlamentari si aplicarea corespunzatoare a acestora sunt
printre cele mai solicitate elemente, dar si cele mai importante, ale asisteniei parlamentare.

Acolo unde nu existad astfel de coduri de conduitd, parienerii de asistentd ar trebui sa incurajeze
elaborarea si adoptarea acestora care s& faca parte dintr-un proces inclusiv, condus la nivel local.
Daca un astfel de cod de conduitd este In vigoare, partenerii ar trebui s8 promoveze aplicarea lui
efectiva si s& dea un exemplu in respectarea cu rigurozitate a normelor de conduits etica.
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