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PRESEDINTE AL CAMEREI DEPUTATILOR Ao

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), institutie
administrativ - jurisdictionald competentd sa solutioneze contestatiile
formulate de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, are deosebita onoare de

a va prezenta "Raportul de Activitate pe anul 2014".

Pe aceastd cale, dorim sa va asiguram ca institutia noastra va
continua sa participe gi Th anul 2015 la sprijinirea si dezvoltarea sistemului
de achizitii publice, prin solutionarea cu celeritate a contestatiilor formulate

in cadrul procedurilor de achizitie publicd si cu respectarea intocmai a

principiilor consacrate de legislatia Th materie. | PARUAMENTUL ROMAMIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

/905010, 04 LoV
LORAND

Cu aleasa consideratie,

Jr. BOGDAN LEH









BOGDAN LEHEL LORAND
Pregedinte C.N.S.C.

liul @ actionat
pe Feroursul anului
trecut ca un fiffru

in prevenirea unu
numar substantial de
neregull existente in
caarul procedurnie de
atribuire organizate

la nivel nafional,
multe dintre acestea
finantale din fonduri
comunitare.

Unul dintre elementele fundamentale care au marcat in anul 2014
activitatea Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor a fost acela
de a contribui activ la realizarea unui sistem al achizitilor publice eficient
si credibil, cu impact asupra tuturor celorlalte arii de interes ale acquis-
ului comunitar aferent pietei interne.

Respectand intocmai regulile jocului european de pe piaia achizitiilor
publice - in contextul in care autoritdtile de la Bruxelles reprogeaza inca
Romaniei faptul c& acest domeniu se confrunta cu o serie de deficiente
ce constituie 0 importanta sursé de coruptie” - Consiliul a continuat
s& promoveze si s& implementeze foate acele masuri de buna practica
menite a genera disparitia practicilor ilegale care distorsioneazi utilizarea
judicioasé a banilor publici.

Congtient de faptul ca numarul de profesionisti in domeniut achizitilor
publice este inca insuficient n raport cu volumul de muncé in acest
domeniu - fapt ce duce la documeniele de licitatie inadecvate care
genereaza o evaluare corectd, dar si 0 executare riguroasé a contractelor
publice - Consiliul a actionat pe parcursul anului trecut ca un filiru in
prevenirea unui numdar substantial de nereguli existente in cadrul
procedurile de atribuire organizate la nivel national, muite dintre acestea
finantate din fonduri comunitare.

Faptul ¢& C.N.5.C. a actionat ca un garant al egalitatii de tratament gi
de acces legal al operatorilor economici la resursele publice gestionate
de cétre autoritati, a fost remarcat gi de ctre Comisia Europeans (C.E.)
in ultimul s&u Raport MCV. Documentul respectiv, publicat la inceputul
acestui an, relevé ¢4, in contextul in care ,autoritétile de la nivel local sunt
afectate in special de lipsa de transparenta in alocarea de fonduri publice
pentru proiecte de achiziii publice, iar riscurile de coruptie In atribuirea
contractelor de achizifii publice la nivel local este substantial”, activitatea
derulatd de C.N.3.C. a contribuit in bund méasuré la diminuarea apetitului
actorilor de pe piata achizitilor publice n sdvargirea unor potentiale acte
si fapte de coruptie.

Performantele obtinute de cétre Consiliu, de lainfintarea sa gi pana la
data de 31 decembrie 2014 (98,14% din cele 45.070 decizii emige de
institutia noastra in intervalul mentionat, au rdmas definitive gi irevocabile, in
forma emisa de institufia noastrd) confirma faptul ca acesta si-a confirmat
rolul de garant al suprematiei legii in domeniut sdu de competenta.

Consecvent in intérirea i perfectionarea capacitatii institutionale care
sé-i permita solufionarea cu transparentd, celeritate si impartialitate a
contestatiilor pe care este investit sa le solutioneze, Consiliul va continua si
nanul 2015 s fie un promotor al bunelor practici europene ce contribuie
la eficientizarea si fluidizarea demersurilor de atribuire a contractelor
publice, cu precidere a celor finaniate din fonduri comunitare.
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1.1 ROLUL i MISIUNEAL.NGS.G.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
(C.N.S.C.) este un organism de jurisdiciie specificd (in domeniul
achizitilor publice), creat in scopul garantarii respectérii legislatiei de
catre autoritatile contractante, datorita rolului sdu principat de remediere
si subsidiar de anulare a procedurilor de atribuire neiegale.

Consiliul este un organism administrativ, cu atributii jurisdictionale, de
drept public, care se bucurd de independenta necesara indeplinirii actutui
administrativ-jurisdictional, nefiind subordonat niciunei autoritafi sau
institutii publice si care respecta prevederile constitutionale reglementate
de art. 21 alin. (4).

Cu toate ca activitatea pe care o desfdgoara (solutioneazd contestafiile
formulaie de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire a
contractului de achizitie publicd) conduce spre sfera puterii judecatorest,
n cadrul céreia, Tnsd, nu poate fi integrat datoritd naturii sale, acest
organism face parte din sfera puterii executiv — administrative.

Potrivit prevederilor legale’, cei 33 membrii ai Consiliului - dintre care
cel putin jumatate licentiati in drept - sunt functionari publici cu statul
special, numiti n functie prin decizia primului ministru, la propunerea
presedintelui Consiliului, urmare a promovarii unui concurs?,

Principala sarcind a membrilor Consiliului  este solufionarea
contestatillor formulate n cadrul procedurilor de atribuire prin complete
specializate formate din trei membri®.

Initial, competenta Consiliului In solutionarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire, era limitatd pané la momentul incheierii
contractului, insa, datoritd modificdrilor intervenite prin Legea nr.
279/20114 la O.U.G. nr. 34/2006, aceasta limitare de competentd a
fost eliminatd, motiv pentru care Consiliul se va putea prenunta asupra
legalitatii actelor emise in cadrul unei proceduri de atribuire, daca a fost
legal sesizat, indiferent daca autoritatea contractanta a ales s& incheie
sau nu contractul de achizitie publicé.

Conform legislatisi, C.N.S.C. funciioneaza pe baza unui Regulament
de organizare si functionare propriu, aprobat prin Hotérarea de Guvern
nr. 1037/20115. In activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii; in
exercitarea atributillor sale Consiliul adopta decizii, iar In desfagurarea
activitatii sale Consiliul asigura aplicarea coerenta a legislatiel in vigoare,
conform principiilor de drept expres reglementate®; legalitaie, celeritate,
contradictorialitate si dreptul la aparare.

Conform prevederilor art. 267, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/20086,
contestafiile formulate de operatorii economicila C.N.S.C. se repartizeazd



aleatoriu, Tn mod electronic, spre
solutionare unui complet format
din 3 (trei} membri ai Consiliului,
dintre care unul are calitatea
de presedinte de complet. in
cadrul fiecarui complet, cel pufin
presedintele acestuia trebuie sa
fie licentiat In drept.

Pentru buna funclionare a
institutiei gi pentru rezolvarea cu
celeritate a contestatiilor depuse
de catre operatorii economic,
fiecarui complet de soluticnare
a contestatiilor Ti este repartizat
personal tehnico-administrativ cu
statut de personal contraciual,
cu studii juridice, economice sau
tehnice.

Presedintele Consiliului, ales
dintre membrii Consiliuiui, pe
o perioadd de trel ani”, prin vot
secret, cu majoritate absoluta®,
trebuie sa fie licentiat in drept®
si are calitatea de ordonator
principal de credite’®.

Volumul activitatii desfasurate
n cadrul C.N.S.C. se reflectd,
in principal, ™ numarul de
contestati  Tnregistrate,  prin
numéarul de decizii emise si prin
numarul de dosare solutionate,
n tmp ce efectele/rezultatels
activitafi Consiliului se reflectd
n numérul decizillor aiacate cu
plangere la Curtile de Apel {in
a cirel razd teritoriald se afld
sediul autoritafii contractante) si
numarul de plangeri admise.

Un aspect care se impune a

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

fi subliniat este faptul ca, pe l1anga activitatea desfasurata in domeniul
achizitilor publice In baza O.U.G. nr. 34/2008, Consiliul are si alte
activitdti/competenie cum ar fi:

- s solutioneze contestatile pe cale administrativ-jurisdictionala,
formulate de orice persoana care se gonsiderd vatadmata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al partenerului public,
prin incélcarea dispozitiilor legale in materia parteneriatului public-
privat';

- 88 solutioneze contestatiile pe cale administrativ-jurisdictionala,
formulate de orice persoand care se considerd vatdmata intr-un
drept oriintr-un interes legitim printr-un act al autoritaii contractante,
prin incélcarea dispozitiilor legale In materia contractelor de achizitie
publica, inclusiv a contractelor sectoriale, si a acordurilor-cadru
atribuite in domeniile apararii i securitatii’2.

Astfel, pentru exercitarea competentelor reglementate de O.U.G.
nr. 114/2011, In vigoare incepénd cu data de 1 octombrie 2012,
CONSILIUL. NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATILOR a
devenit «Unifate detinatoare de informatii clasificate», sens in care au
fost derulate urméatoarele actiuni:

- a fost statuat sistemul relafional cu Autoritatea Desernnata de

Securitate - ADS (unitatea specializata din SRI);

— au fost derulate procedurile legale in relalia cu ORNISS pentru
initierea gi derularea procedurilor de verificare In vederea eliberarii
certificatelor de securitate/ autorizafilor de acces la informatii
secrete de stat;

-~ au fost emise certificate de securitate si autorizatii de acces la
informatii clasificate pentru un numar de 80 de persoane

- aufost initiate masuri cu privire la protectia fizica impotriva accesului
neautorizat la informatile clasificate, protectia personalului si a
surselor generatoare de informatii;

— afost aprobaté declansarea procesului de acreditare de securitate
a sistemuiui informatic;

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 215/2012, Consiliul a aderat
la valorile fundamentale, principiile, ohiectivele si mecanismul de
monitorizare al ,Strategiei Nationale Anticorupiie 2012-2015" gi a
adopiat Planul sectorial de actiune in cadrul céruia si-a identificat propriile
vulnerabilitafi institutionale si riscuri, asociate principalelor procese de
lucru, precum gi masurile de consolidare a mecanismelor preventive
deja existents.

in anui 2014, Consiliut a participat activ la toate intalnirile, grupurile
de lucru, sesiunile, etc. organizate de diverse institutii publice (ANRMAP,
UCVAP, ANI, Consiliul Concurentei, etc) Tn vederea interpretdri,
modificirii si elabordrii legislatiei secundare in domeniul achizitiilor
publice, a elaborarii strategiei nationale in domeniul achizitilor publice,
a credrii unei practici comune n ceea ce priveste modul de abordare a
prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si transpunerii noilor directive in domeniul
achizitiilor publice.
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1.2, BESURSELE UMANE,
CONDUCEREA 51 5TRUCTURA
GRGANIZATORICA

Ca si structura organizatoricd, Consiliul a functionat in anul 2014 cu
un numar de 33 de consilieri de solutionare a contestatiilor in dome-
niul achizitilor publice, conform H.G. nr. 1037/2011, crganizati in 11
complete de solujionare a contestafillor in domeniul achizifilor publice.

in schema de personal a Consiliului au mai fost incluse si 54 de
persoane cu statut de personal tehnico-administrativ (prin H.G. nr.
1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si func-
tionare al C.N.S.C. se prevede un numir de 64 de posturi alocate
personalului tehnico-administrativ).

Conducerea CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CON-
TESTATIILCR este asiguratd de domnul Lehel - Lorand BOGDAN,
aflat la al doilea mandat.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este ajutat de un colegiu format din trei
membri {Florentina DRAGAN, Silviu — Cristian POPA, Catalin POPES-
CU), alegi prin vot secret, cu majoritate absolutd, dintre consilierii de
solutionare a contestatiilor In domeniul achizitiilor publice.

Tn cadrul CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTES-
TATILOR la data de 31 decembrie 2014 erau angajate un numér de
87 persoane (100% avand studii superioare), 80 dintre acestea fiind
femei (68,96%) si 27 barbaii (31,04%), media de varstd la nivel de
institutie find de 43 de ani.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului'®
personalul tehnico-administrativ isi desfagoara activitatea in cadrul ur-
matoarelor structuri;

- Serviciul registraturd, arhiva si biblioteca, ce include:
= Biroul registraturd, arhiva si biblioteca;
= Biroul statistica si IT
Serviciul economic-administrativ si achizifii publice, include:

& Biroul resurse umane;

® Biroul de informare gi relatii publice;

¢ Compartimentul financiar-contabilitate;

¢ Compartimentul achizitii publice;

Serviciul Tehnic de pe langa complete;

Directia juridic, include:

& Serviciul juridic, contencios-administrativ ;

# Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a con-
testatiilor;

Compartimentul audit public intern.
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FIGURA 1
ORGANIGRAMA
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N PERIOADA
O7T IANUARIE —
37 DECENVBRIE

2.1, CONTESTATH

_ FORMULATE DE
CATRE OPERATORI
ECONOMICE

N

DERULATA DE C.N.S.C.

2014

Numérul contestatilor formu-
late/depuse de cétre operaiorii
economici, evolujia acestora,
obiectul contestaliilor, complexi-
tatea acestora, dar si modul de
solutionare, reprezintd indicatori
importanii care pot fi utilizafi in
analiza activitdfii desfiguraid de
Consiliu.
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In intervalul 1 ianuarie ~ 31 decembrie 2014, numarul contestatiilor (dosarelo?) formulate de operatorii
economict $i Inregistrate la C.N.S.C. a atins cifra de 3.753.

Pe parcursul celor doudsprezece luni ale anuiui 2014, numérul contestatiilor formulate de operatorii
economici si nregistrate la C.N.S.C. a evoluat dupé cum urmeaza:

lanuarie 305
Februarie 387
Martie 448
Aprilie 512
Mai 516
lunie 477
lufie 251
August 183
Septembrie 183
Octombrie 171
Noiembrie 170
Decembrie 150

Analizand evolutia numéarului
contestatilor {(dosarelor) for-
mulate de operatorii economici
si inregistrate la C.N.8.C. pe
parcursul anilor 2013 si 2014
se constatd faptul ca In primul
semestru al anului 2014 a avut
loc o scadere cu numai 2,97%
a numarulyi contestatilor com-
parativ cu perioada similard a
anului precedent, nsé in cea de
a doua parte a anului s-a inre-
gistrat o diminuare cu 83,22%
comparativ cu perioada similara
a anului 2013.

FIGURA 3

EVOLUTIA CONTESTATIILOR

FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICH LA C.N.S.C.
IN PERIQADA 2013 -2014

FIGURA 2
EVOLUTIA CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORI

ECONOMICI LA C.N.8.C.
IN ANUL 2014

B Anui 2014
Anul 2013
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FIGURA 4

EVOLUTIA CONTESTATILOR

FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
LA C.N.S.C. IN CELE BOUA SEMESTRE
ALE ANULUI 2014

Semestrul | Semestrul Il

Comparénd evolutia totald a numarului contestatilor formulate n anul 2014 cu cea inregistrata in anul
2013 s-a constatat o scadere cu 34,60%, diminuare care poate fi considerata semnificativa.

Motivul acestei scaderi a numarului contestatiilor formulate la C.N.S.C. de ciire operatorii economici in
cel de-al doilea semestru al anului 2014 comparativ cu perioada similara a anului precedent, I-a constituit
introducerea obligérii operatorilor economici de a constitui garanfia de buné conduita' pentru intreaga peri-
oada cuprinsé intre data depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului de solutionare
a acesteia, garanlie al carui cuantum a fost stabilitd in functie de tipul si valoarea contractului de urmeaza a
fi atribuit, aceasta putand atinge valoarea de maxima de 100.000 de eurg'®.

Practic, obligarea operatorilor economici de a constitui garantia de buna conduit pentru intreaga perioa-
da cuprinsd intre data depunerii contestaiiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului de solufionare
a acestela, a condus in cel de-al doilea semestru al anului 2014 la o scidere a contestafiilor formulate cu
58,11% comparativ cu primul semestru al aceluiasi an.

De aceea, din cauza introducerii garantiei de buna conduitd, numdarul contestafiilor formulate in pericada
iulie ~ decembrie 2014 a fost de numai o treime din numarul total al contestatiilor formulate la nivelut intregului
an.

Scopul infroducerit acestui instrument de protejare a autoritdtilor contractante de un eventual comporta-
ment necorespunzator al contestatorului, probabil ca a fost atins, operatorii economicii find mai refinuti in
sesizarea Consiliului sau a instantelor judecatoresti, insa acest instrument nu garanteazd ca procedurile de
atribuire, incepénd cu data de 30.06.2014, au fost inifiate si derulate in mod corect si legal.

Cu toate acestea subliniem faptul c& potrivit Deciziei nr. 5/15.01.2015 Curtea Constitutionala a constatat
ca dispozitile art.2712 alin. (1) si (2} din OUG nr. 34/2006 sunt neconstitutionale’®.

Trebuie mentionat c& diminuarea numérului contestatiilor formulate de operatorii economici in anul 2014,
comparativ cu anul 2013 a mai avut o serie de cauze, precum pachetul de modificari legislative incepute
inca de la sfargitul anului 2010 - care au scazut ,avantul” operatorilor economici de a formula contestatii — ce
constd in principal din;
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- reglementarea controlului ,ex ante”, care implica obligarea autoritafii contractante de a remite Autorit&tii
Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitilor Publice {A.N.R.M.A.P.) spre evaluare documen-
tatia de atribuire Ihainte de transmiterea spre publicare a invitatiel/anuniului de participare';

Efectul acestor méasuri legislative, derulat pe parcursul anului 2012, a continuat Ih 2013 si In anul 2014
si a constat in schimbarea momentului/etapsi procedurale de depunere a contestatiilor. Din acest motiv, in
anul 2014, coroborand modificdrile aduse O.U.G. nr. 34/2006 cu diminuarea nuntérul procedurilor initiate in
S.E.A.P. cu aproximativ 5% comparativ cu anul precedent, la C.N.S.C. s-a inregistrat o scadere cu 44,53%
a numérului contestatiilor formulate de operatorii economici impotriva documentatiiel de atribuire (etapé a
procedurii de atribuire in care, incepand cu data de 30.06.2014, se instituie obligatia legald de constituire
a garaniiei de buna conduitd) comparaiiv cu anul precedent {etapa a procedurii de atribuire, in care nu se
constituia garantia de participare si astfel nu se putea retine procentele reglementate de prevederile art. 2781
din O.U.G. nr. 34/2008, prevederi care in prezent sunt abrogate), in vreme ce pe segmentul contestatiilor
formulate la rezultat diminuarea a fost de 28,87 %.

Totodata, trebuie precizat c& n anul 2014, un procent de 34,48% din contestafiile formulate la C.N.S.C.
de operatorii economici {1.294) au fost indreptate impotriva documentatiilor de atribuire - chiar daca acestea
au fost evaluate ,ex ante” de caire AN.R.M.A.R, iar 65,52% au fost formulate impotriva rezultatului proce-
durii de atribuire {2.459)

FIGURA 5
SITUATIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
COMPARATIV CU CELE FORMULATE LA REZULTATUL PROCEDURII IN ANUL 2014

Contestatii la documentatie #
Contestatii ia rezultat

R TF:
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FIGURA 6 i
SITUATIA CONTESTATIILOR ¥ Contestatii la rezultat

Contestatii la documentatie

FORMULATE LA DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE COMPARATIV

CU CELE FORMULATE LA
REZULTATUL PROCEDURII

IN ANUL 2014

Comparand numarul con-
testatilor formulate n perica-
da 2013 - 2014 cu numéarul
procedurile initiate Tn S.EAPR
se constatd o scldere a nu-
méarului de contestatii formula-
te la C.N.3.C. n anul 2014 cu
34,60% comparativ cu  anul
precedent, In condifile in care
numarul procedurilor initiate n
SEAP Tn anul 2014 s-a diminuat
cu dear 5% fata de anul 2013,
astfel cum se poate constata gi
in graficul de mai jos.

Analizand FIGURA 7 se poa-

te desprinde concluzia ca in % Proceduri initiate in S.E.AP.
anul 2014 numarul contesta;ii- Contestatii formulate la C.N.5.C.
lor formulate de operatorii eco-

nomici la C.N.S.C. rapor’(a‘( la 3.753 (20%)

procedurile de atribuire inifiate
in S.E.A.F ascazut semnificativ, : o
atat din cauza masurilor sancti- e EERA
onatorii impuse prin modifica- ' )
rile legislative aduse O.U.G. nr.
34/2006 - respectiv verificarea 5.739 (30%)
. . - An 2013
Lex anie”, cat mai ales ca urma-
re a introducetii cbligarii consti-
tuirii, incepand cu 30.06.2014,
a garantiei de bund conduitd.

FIGURA 7

SITUATIA COMPARATIVA A
EVOLUTIEI CONTESTATIILOR
FORMULATE LA C.N.S.C.
RAPORTATA LA NUMARUL
PROCEDURILE INITIATE IN S.E.A.P.
iN PERIOADA 2013 - 2014
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Din punct de vedere al distributiei pe unitati administrativ-teritoriale {UAT), numérul contestatiilor formulaie
de operatorii economici a evoluat in anul 2014 dupa cum urmeaza:

F.:

ﬂ BT %, <100
Y & Tntre 100-200
57 B >1.000

S)
47

FIGURA 8
DISTRIBUTIA e
PE JUDETE
A CONTETATIILOR
FORMULATE

DE OPERATORI!
ECONOMICI IN ANUL 2014

VALCEA 72 NEAMT 48

ARAD 71 SALAJ 47
BAGAU 68 MARAMURES 48
BOTOSANI 66 CARAS SEVERIN 44
ARGES 60 oLT 40
BISTRITA NASAUD 60 HARGHITA 35
MEHEDINT! 60 TULCEA 33
HUNEDOARA 58 GIURGIU 3
SATU MARE 57 VASLUI 27
JEEQY: e BRAILA 55 TELEORMAN 26
DoLJ 98 GALATI 55 BUZAU 23
GORJ 78 ALBA 54 COVASNA 23
SUCEAVA 74 VRANCEA 50 CALARASI 22

DAMBOVITA 73 MURES 48 IALOMITA 18
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Reteritor la numaéarul de con- FIGURA 9

testatil formulate in anul 2014 gITUATIA CONTESTATILOR FORMULATE
de catre operatorii economici in N ANUL 2014 DE CATRE OPERATORI|
cadrul procedurilor de atribuire ECONOMICI IN FUNCTIE DE

a contractelor de achizitie pu- PROVENIENTA FONDURILOR DIN CARE
blica finantate din fonduri eu- AU FOST FINANTATE PROCEDURILE DE
ropene, trebuie subliniat fapiul ATRIBUIRE, COMPARATIV CU ANUL 2013
cd acestea au fost in numar de

1.581, ceea ce a reprezentat un 2.207
procent de 42,13% din numéarul
total de contestatiilor formula-
te la Consiliu, n timp ce 2.172
contestati  formulate, adica
57,87% din numdryl total al
contestatilor formulate de ope-
ratorii economici la C.N.S.C.,
au vizat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica

3.532

# Anul 2014
Anul 2013

2172

Contestatii formulate in cadrul Contestatli formulate in cadrul

ﬂnan;ate din fonduri DUbllce In- unor proceduri de atribuire unor proceduri de atribuire
terne. finantate din fonduri europene finantate din fonduri publice

Din graficul anterior se poate observa faptul c& numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cadrul pro-
cedurilor de atribuire finantate din fonduri europene a scazut in anul 2014 cu 28,36% (626 contestatii) com-
parativ cu anul precedent. O diminuare de 38,55% (1.360 contestafii) s-a inregistrat in anul 2014 sin cazul
contestafiilor formulate in cadrul procedurilor de atribuire finantate din fonduri publice interne comparativ cu
anul precedent.

De-a lungul anului 2014, ignorand lipsa transparentei institutionale si a stabilitatii legislative - care au fa-
vorizat modul defectuos de gestionare a fondurilor publice care au condus, pe de o parte, la un mare numéar
de nereguli in cadrul procedurilor de achizitie publica initiate, si, pe de alta parte, la o lipsa acutd de incredere
a operatorilor economici in sistemul de atribuire - au existat voci care au insinuat ¢ principalele motive care
au generat un grad scazut de absorbtie a fondurilor europene ar fi numarul mare de contestatii, dar si fipsa
de celeritate a C.N.S.C. In solutionarea contestatiilor.

Faptul ca aceste critici la adresa Consilivlui s-au dovedit a fi neintemeiate si ca autoritatile nu au luat in
calcul solutionarea problemelor reale cu care se confrunt sistemul autohton de achizitii publice o reprezinta
pozitiei Comisiei Europene din ultimul Raportul MCV. Astfel, documentul releva ca piata autohtons a achizitii-
lor publice include o combinatie de mai multi factori ce lezeazi capacitatea achizitorilor publici (,Jipsa de sta-
bilitate”; ,fragmentarea cadrului juridic”; ,sistemul institutional”; ,calitatea concurentei in domeniul achizitilor
publice”) si care genereaza ,un procent ridicat de proceduri de atribuire supuse plangeritor”.

.EXistd o perceplie generald a nivelurilor ridicate de coruptie, frauda si conflict de interese. Observatorii
societatii civile au remarcat diferente majore in numarul de cazuri identificate i urmérite in diferite parti ale 1&rii
gi prin diverse agentii; autoritdtile de la nivel local sunt afectate in special de lipsa de transparenta in alocarea
de fonduri publice pentru proiecte de achizitii publice, iar riscurile de coruptie n atribuirea contractelor de
achizitii publice la nivel local fiind substantial”, au punctat expertii CE.

Subliniind faptul ca ,existd preocupdri privind capacitatea si gradul de expertizd a personalul care se
ocupé cu procedurile de atribuire, la nivel national si local”, raportul MCV araté ca ,numérul de profesionigti
in domeniul achizitilor publice pare a fi insuficient in raport cu volumul de munca in acest domeniu - ceea
ce conduce la documente de licitatie inadecvate care declangeaza plangeri din partea operatorilor econo-
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mici si face evaluarea si executarea coniractelor dificile”. Documentul mai atrage atentia asupra faptului ca
Lutilizarea repetatd a exceptiilor afecteazd transparenta si deschiderea pietei achizitilor publice si creeaza
potentialul pentru coruptie”.

In privinta activitati C.N.S.C., raportul Comisiei Europene anuleaza criticile aduse pe plan intern institutiei
administrativ-jurisdictionald ce are ca atributii solutionarea contestatillor formulate de operatorii economici in
cadrul procedurilor de achizifie publica, subliniind ci aceasta ,actioneaza ca un filtru eficient in prevenirea
unui numar substantial de nereguli in procedurile de atribuire, atét in cazul de la nivel national gi de proiecte
eurcpene finantate™.

De altfel, statisticile oficiale prezentate in diagrama de mai jos releva faptul c& in ultimii ani, datoritd mésu-
rilor legislative adoptate pe plan intern, numéarul contestatilor formulate a scézut constant.

9.218

FIGURA 10
EVOLUTIA CONTESTATIILOR
&, 7.867 FORMULATE DE OPERATORII
e ECONOMICI LA C.N.S.C.
IN PERIOADA 2006 - 2014

Anut 2006 Anul 2008 Anui 2010 Anul 2012 Anul 2014

Ca acest organism administrativ jurisdictional {C.N.5.C.) nu a fost o piedica in calea absorbiiei fondurilor
europene reiese extrem de clar si din evolutia comparativa intre contestatiile formulate la Consiliu in anii 2013
si 2014 in cadrul unor proceduri finantate din fonduri europene si numérul procedurilor de atribuire finantate
din fonduri europene iniiate iIn S.E.AP.

Datele oficiale aratd ca desi numarul procedurilor finantate din fonduri europene inifiate in S.E.A.E. In anul
2014 a crescut cu aproape 50% comparativ cu anul precedent, totusi numarul contestatilor formulate la
C.N.S.C. In cadrul acestor proceduri de atribuire s-a diminuat in intervalul mentionat.

Astfel, daca raportam numadrut total al contestatiilor formulate la C.N.S.C. In pericada 2013 - 2014 in ca-
drul procedurilor de atribuire finantate din fonduri europens, se observa ca in intervalul mentionat acesta a
sciizut cu 28,36 %, de la 2.207 contestatii, la 1.581.

Diminuarea numarului contestatiilor formulate de catre operatorii economici in cadrul procedurilor de atri-
buire finantate atat din fonduri publice {bugete locale/buget de stat), dar mai ales in cadrul procedurilor finan-
fate din fonduri suropene, s-a facut simtitd o data cu introducerea obligaiiei de constituire a garantiei de bund
conduitd, Incepand cu 30.08.2014, dupd cum se poate observa din diagramele de mai jos.
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FIGURA 11
SITUATIA COMPARATIVA A CONTESTATIILOR FORMULATE TN ANII 2013 S1 2014, IN CADRUL.
UNOR PROCEDURI! FINANTATE DIN FONDURI PUBLICE (BUGET LOCAL/BUGET DE STAT)
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FIGURA 12
SITUATIA COMPARATIVA A CONTESTATIILOR FORMULATE IN ANIl 2013 1 2014, TN CADRUL UNOR
PROCEDURI FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE

# Anul 2014
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Astiel, in perioada iulie — decembrie 2014, urmare a initierii in S.E.A.RP. a unui numéar de 1.843 de proceduri
finantate din fonduri europene, la C.N.S.C. au fost formulate pe acest segment doar 359 contestatii, ceea ce
nseamna un procent de numai 18,47 %.

FIGURA 13
SITUATIA COMPARATIVA
INTRE NUMARUL
CONTESTATIILOR
FORMULATE IN SEMESTRUL
AL DOILEA AL ANULUI 2014
DE CATRE OPERATORII
ECONOMICI TN CADRUL
UNOR PROCEDURI
FINANTATE DIN FONDURI
EUROPENE SI CEL AL
PROCEDURILOR FINANTATE
DIN FONDURI EUROPENE
INITIATE IN S.EAP

¥ Contestatii

formulate

in cadrul unor

proceduri
finantate din
fonduri
europene
Proceduri
initiate

in S.E.AP.

finantate din
fonduri
europene

373
iow 360 352

De altfel, daca ne raportdm la primii zece operatori economici care au formulat cele mai multe contestatii
in decursul anilor 2013 si 2014, vom observa cd numarul acestora a reprezentat un procent extrem de sca-
zut din totalul contestatiilor formulate pe parcursul anilor respectivi la Consiliu. Astfal, in anul 2013 numéarul
contestatiilor formulate de cétre primii zece operatori economict a fost de doar 236, ceea ce a reprezentat
un procent de numai 4,11% din totalul contestatilor formulate la C.N.8.C., in vreme ce in 2014 numaérul
acestora a fost de 222, adica doar 5,91% din totalul contestatillor formulate la C.N.S.C.

Este imporiant de subliniat c& in 2013, din cele 236 de contestaiii formulaie la C.N.S.C. de céatre opera-
torii economici nominalizatt in , Top 10 contestatori”, un numéar de 128 dintre acestea au fost admise, ceea
ce reprezintd un procent de numai 3,43% din totalul contestatiilor admise de catrre Consiliu pe parcursul

intregului an respectiv.

SC CNTS SOE_UTION SRL

SC DIFERIT SRL.

gpao <o e i

Tﬂ'l'ﬂl. 0 N.S.G
%

86 DIGITRONIX TECHNOLOGY SRE 91

HUMAR CORTESTATH
FORMULATE

5739
4,11

CONTESTATH ADVISE
CONTESTATII RESPINSE

3.730 2,000 2,207 3532 690 1.517
3,43 3,55 2,31 5,23 3,19 1,32
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FIGURA 14
TOP 10 CONTESTATORI Top 10 contestatori anul 2013
ANUL 2013 Total C.N.S.C. &

Numér Contestatii Contestatii Contestatii  Contestatii Contestatii Contestatii

contestatii admise respinse formulate formulate  admise respinse

formulate la proceduri la proceduri la proceduri la proceduri
finantate finantate finantate finantate
din fonduri din fonduri din fonduri  din fonduri
europene publice europene europane

Tn anul 2014, din cele 222 de contestatii formulate la C.N.S.C. de cétre operatorii economici nominalizai
in ,Top 10 contestatori”, un numér de 124 dintre acestea au fost admise, ceea ce reprezinta un procent de
9,18% din totalul contestatilor admise de cétre Consiliu pe parcursul intregului an.

MURAR CONTESTATH
FORMULATE

CORTESTATI ADRUSE
COMTESYATH RESPIHSE

10 SC CASIDO SHL 18 4 14

TOTAL G.H.G. 3753 1351 2407 1581 2172 578 1003
% 5,91 9,18 4,07 7,93 4,14 14,53 3,49
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FIGURA 15
TOP 10 CONTESTATORI

ANUL 2014 Top 10 contestatori anul 2014

Total G.N.S.C. B

Numér Contestatii Contestatii Contestatii Contestatii  Contestatii  Contestatii
contestatii admise respinge formulate formulate admise la respinse
formulate la proceduri la proceduri proceduri ia proceduri
finantate din finantate finantate finantate
fonduri din fonduri din fonduri  din fonduri
europene publice europene europeng
236

FIGURA 16 )

SITUATIA COMPARATIVA

TOP 10 CONTESTATOR sl Anul 2014 5
2013 - 2014 Anul 2013

Numar Contestatii Contestalii Contestatii = Contestafii Contestatii  Contestatii
contestatii admise respinse formulate formulate admise respinse
formulate la proceduri laproceduri la proceduri 1a proceduri

finantate finantate finantate finantate
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Contestatiile formulate de catre operatorii economici, in cadrul procedurilor de atribuire, pot fi clasificate gi
n functie de obiectul contractului de achizitie publicd, situatie care in anul 2014 s-a prezentat astfel:

-~ proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publicd avand ca obiect executia de lucréri -
1.491(39,73%);

- proceduri de atribuire a contractelor de achizifie publicd avand ca obiect prestarea de servicii - 1.259
(33,55%); -

- proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publicd avand ca obiect furnizarea de produse - 1.003
(26,72%).

FIGURA 17

SITUATIA CONTESTATIILOR
FORMULATE 1N ANUL 2014
DE CATRE OPERATORII
ECONOMICI IN FUNCTIE DE
TIPUL CONTRACTULUI

# Contract de lucriri
Contract servicii
¥ Contract furnizare produse

B Anul 2014
Anul 2013
FIGURA 18
SITUATIA CONTESTATIILOR
FORMULATE TN ANUL 2014
DE OPERATORH ECONOMICI 1707

IN FUNCTIE DE TIPUL
CONTRACTULUI COMPARATIV
CU ANUL 2013

Contract Contract Contract
executie prestare furnizare
de lucréri de servicii de produse
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Analizand atat diagrama anterioard, referitoare la contestatiile formulate de operatorit economici in functie
de tipul/obiectul contractului de achizitie publicd, se poate observa c& pe fondul diminuérii cu 34,60% a
numéarului contestatiilor formulate In anul 2014 comparativ cu anul precedent, cea mai importanta scadere
s-a inregistrat la contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
avand ca obiect executia de lucrari (- 39,73%).

Pe parcursul anului 2014, celor 11 complete de solutionare a contesiatiilor le-awfost repartizate aleatoriu,
in mod electronic, in vederea solution&rii, Tn medie, 341 contestatii/dosare.

Desi numarul contestatiilor formulate a rdmas relativ ridicat, iar complexitatea dosarelor a fost una vasta,
cele 11 complete de soluficnare a contestatilor din cadrul institutiei au respectat intocmai termenele de
soluionare a contestatiilor, prevazute la art. 276 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, modificatd si completata'®,
care este de 20 de zile de la data la care dosarul complet al achizitiei publice a ajuns la C.N.S.C. in privinta
termenului de solutionare a contestatiilor trebuie subliniat faptul c& acesta este printre cel mai scurt din Uni-
unea Europeand, Romania situandu-se Tnaintea Germaniei gi Austriei.

Este importat de subliniat faptul c&, de la infiintarea sa gi pana la data de 31 decembrie 2014, la C.N.S.C.
au fost inregistrate un numar de 51.033 contestatii formulate de operatorii economici.

673
3.753 4.976
(2014} (2:’0?) {2007}
’ff"f -

5.097
{2012}
2.218
{2009}
7.867
(2010)
FIGURA 19

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORIE ECONOMICI LA C.N.S.C. IN PERIOADA 2006 - 2014
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.2, GRIECTUL COMTESTATILOR
CEMULATE BE OPERATORN ECONORMIG

Indiferent de obiectul dreptului subiectiv (prestatie, abstenfiune), contestatia formulatad in cadrul unei proceduri
de atribuire are intotdeauna ca obiect protectia acestui drept, insé pot exista si situatii in care obiect poate fi gi
proteciia unor interese.

in momentul in care se recurge la formularea unei contestatii, aceasta se va individualiza, devenind astfel un
proces/litigiu, iar obiectul acestuia este constituit din ceea ce partile inteleg 84 supuna solutionri, ceea ce ele vor
pretinde consilierilor s3 verifice, s8 aprecieze, s& constate, s sclutioneze. Rezuiltd astfel ,ipso facto” ¢ actiunea
de solufionare a contestatiei aduce n discuiie atat o problema de fapt, cat si una de drept, pe care consilierii de
solufionare sunt chernafi s4 le rezolve prin decizia Consiliului, in vederea asigurarii protectiel dreptului subiectiv.

Obiectul contestatiei T poate constitui anularea totald sau pariiald a unui act administrativ sau obligarea unei
autoritafi contractante (in sensul

2

L # Anul 2014 3.406
OUG nr. 34/2006) care refuza sa Anul 2013
emita un act sau sa efectueze o
anumita operatiune. FIGURA 20 0333
Aga cum s-a retinut anteri- SITUATIA . %
or, urmare a analizarii obiecielor CONTESTATIILOR
celor 3.753 de contestatii formu- FORMULATE LA

laie de operatorii economici la DOCUMENTATIA
C.N.S.C. In anul 2014, a rezultat DE ATRIBUIRE Sl
c& 1.294 (34,48%) dintre acestea LA REZULTATUL

au vizat documentatiile de atribu- PROCEDURII TN
ire, iar 2.459 rezultatul procedurii PERIOADA Contestatii Contestatii
(65,52%). 2013-2014 la documentatie la rezultat

Facand o analizé a obiectului contestatiilor formulate impotriva cerintelor impuse Tn cadrul documentatiei
de airibuire s-a observat ¢ cel mai des contestate sunt:

— cerinte restrictive cu privire la experienta simitara, criterii de calificare, specificatii tehnice;

— criterii de atribuire si factori de evaluare féra algoritm de calcul, cu algoritm de calcul netransparent sau
subiectiv;

— mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologii, produse, marci, produ-
cétori, fard a se utiliza sintagma ,sau echivalent”;

- lipsa unui raspuns clar, complet gi fard ambiguitdfi din partea autoritafii contractante, la solicitarile de
clarificari vizand prevederile documentatiei de atribuire;

— forma de constituire a garantiei de participare;

— impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive;

- nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazu! produselor/lucrrilor similare;

FIGURA 21
j 351 SITUATIA
CONTESTATIILOR
FORMULATE iN 2014

IN RAPORT DE CRITICILE
FORMULATE IMPOTRIVA
DOCUMENTATIEI DE
ATRIBUIRE

Aitele &
Nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/iuerarilor similare

Impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive

Forma de constituire a garantiei de participare
Lipsa unui rispuns clar, complet 5i fird ambiguita}i din partea autoritifil contractante,
la solicitarile de clarificart vizdnd prevederfle documentatiei de atribuire

Mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire & unor denumiri de tehnologii,
piraduse, marci, producatori, fard a se utiliza sintagma ,,sav echivalent”

Criterli de atribuire i factori de evaluare fard algoritm de calcul,
cu algoritm de calcul netransparent sau subiectiv

Cerinje restrictive cu privire 12 experienta similar, criterii de calificare, specificatii tehnice

230
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Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, citeva cazuri:

CONSTITUIREA ULTERIOARA
A GARANTIE|I DE BUMA CONDUITA

in continuars, este de cercetat temeinicia exceptiei neconstituirii garantiel
de buna conduita de catre SC ...SRL la momentul depunerii contestatiei
(26.11.2014), exceptie pe care autoritatea contractanta o sustine prin pris-
ma art. 2711 alin. (3) din Ordonanta de urgenié a Guvernului nr. 34/2006.

Ulterior ridicarii exceptie, Consiliul, cu adresa . ..., a solicitat SC ...SRL
sa i comunice, in termen de cel mult cingi zile lucratoare de la primirea
adresei, in copie, dovada constituirii garaniei de buna conduité conform
art. 271 ind. 1 din ordonantd, precum si confirmarea transmiterii sau
clepunerii originalului dovezii la autoritatea contractanta.

Contestatoarea s-a conformat solicitérii Consiliului, prezentandu-i aces-
tuia copia ordinuiui de platé nr. 1373 din §2.12.2014, vizat de Raiffeisen
Bank, Agentia Simleu Silvaniei, reprezentand garantia de buna conduita in
cuantum de 21.439 lei, in contul IBAN indicat de autoritate la pct. lI11.1)
din invitatia de participare — ..., deschis la Trezoreria .... De asemenea,
5C ...SRL a prerentat confirmarea depunerii ordinului $i la autoritatea
contractanta.

Autoritatea a gasit de cuviin{d si solicite Consiliului respingerea con-
testatiei pentru neconstituirea de cétre contestatoare a garantiei de buna
conduitd, aspect ce are natura unei exceptii procesuale. Consiliul retine ¢,
intrucat Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 51/2014 a intrat in vigoare
la data publicrii ei in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, respectiv la 30
iunie 2014, contestatiile depuse Incepand cu aceastd data la Consiliu sunt
supuse prevederilor ei, situatie in care se gaseste si contestatia SC ...SRL.

Potrivit Ordonantei de Urgenid a Guvernului nr. 51/2014, art. 271 ind.
1 din respectivul act normativ are urmétorul cuprins:

(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanti de riscul unui eventual
comportament necorespunzatorn, contestatorul are obligatia de a constitui
garantia de buna conduité pentru intreaga pericadé cuprinsé intre data
depunerii contestatiel/cererii/plangeril i data ramanerii definitive a deciziel
Consiliului/ hotérérii instantei de judecatd de solufionare a acesteia.

(2) Contestatia/cererea/plngerea va fi respinsad in cazul in care con-
testatorul nu prezintd dovada constituirii garantiei prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de bund conduitd se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis in condifile legii de o societate
bancard ori de o societate de asigurari i se depune in original la sediul
autoritéti contractante si in copie la Consiliu sau la instania de judecata,
odatd cu depunerea contestatiei/cererii/plangeril.

{4} Cuantumul garantiei de bunad conduita se stabileste prin raportare
la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a i atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat pragurile

valorice prevazute ia art. 55 alin.
(2) lit. &) si by);

b} 1% din valcarea estimata,
daca aceasta este mai micd decét
pragurile valorice prevézuie la art.
55 alin. {2) lit. ¢), dar nu mai mult
dacat echivalentul in lei a 10.000
euro, la cursul BNR de la data
constituirli garantiei;

¢) 1% din valoarea estimats,
daci aceasta esite egald sau mai
mare dect pragurile valorice pre-
vazute laart. 55 alin. (2) lit. a) sib),
dar nu mai mult decat echivalentul
nleia 25.000 euro, la cursul BNR
de la data constiiuiri garantiei,

d) 1% din valoarea estimata,
daca aceasta este egald sau mai
mare decat pragurile valorice pre-
vazute la art. 55 alin. (2} lit. ¢}, dar
nu mai muit decét echivalentul in
lei a 100.000 euro, la cursul BNR
de la data constituirii garantie.

(5) Garantia de buna conduita
trebuie s aibd o pericada de va-
labilitate de cel puin 80 de zile, s&
fie irevocabild si sa prevada plata
neconditionata la prima cerere a
autoritatii contractante, in masura
in care contestatia/cererea/plén-
gerea va fi respinsa. [...]
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Autoritatea contractantd este nemultumitd de faptul & societatea
contestatoare nu a depus garantia odaté cu contestatia, la 26.11.2014,
ci ulterior, la solicitarea Consiliului, context in care pretinde respingsrea
contestatiel. Consiliul nu poate da curs solicitérii autoritafii, din mai multe
considerente:

- ordonania nu prevede nicio sanctiune In cazuln care garantia nu este
constituitd la momentul depunerii contestatiei, ¢i ulterior;

- ordonanta nu interzice regularizarea contestatiilor, inclusiv prin solicitarea
constituirii garantiel sau, daca este cazul, suplimentarea ef;

- ordonania interzice respingerea unel contestatii neconforme f&ré a
i se acorda contestatorului dreptul de a igi corecta contestatia [art. 270
alin. (2} - In situatia in care Consiliul apreciazd cd in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatille prevazute la alin. (1}, va cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la Ingtiintare, s completeze contestatial;

- art. 200 alin. (2) C. proc. civ. interzice respingerea/anularea unei cereri
de chermnare In judecata fard a i se comunica reclamantului in scris lipsurile,
cu mentiunega ¢, n termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicari,
frebuie 34 realizeze completarile sau modificarile dispuse;

- art. 177 alin. (1) C. proc. civ. prevede ¢a ori de céte ori este posibila
inlaturarea vatamari fra anularea actului, judecatorul va dispune indrepta-
rea neregularitatilor actului de procedurd. Totodata, conform alin, (3}, actul
de proceduré nu va fi anulat daca pand la momentul pronuntarii asupra
excepliei de nulitate a disparut cauza acesteia;

- art. 33 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru stabileste dreptul reclamantului de ai se
acorda un termen pentru timbrarea corespunzatoare a cererii sale: ,Dacd
cererea de chemare n judecata este netimbratd sau insuficient timbrata,
reclamantului i se pune in vedere, Tn conditile art. 200 alin. {2) teza | din
Codul de procedura civild, obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit
de instania si de a transmite instantei dovada achitérii taxei judiciare de
timbru, in termen de cel mult 10 Zile de fa primirea comunicarii instaniei.”
Asadar, o cerere care nu este nsofitd de dovada achitérii taxei de timbru
nu este respinsa ipso facto. cii se pune in vedere autorului s8 isi timbre-
Ze cererea Intr-un anumit termen. Doar daca acesta nu se conformeazi
masurii dispuse de instanta i se va respinge cererea.

La art. 6 alin. (1) din Codul de procedura civild se prevede cé orice
persoané are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
optim si previzibil, de ¢atre 0 instantd independentd, impartiala si stabilita
de lege. Tn acest scop, instanta este datoare sa dispuna toate masurile
permise de lege $i s& asigure desfagurarea cu celeritate a judecatii. Solici-
tarea Consiliului de constituire i prezentare a garantiei de bund conduitd in
termen de cinci zile intrucat nu este interzisa de ordonanta, se subintelege
ca este permisa.

Art. 21 din Constitutie dispune:

.(1) Orice persoani se poate adresa justitiel pentru apararea drepturilor,
a libertafilor gi a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor

intr-un termen rezonabil.

{4) Jurisdiciiile speciale adminis-
trative sunt facultative si gratuite.”

Pentru aiegi din optica reduc-
tionista a autoritati contractante,
nirric nu Impiedicé organul admi-
nistrativ-jurisdictional sa recurgd la
argumentul a pari, in baza caruia
se admite ¢, acolo unde exista
aceeas ratiune a legi, se aplica
aceeas dispozilie a e (@nalogia
legii). Argumentul a pari este in-
temeiat pe idesa egalitatii juridice,
care exige cain situafii similare sa
se aplice aceleasi dispoziti norma-
tive. O trimitere expresé la analogie
intélnim ih art. 5 alin. (3) C. proc.
civ. —n cazul In care o pricind nu
poate fi solutionatd nici in baza
legii, nici a uzantelor, iar in lipsa
acestora din urma, niciin baza dis-
pozitilor legale privitoare la situatii
asemanatoare, ea va trebui jude-
catd in baza principiilor generale
ale dreptului, avand in vedere toate
circumstantele acesteia si tinnd
searma de cerintele echitati.

Din interpretarea extensiva, cu
sprijinul analogiei, a narmei de la
art. 270 alin, (2) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr, 34/
20086 reiese ¢a, Tn masura in care
Consiliul constatd cé o contesta-
tie nu este Insolita de garantia de
buna conduitd sau ¢4 aceasta nu
este Indestutdtoare, el nu poate
respinge pur si simplu contestatia,
ci trebuie s& manifeste rol activ si
841 pund in vedere contestatorului
s& Tgi constituie garantia confor-
ma cerutd de lege. Argumentul
de analogie (ubi eadem est ratio,
eadem lex esse debet) prescrie
c& acolo unde exista aceleasi ra-
fiuni trebuie aplicatd acesasi lege,
aceeasi solutie (se procedeazi la
completarea lacunelor prin gasirea
unor texte care s se poata aplica



st In cazuri neprevazute de lege). Analogia ih interpretarea unei norme
juridice se bazeazd pe rafionamentul potrivit caruia, dacd legivitorul a
edictat o norma pentru anumite situatii de fapt, aplicarea acesteia poate
fi extinsé gi la alte situatii care, cu toate ca nu au fost prevézute in ipoteza
normei, sunt asemandtoare cu cele previzute, justificAnd astfel extinderea
domeniului de aplicare. Relevante pentru cazul de fatd sunt, dupé cum
s-a ardtat, situatile in care instanta are obligatia de a acorda un termen
reclamaniului pentru regularizarea cererii de chemars n judecatd sau pentru
plata taxelor legale de timbru, respectiv pentru indreptarea neregularitétilor
actului de procedura.

Garantia de bund conduita reprezintd, prin natura sa, © specie de ca-
utiune, iar regulile care guverneazi cautiunea judiciara (cartea a Vi-a, titlul
XV C. proc. civ.) 1 permit instantei s& acorde un termen pentru constituirea
cautiunit,

Considerentele deciziei Curtii Constitufionale nr. 176 din 24 martie 2005
pot fi transpuse, cu adaptarile de rigoare, la speta de faia:

Avand n vedere intregul sistem normativ al Constitutiei, Curtea constata
fotodata ¢é livertatea legiuitorului de a stabili conditile de exercitare a cailor
de atac §i procedura de judecaté nu este absoluta, limitele fibertatii de
reglementare fiind daterminate i in aceste cazur de obligativitatea res-
pectéri normelor si principillor privind drepturile si libertafile fundarmentale
si a celorlatte principii consacrate prin Legea fundamentald si prin aciele
juridice internationale la care Romaéania este parte.

Astfel, poirivit art. 21 alin. {1} din Constitulie, orice persoand se poate
adresa justifiel pentru apararea drepturilor, a liberidtilor si a intereselor sale
legitime, iar, potrivit alin. (2) al aceluiagi articol, nici ¢ lege nu poate ngrédi
exercitarea acestui drept.

In reglementarea exercitérii acestui drept legiuitorul are posibilitatea
sd impund anumite condifii de forma, tindnd de natura $i de exigentele
administrarii justitiei, f8réd Tns& ca aceste conditionari sa aduca atingere
substantei dreptului sau sa 1l lipseasca de efectivitate.,

In sensul considerentelor expuse mai sus, Curtea Constitutionald are in
vedere si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care a statuat
ca scopul Conventiel pentru apararea drepturilor omuiui si a libert&tilor
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fundamentale este ,s8 apere nu
drepturi teorelice sau iluzori, ci
concrete gi efective” (Cazul Airey
contra Ilandei, 1979, si Cazuf Ar-
tico contra ltaliei, 1980).

intr-o cauza similara celei de-
duse controlului de constitufiona-
itate, Curtea de la Strasbourg a
statuat prin Hotararea din 9 no-
iembrie 2004, pronuntaté in cazul
Saez Maeso contra Spaniei, cd a
existat o violare a ari. 6 paragra-
ful 1 din conventie, atunci cand
normele referitoare la formele ce
trebuie respectate pentru intro-
ducerea unui recurs si aplicarea
lor Ti impiedica pe justifiabili sa se
prevaleze de cdile de atac dispo-
nibile. in considerentele hotérarii
Curtea a precizat cd degi accesul
la o instanta de judecata nu este
un drept absolut, ¢i este suscepti-
bil de limitari - In special in cesace
priveste condifile de admisibiltate
a unei céi de atac, totugi aceste
limit&ri nu trebuie s restréngd ac-
cesul deschis unui justifiabil de o
asemenea manierd sau pand la
un asemenea punct incat dreptul
s fie atins In Insasi substanta lui.

In lumina acestor considerente
Curtea Constitutionala constatd
c& dispozitile art. 302 ind. 1 alin.
1 lit. a) din Codul de procedurd
civild, prin care se sanctioneaza
cu nulitate absolutd omisiunea de
se preciza in cuprinsul cererii de
recurs ,numele, domiciliul sau re-
sedinia parilor ori, pentru persoa-
nele juridice, denumirea si sediul
lor, precurm gi, dupd caz, numarul
deinmatricularain registrul comer-
tului sau de nscriere Tn registrul
persoaneior juridice, codul unic de
inregistrare sau, dupé caz, codul
fiscal s contul bancar”, precum
si - daca recurentul locuieste n
stréindtate - ,domiciliul ales in Ro-
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mania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul”,
apar ca un formalism inacceptabil de tigid, de naturd s& afecteze grav
efectivitatea exercitérii céii de atac si s8 restrangd nejustificat accesul
liber la justifie.

[...] instituirea sanctiunii nulitétii pentru neindeplinirea acestor cerinie
de forma in thsust cuprinsul cererii de recurs, fard nici o posibilitate de
remediere a omisiunit, 1 lipseste pe recurent, fara o justificare rezonabild,
de posibilitatea de a se examing, pe calea recursului, sustinerile sale
intemeiate privind modul eronat, eventual abuziv, prin care s-a solutio-
nat, prin hotdrérea atacata, litigiul in care este parte.

Avand in vedere aceste efecte ale aplicérii prevederilor art. 302 ind.
1 alin. 1 lit. a} din Codul de procedura civila, Curtea constaia ca, prin
sanctiunea nulitatii pe care o instituie, textul de lege atacat incalca atat
dispozitiile art. 21, cat si pe cele ale art. 129 gi ale art. 24 alin. (1) din
Constitutie.

Asadar, pentru a nu aduce atingere substantei dreptului perscanelor
viatamate de a contesta actele nelegale ale autoritétilor contractante,
cu efecte de ordin constitufional, Consiliul este tinut sa dea dovada de
rol activ si, coroborat cu analogia textelor evocate mai sus, s& acorde
contestatorului un termen pentru constituirea si prezentarea garantiei
de bun conduitd de cars este conditionata judecarea pe fond a cauzsi.

In prezenta speta, intrucat SC ...SRL a raspuns solicitarii Consiliului,
aducand dovada constituirii garantiei, garantie care este acoperitoare,
contestatia sa nu poate fi respinsd pe considerentul neconstituirii ga-
rantiei, exceptia ridicaté de autoritatea contractanta find nefondata. In
plus, ar fi gi inechitabild sanctiunea respingerii, c&tad vreme autoritatea
aintrat in posesia garaniei de bund conduitd, suma de 21.432 lei fiind
viratd Tn contul ei. Scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al SC ...SRL, astfel cum
impune 271 ind. 1 alin. (1) din Ordonania, este atins In prezenta cauza.
Chiar daca la 26.11.2014 autoritatea nu era in posesia unel garaniii, [a
respectiva datd nu a fost pusa in situatia de a i refine contestatorului
o eventuald garantie pentru conduita sa, iar la acest moment garantia
este constituita, este valida st acopera riscul vizat de legiuitor.

Din altd perspectiva, trebu-
ie addugat cd autoritatea nu a
suferit nicio vatamare din cauza
constituirii cu intarziere a garan-
fiei de catre autoarsa contes-
tatiei. De asemenea, este de
punctat ¢, indiferent de data
infiinfarii sau a aducerii garantiei,
dreptul autoritafii beneficiare de
a 0 exXecuta se nagte abia la fina-
lul litigiului, acesta find singurul
moment relevant pentru auto-
ritatea contractantd, la care ea
trebuie sa se afle In posesia unai
garantii valide si indestulatoare.

In aceeasi directie s-au pro-
nuniat si instantele judecato-
resti, elocventa fiind decizia ci-
vila nr. 6837 din 10 septembrie
2014 a Curtii de Apel Timisoara,
Sectia contencios administrativ
si fiscal, in care s-a refinut:

Curtea observd ca in mod
corect a solutionat Consiliul ex-
ceplia lipsei garaniiei de bund
conduitd, ntrucat, desi dispozi-
tile art. 271 ind. 1 alin. (3) din
ordonania stipuleazé ca dovada
constituirii garantiei se depune
odatd cu contestatia, aceste
dispozitii nu inlaturd postbilitatea
acoperirii prin depunerea uiteri-
oard a dovezii mentionate. Altfel
spus, dispozitile legale mentio-
nate nu instituie sanctiunea de-
ciderii in situatia neindeplinirii
intr-un anumit termen, sanciiu-
nile procedurale fiind necesare
a fi prevazute expres gi nefiind
posibila o aplicare prin analogie
prin alte texte legale.

Cum contestatoarea a depus
dovada constituiri garantiei la
data de 17.07.2014, anterior
pronuntarii pe fondul cauzei de
catre Consiliu, Curtea constata
ca in mod corect a fost solutio-
natd exceptia mentionata.



#3 RASPUNS
LA CLARIFICARI

Nemuliumitd de raspunsul la clarificari publicat de autoritatea contrac-
tanta in SEAP, in data de 22.04.2014, ... ainaintat la Consiliu contestatia
de fafd solicitand cele precizaie n partea introductiva a deciziei.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ¢, urmare unei so-
licitari de clarificari primita din partea unut operator economic, prin care i
se aducea la cunostinia lipsa din caietul de sarcini a anumitor puncte (de
la pct. 3 se trecea la pct. 7), autoritatea contractantd a republicat caietul
de sarcini complet.

Au fost publicate, In plus fatd de caietul de sarcini inifial, operatiunile
care se vor desfasura la o curatenie generald, lunar; operatiunile care se
vor desfasura pe suprafata exterioard; echipameniele si materialele care
se vor asigura de catre prestator.

In punctul sdu de vedere asupra contestatiei, autoritatea contractanti a
recunoscut ¢, inifial, nu a fost publicat intregul caiet de sarcini, din cauza
unei erori de scanare a paginilor, varianta completa a acestuia find pusa
la dispozitia cperatorilor economici h cadrul clarificarii publicate Tn SEAF,
n data de 22.04.2014.

Tntr-adlevér, prin publicarea completa a caietului de sarcini au fost adu-
se la cunogtinia operatorilor economici noi informatii, inexistente la data
publicari anuniului de participare (13.03.2014), dar, in conditile in care se
poate constaia cu usurintd cé a fost vorba de o eroare (dupd pct. 3 urma
pct. 7), iar procedura a fost sus-
pendata din data de ... se poate
lua o masurd de remediere in sen-
sul stabilirii unel noi date limita de
depunere a ofertelor, astfel ncat
operatorii economici s& beneficie-
ze de o pericada suficienta pentru
elaborarea Ih mod corespunzator
a ofertelor, cu luarea in considerare
a caietului de sarcini in varianta
completa.

In ce priveste criticle aduse
faptului c& nu trebutau impuse
materialele st echipamentele care
vor fi folosite, intrucéi fiecare pre-
stator putea sa le identifice singur,
Consiliul retine c autoritatea con-
fractanta are dreptul, in cazul unui
centract de servicii, conform art.
188 alin. (2) Iit. g) din Ordonanta de
Urgenia a Guvernului nr. 34/ 2006,
$4 solicite informalii referitoare la
utilajele, instalatile, echipamenie-

RAPORT DE AGTIVITATE 2014

le tehnice de care poate dispu-
ne operatorul economic pentru
ndeplinirea corespunzatoare a
contractului de servicii,

Contestatoarea nu a adus argu-
mente.concrete, Tn fapt siin drept,
cd echipamentele si materialele
indicate In caietul de sarcini nu
ar fi necesare indeplinirii 'n mod
corespunzator a contractului.

in considerarea celor prezen-
tate, fin@nd cont de publicareain
SEAP a caistului de sarcini com-
plet la data de 22.04.2014, in te-
meiul art. 278 alin, (2} gi {(4) din Or-
donanta de Urgenia a Guvernului
nr. 34/2006, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de ... si
va obliga autoritatea confractanta
la stabilirea unei noi date imits de
depunere a ofertelor, astfel incat
operatorii economici s& benefici-
eze de o pericada suficienta pen-
tru intocmirea corespunzitoare a
ofertelor.
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In cadrul contestatiilor formulate impoiriva rezultatuiui procedurii s-a observat ¢ cel mai des contestate/criticate
sunt;

— procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluareain considerare a garantiei de participare, modul
de desfagurare a gedintei de deschidere a ofertelor);

- respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabild;

— preful necbignuit de scézut al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire;

- documentsle de calificare depuse de alfi ofertanti participanti sau modul de punctare/evaluare a acestora
de catre autoritatea contractants;

— faptul c&, In adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd nu a precizat motivele
de respingere a ofertel;

- respingerea ofertel f4ra ca autoritatea contractanta s& solicite clarificari referitoare la propunerea tehnica/
preiul ofertat, sau aprecierea incorecta a raspunsurilor la clarificart;

— gnularea fira temei legal a procedurii de atribuire de cétre autoritatea contractanta;
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Contestafii impotviva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea in considerare
a garantiei de participare, modul de desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor) 3

Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri:

DELEGAREA GESTIUMII ...2014, odata cu care a postat gi documentatia de atribuire. Cu oca-
PRIN CONCESIUNE A Zia deschiderii celor doua oferte depuse, autoritatea contractanti a
UNEI PARTI A SERVICIULUI intocmit procesul-verbal nr. 2000 din 30.04.2014. Nemulfumitd de
DE SALUBRIZARE - wilNIM faptul ca autoritatea contractantd a refuzat sé anuleze procedura de
TREiI OFERTE atribuire (find depuse doar doud oferte) SC ... SRL a formulat prezenta

contestatie, solicitand anularea procedurii de atribuire.
Criticile contestatoarei formulate impotriva deciziei autoritatii con-

Pentru atribuirea contractu- tractante de a continua procedura de atribuire a contractului mai sus
lui de concesionare avand ca denumit, desi au fost depuse doar doud oferte sunt considerate de
obiect ,Delegarea gestiunii prin Consiliu intemeiate. Consiliul are in vedere c& obiectul contractului su-
concesiune a unei parti a servi- pus achizitiei este Delegarea gestiunii prin concesiune a unei parti a
clului de salubrizare al comunei senviciului de salubrizare al comunei ..., activitaie ce se desfasoara in
. COMUNA ..., in calitate de conformitate cu dispozitile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubri-
autoritale contractanta, a initiat zare a localitatilor coroborate cu cele ale Legii nr. 51/2006.
procedura licitatie deschisa prin In conformitate cu dispozitile art. 11 din Legea nr. 101/2008, (1)
publicarea in SEAP a anuniu- Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in condiile Legii nr.

lui de concesionare nr. .... din 51/20086, prin urmatoarele modalitat:




a) gestiune direct;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitdtii de
gestiune a serviciului de sa-
lubrizare se face prin hotarér
ale autoritaiilor deliberative ale
unitafilor administrativ-teritori-
ale sau ale asociafilor de dez-
voltare intercomunitard, dupa
caz, In conformitate cu strate-
gile §i programele de salubri-
zare adoptate la nivelul fiscérei
localitéfi/sectoarelor municipiu-
lui Bucuresti, pracum si th con-
formitate cu prevederie Legii
nr. 51/2006, cu modificérile si
completérile ulterioare.

De asemenea, dispoziiiile art.
13 din Legea nr. 101/20086 pre-
vad:

(1} Organizarea gesiiunii,
functionarii i exploatdrii servi-
ciului de salubrizare, corespun-
zator modalitdlii de gestiune
adoptate, se face in conditile
previzute de Legea nr. 51/2006
si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau
gestiinea delegatd, dupa caz,
se poate acorda pentru una ori
mai multe activitafi prevézute la
art. 2 alin. {3).

(3) Procedura de atribuire
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si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitafilor sunt cele stabilite de autoritdlile deliberati-
ve ale unitédtilor administrativ-teritotiale, conform prevederilor Legii nr.
51/2008, cu modificdrile gi completérile ultericare, si ale Ordonaniei
de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice
$i a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completarile ul-
tericare.

Din continutul prevederilor legale mai sus citate reiese fard dubiu cad
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
a localitdtilor se face cu respectarea atit a prevederilor Legii servici-
ilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cét si a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a
contractelor de concesiune de servicii. In referire la acest aspect dis-
pozitille art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 prevad: Delegatarul are
obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea
procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura de licitatie se poate
finaliza numai daca in urma publicarii anuntului de participare la licitajie
au fost depuse cel puiin trei oferte si cel putin trel ofertanti indeplinesc
criteriile de eligivilitate. In cazul n care, in urma publicarii anuntului, nu
au fost depuse cel putin trei oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt
indeplinite de cel putin trei ofertanti, delegatarul este obligat s& anule-
ze procedura si s& organizeze 0 noud licitatie, Th termen de maximum
60 de zile de la data anularii procedurii.

Cum dispozitile art. 29 alin. (9} din Legea nr. 51/2006 sunt imperati-
ve In sensul cd procedura de atribuire se poate finaliza doar dacé s-au
depus cel putin trei oferte si cel putin trei ofertanti indeplinesc condi-
tile de eligibilitate, autoritatea contractantd avea obligatia de a anula
procedura de atribuire fiind depuse doar doud oferte. Aceste dispo-
zitii constituie norme speciale in raport cu cele cuprinse in O.U.G. nr.
34/2006 gi trebuie aplicate Tn mod pricritar.

Invocarea de catre autoritatea contractanta a unui proiect de proce-
durd-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare prin concesiune a gestiunii servicilor comunitare de. utilitati
publice, aflat in dezbatere publica pe site-ul ANRSC este lipsita de
relevanta in solutionarea cauzei de fatd. Pe de o parte, procedura se
deruleazé in baza legislatiei existe in vigoare la acest moment, respec-
tiv Legea nr. 51/2006 gi O.U.G. nr. 34/20086 si nu a unui proiect de act
normativ aflat in dezbatere publica. Pe de alté parte, procedura-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare
prin concesiune a gestiunii servicilor comunitare de utilitdti publice,
este un act normativ emis in aplicarea Legea nr. 51/2006, motiv pentru
care acesta nu poate depést limitele impuse de lege. Din acest consi-
derente chiar gi acest proiect de procedurd-cadru prevede la art. 44
si 60 obligajia anularii procedurii de atribuire daca nu s-au depus cel
putin trei oferte.
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#% SOLICITARE DE CLARIFICARI PENTRU A OBTINE

#e INFORMATII $1 DOCUMERNTE DIN CARE SA REZULTE CU
CERTITUDINE INDEPLINIREA COMDITIILOR PREVAZUTE DE
DISPOZITIILE LEGALE CITATE, IN LIPSA ACESTORA OFERTA
FIlMD N MOD EROMAT RESPINSA

In procesul-verbal de evaluare nr. 20486/24.03.2014, incheiat anterior
desfasurarii etapel finale de licitatie electronica, cu privire la oferta ...
s-au refinut urmatoarele:

Tn conformitate cu site-ul Gonsiliului de Supraveghere a Asigurarilor,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiara, s-a hotérét in data
de 23 iulie 2013, in ceea ce privegte Societatea ...urmatoarele:

- sanciionarea cu amenda in cuantum de 50.000 lei a dl. ... — pre-
gedinte Directorat ...;

- sanclionarea cu amenda in cuantum de 50.000 leia dl. .... - vice-
presedinte Directorat;

- sanctionarea cu amendd in cuantum de 30.000 fei a dnei. ... —mem-

bru Directorat;

- stabilirea unor termene de 30 sau B0 Zile peniru ca societatea s&

rectifice neregulile constatate.

Premisele controlului: Consiliul CSA a dispus, in data de 26 aprilie
2013, efectuarea unui control la societatea ..., avand ca tematica ve-
rificarea madului de instrumentare a dosarelor de daund, precum si a
modului de respectare a Ordinului nr. 11/2012 (pentru punerea in apli-
care a normeior privind procedura de solutionare a petitillor referitoare
la activitatea asiguratorilor i intermediarilor in asigurari);

Sinteza constatarilor:

1. BEvidenta contabild si operativd nu permite intocmirea corecta a
rapoartelor solicitate de caire autotitatea de supraveghers;

2. rezervele de daund avizate sunt subevaluate, atat la data de
31.12.2012, cét si la data de 30.04.2013 si nu sunt constituite la va-
loarea si in momentul ludrii la cunostinta despre pretentiile asiguratitor/
pagubitilor;

3. nu au fost respectate prevederile legale In ceea ce privegte avizarea,
constatarea prejudiciilor, plata despagubirilor;

4, procedura privind modalitatea de solutionare a petiiilor nu este in
concordantd cu prevederile normelor.

Controlul s-a desfasurat in perioada 16 mai 2013 - 14 junie 2013 si
in urma constatdrilor au fost dispuse masurile comunicate mai sus, in
ceea ce priveste societatea ...

S-a concluzionat c& s-au incalcat prevederile art. 181 lit. ¢1 din
Ordonania de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Dispozitiile invocate stabilesc ca “Autoritatea contractanid are dreptul
de a exclude dintr-o procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica orice ofertant/candidat care se afla in oricare dintre urméatoarele
situatii: ¢1) In ultimii 2 ani nu gi-a indeplinit sau gi-a indeplinit in mod
defectuos obligafile contractuale, din motive imputabile ofertantului n

cauza, fapt care a produs sau
este de naturd sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia”.

Din cele de mai sus se observa
ca decizia autoritatii contractante
s-abazat pe informatiile preluate
de pe site-ul Consiliului de Supra-
veghere a Asigurarilor, respectiv
Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

Separat de faptul ¢a nu s-a
solicitat ofertantei nicio clarifica-
re cu privire la cele constatate,
din niciun document intocmit de
comisia de evaluare nu rezulid,
fara echivoc, indeplinirea condi-
fiilor articolului citat anterior.

Astfel, nu s-a demonstrat ne-




ndeplinirea sau Tndeplinirea defectucasa a obligatilor contractuale de
cétre ...in ultimii doi ani, nefiind nici cel putin indicate acele obligafi
contractuale neindeplinite sau indeplinite defectuos.

Dupé cum a retinut autoriiatea contractanta si a aratat i contesta-
toarea, tematica controlului a fost verificarea modului de instrumentare
a dosarelor de daund, precum $i a modulul de respectare a Ordinului
nr. 11/2012 (pentru punerea in aplicare a normelor privind procedura
de solutionare a petifilor referitoare la activitatea asigurdtorilor si in-
termediarilor Th asigurdri), sanctionarea persoanelor din conducerea
societdii neconducind in mod automat la concluzia certd ¢a nu au
fost indeplinite anumite obligatii contractuale.

Mai mult decét atat, motivele care au determinat neindeplinirea sau
indeplinirea defectucasd a cbligatilor contractuale trebuie s fie imputa-
bila ofertantului si 4 fi produs sau sé fi fost de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia, nici aceste conditii nefiind dovedite de
autoritatea contractantd ca au fost indeplinite de ..., ca o concluzie a
rapeoriului Consiliului de Supraveghere.

Astfel cum a sustinut i contestatoarea, masura excluderii ca urmare
a incidentei art. 181 lit. ¢1 din Ordonanta putea fi luatd de autoritatea
contractanta pe baza unor dovezi clare, certe, din care si rezulte fard
dubiu c¢a sunt indeplinite condiiile prevézute de dispozitiile legale.

Asadar, anterior respingerii ofertel, in primul rénd, Th temeiul art, 78
din Hotdrarea Guvernului nr. 925/20086, autoritatea contractanta trebuia
sé clarifice cu ofertanta aspectele constatate ca urmare a consultarii
site-ului Consiliului de Supraveghere a Asigurarilor, respectiv Autoriiatea
de Supraveghere Financiara. In al doilea rand, pentru a avea dovezi
certe cu privire la aplicarea dispozitilor art. 181 lit. ¢1 din ordonania,
autoritatea contractants avea posibilitatea s solicite informatii supli-
mentare de la Consiliul de Supraveghere, conform art. 11 alin. (3) din
hotérare “In cazul in care existé incertitudini sau neclaritati in ceea ce
privegte anumite documente prezentate, autoritatea contractantd are
dreptul de a solicita detalii, precizari sau confirmdri suplimentare atét
de la ofertantul/candidatul in cauza, ¢at si de la autoritétile competente
care pot furniza informatii in acest sens. In orice situatie, autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura o perioadd rezonabila de timp
pentru furnizarea precizarilor/confirmarilor solicitate”.

Mai mult decat atat, in raportul procedurii de atribuire, a fost retinut
- catemei de drept pentru respingerea ofertel si art. 36 alin. (1) lit. b) din
Hotarérea Guvernului nr. 925/2008, fara a se preciza care este cerinta/
cerintele din figa de date a achizifiel neindeplinitd/ neindeplinite de cétre
ofertantd, neputandu-se aprecia ca sanctionarea unor persoane din
conducerea socieldlii este 0 cerintd care determina respingerea ofertel.

Cele de mai sus rdméan valabile si in ceea ce priveste oferta ..., in
procesul-verbal de evaluare a oferielor nr.20486/24.03.2014, find re-
finute urméatoarele motive de respingere a ofertei:

Tn conformitate cu site-ul Consiliului de Supraveghere a Asigurarilor,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiara, s-a hotérat efectuarea
unor controale de cétre ASF la ...

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

1. In primele cinci luni ale anu-
Jui trecut, la Comisia de Suprave-
ghere a Asigurarilor au fost inre-
gistrate 5.462 de petitii, numarin
cregiere cu 71,82% fatd de ace-
easi perioadd a anului anterior.
Aceasta evolutie ingrijoratoare a
numarului de petitii, care reflecta
nemultumirile asiguratilor, a de-
terminat Consiliul CSA sa anali-
zeze situatia societétilor care au
nregistrat o crestere a numarului
de plangeri, majoritatea acestora
fiind cauzate de intarzieri la plata
despagubirilor, peste termenele
prevézute in legislatia in vigoars.

In urma acestei analize, in ge-
dinta Consiliului CSA, din data de
6 iunie 2012, Tn scopul protejérii
asiguratilor, au fost luaie mésuri
de sanctionare a persoanslor
semnificative din cinct societafi
de asigurare care au avut un nu-
mar mai mare de astfel de situalii,
printre care i societatea ..., dupa
cum urmeaza:

- .., presedinie directorat ... —

amenda 30,000 lei;

Santiunile aplicate de Consiliul
CSA suntin conformitate cu art.
39 alin. (3) din Legea nr. 32/2000.

2. In urma unei hotarari a Con-
siliului din data de 20 noiembrie
2013, ASF a decis sanciionarea
a trei persoane semnificative din
conducerea companiai ..., liderul
pietei locale de profil. Amenzile
au fost aplicate ih urma neregu-
filor sesizate in cadrul controlului
ASF desfigurat In pericada iulie
—august 2013 1a sediul societaii
..., aanuntat ASF intr-un comuni-
cat de presa remis pe 22 ianuarie
2014,

Persoanele sanctionate sunt
Presedintele Directoratului ..., ,
sanciionat cu amenda T cuan-
tum de 50.000 lei, ..., membru
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al Directoratului (50.000 lei) si
..., Directorul Departamentului
Daune (30.000 lsi).

Controlul a avut ca obiectiv
inciusiv verificarea modalitafii
de instrumentare si finalizare a
dosarelor de daund si a modu-
lui de respectare a prevederilor
Ordinului nr. 11/2012 (Norma pri-
vind procedura de soluticnare a
petitiilor).

De alifel, comunicatul ASF
a reprezentat confirmarea zvo-
nurilor din piaa de profil privind
amendarea liderului pielei locale
de asigurari la finele anului trecut.

.Decizia de control a fost lu-
atd dupa ce, in prealabil, ASF a
solicitat societatii ... clarificari in
privinta modului in care socie-
tatea infelege 34 instrumenteze
dosarele de daun. Intrucat clari-
ficarile oferite de societate nu au
jost satisfacétoare, ASF a decis
controlul la ...", explicd institutia.

Avand in vedere cele constata-
te mai sus, Pregedintele comisiei,
prin votul membrilor séi, constatd
cé s-au incélcat prevederile art.
181 lit. ¢1 din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificrile si completarile ul-
terioare, care prevede N ultimii
doi ani nu si-a indeplinit sau si-a
indeplinit in mod defectuos, obli-
gatile contractuale, din motive
imputabile ofertantului in cauza,
fapt care a produs sau este de
naturd sd produca grave prejudi-
cii beneficiarilor acestuia”.

Asadar, si in privinia acestei
ofertante, autoritatea conirac-
tanta trebuia s4 solicite clarificari
pentru a obtine informatii si do-
cumente din care sé rezulte cu
certitudine Indeplinirea conditilor
prevdzute de dispozitile legale ci-
tate, In lipsa acestora oferta fiind
in mod eronat respinsa.

ACTMTATEA DERULATA DE CN.S.C

IN PERIOADA O IANUARE — 31 DECENVBRIE 2014
OBIECYUL CONTESTATELOR FORMIUEAYE DE OPERATCHE ECONMOWIT!

JUSTIFICAREA PRETULUI
APARENT NEOBISMUIT DE SCAZUT

fn urma evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire “pretul cel
mai scézut”, prin raportul procedurii nr. .. ¥11.04.2014, a fost declaraia
castigatoare oferta SC ... SRHL.

Din cele de mai sus, se poate observa c& pretul ofertat de SC ...
SRL{(.... lei} reprezintd 84,25% din valoarea estimata (... lei).

Potrivit art. 202 alin. (1) din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr.
34/2006 In cazul unei oferte care are un pref aparent neobisnuit de
scazut In raport cu ceea ce Urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si
Tnainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari
pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si de a
varifica raspunsurile care justifica preful respectiv,

(11) O ofertd prezinta un pref aparent neobignuit de scazut in rapori
cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci ¢and
preful ofertat, fard TV.A., reprezintd mai putin de 80% din valoarea es-
timatd a contractului respectiv.

Dupa cum a aratat si auteritatea contractanta in punctul séu de ve-
dere, alin. (11) in forma citatd, a fost introdus prin Legea nr. 193/2006
privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2012,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 387/28.06.2013.

Potrivit art. 361 alin. {1), invocat de contestatoare, Tn sensul preve-
derilor art. 202 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd, o ofertd prezintd
un pret aparent necbignuit de scézut in rapori cu ceea ce urmeazé
a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand preful ofertat, fard TVA,
reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimatd a contractului re-
spectiv sau, n cazul in care Tn procedura de atribuire sunt cel putin 5
oferte care nu se afla in situafile previzute la art. 36 alin. (1} lit. a} - €) si




alin. (2}, atunci cand pretul ofer-
tat reprezintd mai pufin de 85%
din media aritmeticd a ofertelor
respective (articolul astfel cum
fost modificat prin Hotarére .
834/2009).

Astfel cum a susiinut si au-
toritatea contractanta, aplicand
principiul superioritatii ierarhice
a legii asupra hotarérii de gu-
vern, procentul Th raport de care
se determina pretul aparent ne-
obignuit de scdzut era cel pre-
vazut in Ordonanta de Urgenia
a Guvernului nr. 34/2008, re-
spectiv 80% din valoarea esti-
matd a contractulu.

intrucat preful ofertat de SC
... SRL reprezintd 84,25% din
valoarea estimatd, autoritatea
confractantd nu avea obligatia
s& solicite justificarea pretului,
cum n mod gresit a susiinut
contestatoarea.

in ceea ce priveste faptul ¢,
in procesul-verbat al sedintei de
deschidere a ofertelor, s-a con-
semnat c& nu este cazul 58 se
solicite clarificari, astfef cum a
aratat si primaria, la intacmirea
acestuia au fost respectate pre-
vederile art. 33 alin. {4) din Hota-
rarea Guvernului nr. 925/2008,
orice decizie cu privire la evalua-
rea ofertelor fiind luatd in cadrul
unor sedinie ulterioare sedinte
de deschidere a ofertelor.

Referitor la temeiul de drept
invocat Tn finalul contestafi-
ei (Legea nr. 448/2006 privind
proteclia si promovarea drep-
turitor persoanelor cu handi-
cap, Legea nr. 340/2013 a bu-
getului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2014 si Legea nr.
356/2013 a bugetului de stat pe
anul 2013) acesiea nu au rele-
vanta in solutionarea cauzei.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

DECIZIA PRIN CARE CONSILIUL ANULEAZA IN TOT SAU
iN PARTE ACTUL ATACAT ESTE OBLIGATORIE PENTRU
AUTORITATEA CONTRACTANTA

Tn cadrul procedurii, aceeasi societate a formulat contestatia inregis-
tratd la Consiliu sub nr. 435/08.01.2014, solutionata prin decizia nr. ...
din ..., prin care s-a admis contestatia si s-a dispus reevaluarea cfertelor
depusede ... gi....

In motivarea deciziei, s-au retinut, intre altele:

«n continuare, Consiliul procedeazé la analiza criticii contestatoare
referitoare la faptul ¢ din cuprinsul autorizatiei de mediu emisa de APM
Hfov rezultd c& deseurile avand codul 16.05.06 nu fac obiectul autorizarii
pentru activititie de colectare, transport, stocare si tratare.

Analizand prevederile Figel de date a achizijiei, Consiliul retine ¢ la
punctul l1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitafii profesionale, au-
toritatea contractantd a mentionat urmétoarea cerind: Autorizatie de
mediu pentru destdsurarea activitafilor de colectare, transport, sorta-
re, fratare degeuri de substante chimice periculcase emisa pe numele
ofertantului pentru activitatea de colectare gi transport deseuri medicale
si degeuri chimice periculoase emisé de cétre Agentia Nationala pen-
tru Protectia Mediului Tn baza H.G. nr. 544/2012 privind organizarea si
functicnarea ... sia Q.U.G. nr. 125/2005 privind ..., aprobata de Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ultericare dar gi in baza
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. In cadrul autorizatiei de
mediu frebuie si fie specificate codurile de degeuri prevazute in caietul
de sarcini®.

Andlizéind Caietul de sarcini, Consiliul retine ca in cuprinsul acestuia
autoritatea contractantd a mentionat, printre altele preluarea, transpor-
tul, eliminarea finald si punerea la dispozitie a recipientilor necesari trans-
portului deseurilor medicale avand cod 16.05.06 — substanie chimice
de laborator constand din sau confinand substanie periculoase inclusiv
amestecurile de substanie chimice de laborator.

VerificAnd autorizatia de mediu nr. 375/24.10.2013 emisa de Agentia
pentru ..., Consiliul constata ca instalatia de incinerare ... cu combustie
pircliticd tip CP 100 detinutd de ... poate elimina final degeuri avand
codul 18.01.06 - chimicale constand din sau contindnd substanie peri-
culoase, iar codul 16.05.06 —~ substante chimice de laborator constand
din sau continand substanie periculoase inclusiv amestecurile de sub-
stante chimice de laborator, nu este mentionat In aceasta autorizatie.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritafii contractante referitoa-
re la faptul ca, in temeiul OMS nr. 1226/2012, deseurile avand codul
16.05.06 sunt asimilate codului 18.01.06 deoarece actul normativ invo-
cat nu prevede n mod clar astfel de asimilar.

Tn aceste conditii, Consiliul apreciaz4 ¢4 in spefd se impune ca auto-
ritatea contractantd s facé aplicabilitatea dispozitilor art. 11 alin. (3) din
H.G. nr. 925/2006, care stipuleazi c&: ,In cazul n care exista incertitu-
dini sau neclaritéti in ceea ce priveste anumite documente prezentate,
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autoritatea contractantd are dreptul de a solicita detalii, precizari sau
confirméri suplimentare atat de la ofertantul/candidatul Tn cauza, caf si
de la autoritéfile competente care pot furniza informatii in acest sens. In
orice situatie, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura o peri-
oada rezonabild de timp pentru furnizarea precizérilor/contirmérilor soli-
citate” si sa solicite ... s&-i precizeze daca In baza autorizajia de mediu
nr. 375/24.10.2013 Instalatia de incinerare ... cu combustie pirolitica tip
CP 100 detinutd de ... poate efimina final degeuri avand codul 16.05.06
- substante chimice de laborator constand din sau continand substan-
ie periculoase inclusiv amestecurile de substante chimice de laborator,
desi acest cod nu este mentionat In autorizatia de mediu n discutie.

[ ]

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul c& nu s-a depus cer-
tificat ADR pentru europubele de 240 |, desli acestea sunt mentionate
expres in nota de justificare a prejului ..., Consiliul constata urmétoarele:

in Fisa de date a achizitiel, la punciul 11l.2.3.a) — Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, au fost mentionate urmatoarele cerinte:

LCertificat de calitate ADR a ambalajelor de colectare a degeurilor
periculoase.

Se va prezenta certificatul de calitate ADR a ambalajelor de colecta-
re deseuri periculoase conform Legii nr. 31/1984 pentru aderarea Ro-
maniet la Acordul European referitor la transportul rutier international al
marfurilor periculoase (A.D.R.)".

Raportat la critica verificaid, In spetd au incidenia dispozitite art. 24
alin. (3} lit. (iv) din H.G. nr. 1061/2008 privind transportul degeurilor peti-
culoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei care stipuleaza ¢, trans-
portul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicald se face
tinAndu-se cont de urmatearele: .54 aibd n dotare containere din plastic
cu capac, tip europubeld, In care sunt depozitate deseurile ambalate in
timpul transportului, in conditii de siguranta”.

Analizand adresa nr. 148/23.12.2013, inregistrata la autoritatea con-
tractanta sub nr. 16027/24.12.2013, prin care ofertantul desemnat cag-
tigator a rdspuns la solicitarea de clariiicdria ... ... Consiliul constata
¢ In cuprinsul acestui document sunt mentionate europubele pentru
colectarea degeurilor periculoase — containere mebile galbens 240 litri.

Din verificarea documentelor de calificare depuse de ..., rezultd cd
prin autorizatia nr. 7926/21.11.2013, ... a autorizat pe ... s participe la
procedura de atribuire in cauza cu produsele ,saci din folie de material
plastic pentru fransportul deseurilor medicale periculoase cu capadci-
tatea utild de 40 litri, 120 litri, 240 litri, cutii de carton pentru transpor-
ul degeurilor medicale periculoase cu capacitatea de 4 kg/20 litri, 10
kag/40 litri, recipiente din plastic pentru transportul deseurilor periculoase
infectioase, intepatoare si tiietoare provenite din activitadti medicale cu
capacitatea intre 0,5 litriftkg — 48,5 litri/27 kg, anexand certificatele de
agreare detip Nr. CERT - AT —Amb - 0153 -11, 0150 -11, 0149 - 11,
0152 - 11 i 0147 — 11 {pentru recipiente din plastic pentru transpor-
tul degeurilor periculoase infectioase, infepatoare si tiietoare proveni-
te din activitdfi medicale). Analizand acest ultim certificat de agreare,

Consiliul constatd ca in cuprin-
sul Ui nu se regdsesc recipienti
de 240 litri mentionafi In adresa
nr. 148/23.12.2013, inregistrats
la autoritatea confractantd sub
nr. 16027/24.12.2013, find ne-
cesar ca membrii Comisiei de
evaluare sd ldmureascé aceastd
situatie printr-o solicitare de cla-
rificdri adresata ofertantului de-
semnat castigéior.

Consiliut nu poate lua in con-
siderare, Certificatul nr. 02162/
11.11.2013 (anexat adresei nr.
2216/05.02.2013 transmisa
Consiliului de catre auteritatea
contractantd ca raspuns la adre-
sa C.N.S.C. nr. 1969/... emis de

. privind inspectia tehnicd a
ambalajului ... pentru europube-
le cu O capacitaie de 240 | fa-
bricate in anul 2013 de catre ...,
eliberat la solicitarea ..., deoa-
rece acesta este un document
nou care nu a fost depus oficial
in procedurd in conditile in care
nu se regaseste printre nscrisu-
tile depuse de ofertant in proce-
durd (documente de calificare si/
sau raspunsuri la clarificari, find
depus pro causa.»

Pentru punerea n aplicare a
deciziei Consiliului, autoritaiea
contractantd a solicitat ..., prin
adresa nr. 3303/19.02.2014,
58 precizeze dacsd, in baza
autorizatiel de mediu
375/24.10.2013, instalatia de
incinerare ... cu combustie piro-
litica tip CP 100, definutd de ...,
poate elimina final deseuri avand
codul 16.056.06 - substante chi-
mice de laborator constand din
sau continédnd substante pericu-
loase, inclusiv amestecurile de
substante chimice de laborator.

Agentia a rdspuns cu adresa
nr. 3574/25.02.2014, In care



a aratat ca instalaiia a fost au-
torizatd la punctul de lucru din
comuna ..., n baza autorizaliei
de mediu nr. 375/24.10.2013,
cu valabilitate 5 ani pana la data
de 24.10.2018, numai pentru
codurile deseurilor listate In pre-
zenta autorizatie. Codul solicitat
nu este autorizat la aceastad in-
stalatie amplasatd la punctul de
lucru mentionat.

Tn raporiul procedurii de atri-
buire nr. 3881/26.02.2014, au-
toritatea contractantd a refinut
ca respectivul cod in discutie
16.05.06 este prevdzut in auto-
rizatia nr. 228/02.07.2013, revi-
Zuitd in 24.10.2013, a ..., pentry
punctul de lucru ..., pentru in-
stalatia de tip Converter H 150.
Acest lucru a fost mentionat, de
asemenea, Si In punciul de ve-
dere nr, 2216/05.02.2014, remis
CNSC.

Dupé cum se poate observa,
i analiza sa anterioard, Consiliul
a avut In vedere autorizatia nr.
375/24.10.2013, prezentata de
... CU privire la care s-a dispus gi
solicitarea de clarificari de la ...,
aceastd autorizare facind referi-
re, inclusiv la activitatea de inci-
nerare, activitate care nu se re-
gaseste in autorizatia de mediu
nr. 228/02.07.2012, avuta in ve-
dere de autoritatea contractanta

in urma reevaludrii ofertelor.
- Avand n vedere c&, astfel
cum rezultd din adresa ..., co-
dul 16.05.06 nu este autorizat
la instalatia de incinerare ... cu
combustie pirolitica tip CP 100,
comisia de evaluare trebuia sa
respinga ¢a inacceptabila oferta

Dupd cum a evidentiat i so-
cietatea contestatoare in notele
scrise depuse la dosar, in ris-
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punsul privind justificarea prefului ofertat, societatea desemnatd casti-
gétoare a aratat care sunt costurile de incinerare, la pag. ... din raspuns
fiind indicat expres pentru codul 16.05.06 metoda de eliminare — in-
cinerare. Agadar, eliminarea finald a degeurilor din codul amintit se va
face prin incinerare, spre deosebire de degeurile din codurile 15.01.10,
18.01.03, 18.01.04, pentru care s-a prevazutd ca metoda de eliminare
finalad sterilizarea.

Or, atéta vreme cat una dintre activitétile prevazute a se desfasura
in cadrul contractului nu este autorizata, respectiv incinerarea degeuri-
lor din codul 16.05.06 — substante chimice de laborator sau contindnd
substante periculoase inclusiv amestecurile de substante chimice de
laborator, societatea castigatoare nu poate presta serviciile in mod legall.

Intr-adevér, codul amintit este prevéizut in autorizatia de mediu nr.
228/02.07.2012, dar acea autorizatie nu priveste eliminarea fina-
l& prin incinerare, pentru aceastd activitate fiind depusé autorizagia nr.
375/24.10.2013 a instalatiei de incinerare ... cu combustie pirolitica tip
CP100.

O noud clarificare a aspectelor legate de autorizarea pentru codul
16.05.06 nu se mai impune, avand in vedere ¢&, in mod expres, atat in
rdspunsul nr. 148/23.12.2013, cét si in rdspunsul nr. 30/ 21.02.2014,
ambele privind justificarea prefului, ca metoda de eliminare a deseuri-
lor codului 16.05.06 este mentionata incinerarea, activitate neautorizata
prin autorizatia nr. 375/24.10.2013.

Faté de cele de mai sus, Consifiul determin ¢& oferta ... trebuia res-
pinsd ca inacceptabild, in conformitate cu art. 36 alin. (1) lit. b) din Hota-
rarea Guvernului nr. 925/2008.

In ce priveste certificatul ADR pentru europubele, in raportul proce-
durii de atribuire nr. 3881/26.02.2014, s-a refinut ca europubelele de
240 litri sunt recipienti de transport, nu de colectare, din aceasta cauza
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nu s-a prezeniat de catre ... acest certificat.

Separat de faptul ¢ autoritatea contractanta nu a pus in aplicare de-
cizia anterioard a Consiliului, in care s-a stabilit in mod clar ¢4 “analizand
acest ultim certificat de agreare, Consiliul constatd cain cuprinsul luinu se
regdsesc recipientii de 240 litri mentionati in adresa nr. 148/23.12.2013,
inregistraté la autoritatea contractantd sub nr, 16027/24.12.2013, find
necesar ca membrii Comisiei de evaluare sd lamureasca aceasta situa-
tie printr-o solicitare de clarificiri adresata ofertantului desemnat casti-
gator”, Consiliul retine c&, potrivit art. 7 lit. b} din Norma tehnica privind
gestionarea degeurilor rezultate din activitdti medicale, anexa 1 a Ordi-
nului nr. 1226/2012, ambalajele pentru degeuri rezultate din activitatea
medicald reprezintd recipiente gi containere utilizate pentru colectarea,
ambalarea, fransportul, tratarea si eliminarea finald a degeurilor rezultate
din activitatea medicala. Agadar, inclusiv containerele sunt considerate
ambalaje care pot fi utilizate pentru colectarea degeuritor,

De asemenea, potrivit art. 21 alin. (1) din normele amintite, “al doilea
recipient n care se depun sacii, cutiile gi recipientele pentru degeurile
periculoase este reprezentat de containere mobile cu pereti rigizi, afla-
te In spatiul central pentru stocarea temporaré a degeurilor din incinta
unitatii sanitare”.

Mai mult, atat in rAspunsul nr. 148/23.12.2013, cat gi In raspunsul
nr. 30/21.02.2014, transmise pentru justificarea prefului ofertat, ... face
referire la europubele pentru colectare degeuri periculoase — containere
mobile galbene 240 litri.

De altfel, dupd cum a susiinut si societatea contestatoare, In deci-
zia sa anterioard, Consiliul a retinut ¢& insasi autoritatea contractanté a
depus certificatul nr. 02162/11.11.2013, emis de ... privind inspectia
tehnicd a ambalajului ... pentru europubele cu ¢ capacitate de 240 |
fabricate n anul 2013 de catre ..., eliberat la solicitarea ..., dar care
nu a fost luat in considerare de Consiliu, decarece “acesta este un do-
cument nou care nu a fost depus oficial in procedura in conditiile n
care nu se regdseste printre Thscrisurile depuse de ofertant in procedura
(docurmente de calificare si/sau rspunsuri la clarificari), find depus pro
causa.”

Potrivit art. 280 alin. (1) din Ordonania de Urgenta a Guvernului nr.
34/2008, decizia prin care Consiliul anuleaza n tot sau n parte actul
atacat este cbligatorie pentru autoritatea contractanta.

Mai mult, impotriva deciziei Consiliului, ... a formulat plangere la ...,
Sectia de contencios administrativ gi fiscal, plangere care a fost respin-
s prin hotararea nr. ... (dosar nr. ...},

Asadar, autoritatea contractanté avea obligatia de a respecta ntoc-
mai decizia Consiliului prin care s-a stabilit in mod clar ca membrii co-
misiei de evaluare trebuie s lamureasca, printr-o solicitare de clarificari
adresata ofertantului desemnat castigator, situatia legatd de prezenta-
rea ceriificatului ... pentru europubele de 240 litri.

Cu toate acestea, avand n vedere caracterul inacceptabil al ofertel, o
astfel de clarificare nu se mai impune.

In ce priveste solicitarea contestatoarei de verificare a propuneri teh-

nice a ..., Consiliul retine c&, prin
contestatie, nu au fost aduse ar-
gumente concrete care 88 poate
face obiectul analizei organului
administrativ-jurisdictional.

Consiliul nu este organism de
control care sd realizeze o su-
praevaluare a ofertelor la cere-
rea ofertantilor care au anumite
indoieli sau presupuneri legate
de indeplinirea sau neindeplini-
rea cerintelor din documentatia
de atribuire, de cétre concu-
renfi, puidnd cerceta motivele
de fapt care i-au fosi sesizate si
neputandu-se pronunia decat
in limita T care a fost investit.
Contestatoarele nu pot insarcina
Consiliul s& efectueze o cerceta-
re in integrum a unei procedun
de atribuire sau 0 supragvaluare
a ofertelor, pe motiv ¢d nu au ac-
ces la ofertele {propunerile tehini-
ce) ale concurentilor.

Intrucat oferta ... este inac-
ceptabild pentru motivul mai sus
ardtat, legat de lipsa autorizarii
pentru codul 16.05.06, Consiliul
nu va mai analiza criticile contes-
tatoarei referitoare la preful apa-
rent neobignuit de scdzut ofertat
de ..., fiind lipsit de retevantd n
solutionarea cauzei daca aceste
critici sunt intemeiate sau nein-
temeiate, caracterul inacceptakbil
al ofertei neputand fi modificat.

Vizavi de oferta depusa de
..., Consiliul retine ¢&, 1 urma
reevaludrii dispuse prin decizia
nr. ... din ..., autoritatea contrac-
tantd, prin raportul procedurii de
atribuire nr. 3881/26.02.2014, a
resping ca neconforma aceasta
oferta.

Data find respingerea ofertei
anterior formuldrii contestatiel, se
constatd a fi lipsite de obiect criti-
clle formulate impotriva ofertai ... ..



= CULPA AUTORITATII iM ELABORAREA CAIETULUI
DE SARCINI, ESTE UNA MASURA ABUZIVA
DE RESPINGERE A OFERTEI

Pentru atribuirea contractului de achizifie publicd avand ca obiect
furnizare produse alimentare, lotul 3, cod CPV 15000000-8 - Alimen-
te, bauturi, tutun si produse conexe (Rev.2), Oragul ... (Priméria ...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura cerere de oferte,
prin publicarea in S.E.A.P. a invitajiei de participare rr. ... odaté cu care
a postat si documentatia de airibuire.

Urmare evaludrii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii cu
adresa nr. .../... ... a depus la Consiliu contestatia in analizéa.

Tn caietul de sarcini, la cap. “Expediere/Livrare si Transport”, s-a
previzut ¢d “Livrarea produselor se realizeazd in termen de maxim
48 de ore de la transmiterea comenzii, la locatia de livrare, Orasul ... -
Cantina de ajutor Social, strada ....".

Transporiul se va face cu autovehicule corespunzatoare pro-
duselor ce le fransporta si care respectd normele de igiend sanitar-
veterinard”.

De asemenea, la cap. ,Alie Informatii”, s-a prevézut ca ,Livrarea se
face pe bazé de factura fiscald. Produsele vor fi livrate numai in baza
comenzilor emise de beneficiar si vor fi onorate in maxim 3 zile de la
clata transmiterii comenzii”.

In modelul de contract de furnizare, art. 4.2, s-a prevézut ca ,Fur-
nizorul se obligd s& furnizeze produsele, cuprinse in lotul/loturile din
Anexa nr, 1,0 maxim 48 ore de la comanda de livrare telefonicé/fax gi
la parametrii din caietul de sarcini”.

In graficul de livrare prezentat de ... a fost specificat termenul de
livrare de 72 ore de la transmiterea comenzii.

Prin adresa nr. .../24.03.2014, auforitatea contractantd a solicitat
contestatoarei sa prezinte cum a indeplinit cerinta din caietul de sarcini
referitoare la livrarea produselor in maximum 48 ore de la transmiterea
comenzii, avand in vedere ¢ a
ofertat in cadrul propunetii teh-
nice 72 ore ca termen de livrare
maxim.

De asemenea, i-a solicitat
sd precizeze cum a ndeplinit
cerinfa referitoare la faptul c&
transportul se va face cu au-
tovehicule corespunizatoare
produselor pe care le transpot-
ta, prin documentele depuse,
avand in vedere ¢d, din oferia,
nu rezulta cum se efectueaza
transportul.

Ofertantul a raspuns solicita-
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ri cu adresa nr. ...26.03.2014,
la care a atasat graficul de livra-
re, n care termenul de livrare
este de maximum 48 ore de la
primirea comenzii, precum s
copii de pe autorizatile sanitare
ale autovehiculelor utilizate.

In raportul intermediar de
evaluare..., Inregistrat sub nr.
.../31.03.2014/53, s-a refinut,
in ceea ce priveste oferta ... c&,
n rdspunsul s&u, transmis n
urma solicitarilor de clarificar,
ofertanta a prezentat un nou
grafic de livrare pentru produ-
sele ofertate la lotul 3, n care
modificd termenul de livrare la
~maxim 48 de ore de la primirea
comenzii”. Aceastd modificare
nu poate fi incadrata in catergo-
ria viciilor de forma (de nicéieri
din cadrul ofertei depuse nu re-
zulia ca termenul de livrare este
de 48 ore, singurul loc unde
este menfionat acest termen
fiind de 72 ore) i nici la cate-
goria abaterilor tehnice minore.
Prin urmare, prin raspunsul dat,
ofertantul modificd continutul
propunerii tehnice, modificand
termenul de livrare de la 48 ore,
fapt ce duce la aplicarea art. 79
alin. {2) din H.G. nr. 925/20086,
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oferta fiind astfel neconforma.

De asemenea, in ce priveste modul in care se va face transportul,
s-a retint ¢&, din oferta tehnicd, nu reiese modul in care se va face
transportul produselor ofertate. S-a sclicitat ofertantei sa se precize-
ze cum indeplineste cerinta de calificare, prin documentele depuse,
avand in vedere faptul c3, din ofertd, nu reiese cum se va efectua
transporiul produselor ofertate.

Ofertanta transmite autoritdiii contractante, ca urmare a solicitarii de
clarificari, doud acte, nr. ... gi .../20.01.2012, pentru doud autoutilitare
frig pentru produse alimentare de origing animald. Aceste documente
nu se regasesc in cadrul ofertei depuse initial, prin urmare, depunerea
for ca urmare a solicitarii de clarificari nu poate fi consideratd ca find
o lamurire sau o justificare a celor ofertate. In cadrul ofertei nu se face
referire in niciun fel la modul de transport al produselor ofertate, deci
nici la aceste mijloace de transport ca fiind cele ce vor fi utilizate. Prin
urmare, depunerea celor doud acte nr. ... ¢i .../20.01.2012 nu pot fi
luate In considerare, deoarece completeaza oferta depusa initial gi in-
calca prevederile figei de date a achizitiei, cap. VI.3. Alte informatii, pct.
3, respectiv ,in cazul neprezentarii tuturor documentsior solicitate in
documentatia de atribuire, oferta va fi declarata inacceptabild in teme-
iul art. 36 alin. (1} fit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/20086, nefiind
acceptatd completarea ulierioara a ofertei”.

Cele de mai sus au fost preluate In raportul procedurii de airibuire,
pentru lotul 3, nr. .../... incheiat In urma desfasurdrii etapei de licitatie
electronica, precum gi Th comunicarea privind rezultatul procedurii nr.

Vizavi de termenul pentru livrarea produselor, Consiliul constata ca,
astfel cum a recunoscut si autoritatea contractanta, in caietul de sar-
cini, au existat informatii contradictorii, in sensul ¢&, pe de o parts, la
cap. ,"Expediere/Livrare gi Transport”, s-a prevazut ¢a livrarea produ-
selor se realizeazd n termen de maxim 48 de ore de la transmiterea
comenzii, pentru ca, la cap. “Alte informatii”, sé fie prevazut ca produ-
sele vor fi livrate numai in baza comenzilor emise de beneficiar si vor fi
onorate in maxim 3 zile de la data transmiterii comenzii.

Prin prevederea unui termen de 72 ore (3 zile) in graficul de livrare
initial depus in cadrul propunerii tehnice nu se poate considera ca
societatea contestatoarea nu a respectat cerintele caietului de sarcini,
caté vreme acestea féceau referire si la un termen de 3 zile de la trans-
miterea comenzii.

Cu toate acestea, avand in vedere cd, in adresa de clarificari nr.
.../24.03.2014, transmisa ofertantei, achizitoarea a mentionat terme-
nul de 48 ore, pe care contestatoarea I-a acceptat prin transmiterea
unui nou grafic de livrare cu noul termen si tinand cont de informatiile
contradictorii din caietul de sarcini, modificarea de la 72 ore la 48 ore
nu poate fi considerata cé ar fi culpa societatii contestatoare.

Fiind prevdzute in caietul de sarcini doud termene de livrare dis-
tincte, iar in adresa de clarificéri, autoritatea contractanta alegand sé
faca referire la cel de 48 ore, comportamentul contestatoarei a fost

determinat de alegerea autori-
tafii, astfel ¢& nu poate constitui
un motiv de respingere modifi-
carea termenului de livrare de
la 72 ore la 48 ore, cu atét mai
muit cu cat autoritatea, insasi, a
prevazut ambele termene.

Astfel fiind, constatandu-se
culpa autoritaiii in elaborarea
caietului de sarcini, masura de
respingere a ofertei contesta-
toarei este una abuzivd, mai
ales €& nu se putea aprecia nici
cd termenul de 72 ore, inifial
prevazut, nu ar fi respectat ce-
rintele caietului de sarcini.

Agadar, Intrucat adresa de
clarificdri a autoritdii contrac-
{ante a facut referire la termenul
de 48 ore, acceptat de ofertan-
ta prin transmiterea noului grafic
de livrare, comisia trebuia s8 ac-
cepte acest nou grafic, fard a-|
considera ¢ modificare a oferte,
intrucéat si termenul de 48 ore si
cel de 72 ore, a fost prevazut in
caletul de sarcini,

Argumentul autoritdfi con-
tractante cé, deoarece termenut
de 48 ore a fost prevézut si in
modelul de contract, acesta era
termenul pe care ofertantii ar fi
trebuit $a-1 ia In considerare la
intocmirea ofertei nu poate fi
primit.

Intocmirea eronaté a caistului
de sarcini si necorelarea aces-
tuia cu modelul de contract nu
poate fi imputatd decat auto-
ritétii contractante, nu lipsei de
diligenta a operatorilor econo-
mici de a nu fi solicitat clarificari
sau de a nu fi depus contestatie
impotriva documentatiei de atri-
buire.

Nu se poate considera ca so-
cietatea contestatoare a propus
o madificare a clauzelor con-



traciuale prin ofertarea unui termen de livrare de 72 ore, cata vreme
acest termen, cum s-a ardtai, era prevazut in caietul de sarcini, iar
modelul de contract nu era corelat cu informatiile din respectivul caiet.

Mai mult, acceptarea noului grafic de fivrare in care termenul de livra-
re este de maximum 48 ore, atat timp cét termenul de livrare nu este
factor de evaluare, pe de o parte, nu produce niciun avantaj contesta-
toarei prin luarea Iui in considerare, iar pe de altéd parte, este in interesul
autoritatii sa-1 accepte, avand in vedere atét culpa sa in redactarea
caieiului de sarcini, cat si faptul ca este un termen mai scurt decét cel
de 72 ore initial prevazut in oferta.

Asadar, fatd de cele de mai sus, In mod eronat oferta a fost respinsa
pentru modificarea termenului de livrare,

Vizavi de cel de-al doilea motiv de respingere, referitor la modul in
care se va efectua transportul produselor, Consiliul constata ¢a, in ca-
drul specificatiilor tehnice, societatea contestatoare a prevazut ca . mij-
loacele pentru transportul produselor din came trebuie s& Indeplineas-
cé cerintele legislaiiel in vigoare si sa fie autorizate sanitar veterinar”.

In urma solicitarilor de clarificari ale autoritatii, societaiea conies-
tatoare a depus doud autorizafii, nr. ...si .../20.01.2012, pentru doud
autoutilitare frig pentru produse alimentare de origine animald, pe care
autoritatea nu le-a luat in considerare apreciindu-ie completare a ofertei
cu documente nol.

Vizavi de acest aspect este de retinut ca, in caietul de sarcini, s-a
prevazut cd transportul se va face cu autovehicule corespunzaioare
produselor ce le transporta si care respecta normele de igiend sanitar-
veterinar, fard a fi solicitatd depunerea unor decuments in acest sens,
implicit, nici care ar fi acestea.

in conditiite in care, in cadrul ofertei, contestatoarea a facut referire la
faptul ca transporul produselor trebuie sa se facd cu mijloace de trans-
port care respecta cerintele legislatiel in vigoare, completarea ofertei cu
documente doveditoare a mijloacsior de transport folosite nu trebuia
sé conduca la respingerea. ofertel, masura find excesiva.

Intr-adevar, in oferta inifiald nu au fost cuprinse documentele depuse
in urma solicitériior de clarificéri, dar pe de o parte, acestea nu au fost
solicitate i caistul de sarcini, iar pe de altd parte, nu s-ar fi predus un
avantaj contestatoarei prin acceptarea lor.

Neluarea n considerare a respectivelor autorizari pe motiv ¢, n figa
de date a achizifiei, s-a menticnat ci nu este permiséd completarea
ultericara a ofertei cu documentele lipsa nu era aplicabild n situafia
cercetatd, avand in vedere cd acele documente nu au fost cerute n
documentaiia de atribuire, find introdusd doar cerinta ca transportul s&
se facé cu autovehicule corespunzatoare.

Cadea in sarcina autoritafii contractante obligatia de a obtine toate
informatiile si documentele necesare demonstrarii cerinfei ¢& transpor-
tul se va efectua cu autovehicule corespunzaioare, de a le verifica si a
stabili conformitatea/neconformitatea ofertei, in funclie de documente-
le primite.

Asadar, si acest motiv se constata a fi eronat refinut.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

EXPERIENTA SIMILARA
S| NU EXPERIENTA
IDENTICA

Trecénd la solutionarea contes-
tatiei, Consiliul constaia ¢, in fisa
de date a achizifiel, s-a solicitat, la
cap. lI1.2.3.a) Capacftatea tehnica
si/sau profesionald, prezentarea unegi
liste a principaletor servicii similare
prestate fn ultirmii trei ani, continand
valori, perioade de prestare, bene-
ficiari, indiferent daca acestia din
urma sunt autoritafi contractante sau
clienti privati. Prestérile de servicii
se confirmnd prin prezentarea unor
certificate/documents emise sau
contrasemnate de o autcritate ori
de cétre clientul privat beneficiar
din care s4 rezulte ca ofertantul a
prestat servicii similare cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit
{cel pufin un certificat/docurment).

Pentru dovedirea thdeplinirii ce-
rintei, SC ... SRL a prezentat lista
principalelor prestari de serviciiin
ultimii trei ani si fisele de experienta
similara pentru contractele avand
ca obiect:

- modemizare majord g moder-

nizare statie 220/110 kv ...;

- alimentare cu energie electrica
bargj ... — modernizare statie
20/0.4 kv bargj ... - PT, CS,
DDE;

- modernizare statie 20 kv ...;

- modernizare LEA 110 kv ...
- SFsi CS;

- Tnlocuire bobind punct neutru
1 + rezistor si bobing neutru 2
+ rezistor, inclusiv separatorii
aferenti in statia 400/110/20
kv ...-SF PTsiCS;

- nlocuire AT-uri i Trafo n sta-
tille electrice — nlocuire Trafo
1-168 MVA si Trafo 2 — 10 MVA
110/20 kv ... SF si PT+CS;
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Pentru contractele mentionate au fost atagate avize favorabile CTA/CTE
si copit de pe respectivele contracte,

Analizéind cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei, se observa ca
singura conditie impusa de autoritatea contractanta cu privire la experienta
similard a fost ca n cadrul contractelor prezentate sa se fi prestat servicii
similare celor care Urmeaza a se achizifiona, in ultimii trei ani.

Avand in vedere c3, din documentele depuse de societatea desemnatd
cégtigatoare, rezulta ca au fost prestate servicii care presupuneau presta-
rea de servicii de proiectare (PT, CS, SF, documentatii tehnice si obtinere
avize) pentru statii de 220 kv, 110 Kv sau 20 kv, cerinta din documentatia
de atribuire a fost Indeplinita.

Societatea contestatoare nu a adus vreun argument concret pentru a
se considera ca acele contracte prezentate ca experientd similard de SC
... SRL nu ar indeplini cerinta de calificare, astfel cum a fost impusa de
autoritatea contractantd.

Afirmatia reclamantei ci servicille de proiectare similare de aceeasi
complexitate tehnica trebuiau dovedite prin:

- documentatii de proiectare pentru lucrri de retehnologizare statii de
transformare 220/110/20 kv, care sa ateste executarea de lucréri de
proiectare similare cu cele indicate In cuprinsul temei de proiectare,
atat pentru circuite primare si secundare, cat si pentru partea de
constructii aferente;

- documentatii de proiectare care $3 ateste executarea de lucrri de
circuite in statii de 220 kv care diferd ca si complexitate de statiile de
20 ky;

- documentatii de proiectare care s34 ateste executarea de lucrdri de
circuite n statii de 110 kv care difera ca gi complexitate de statiile de
20 kv,

se constata a fi fara fundament, in condiiile in care exced cerintei din
fisa de date a achizitiei.

Mai mult decat atét, interpretarea societatii contestatoare este in a se
lua In considerare o experienta identica si nu o experienta similara, astfel

cum s-a cerut.

Ofertantii au obligatia de a ela-
bora ofera cu respectarea intocmai
a documentatiei de atribuire (an.
170 din Ordonanta de Urgentd a
Gugernului nr. 34/2008), iar, in eva-
iuarea ofertelor, comisia trebuie sd
se raporteze la criterile de calificare,
astfel cum au fost impuse, sinula
alte cerinte suplimentars, in acest
sens fiind si dispozitile art. 72 alin.
{2} 1it. b) din H.G. nr. 925/20086.

O ofertd poate fi respinsa ca
inacceptabild, dacé a fost depusa
de un ofertant care nu indeplineste
una sau mai multe dintre cerintele
ke calificare stabilite In documentatia
de atribuire, nu alte cerinte care nu
au fost prevazute.

in ce priveste afirmatia con-
testatoarei cd, in urma analizarii
anuniurilor de atribuire publicate
in SEAP nu a identificat nicio lu-
crare simitard din punct de vedere
al complexitétii tehnice care sa fi
fost contractatd de SC ... SRL,
separat de faptul ¢, in cazul de
fald, se atribuire un contract de
servicil, nu de lucrari, este lipsitd
de relevanta, in conditile in care,
printre documentele de calificare
depuse in cadrul procedurii de so-
cietatea desemnata castigitoare,
se gasesc documente care releva
prestarea de servicii similare celor
care fac obiectul achizitied.

Fala de cele de mai sus, in lipsa
unor argumente cencrete care sé
conducd la concluzia ca senviciile
prestate de SC ... SKL nu sunt
similare celor care vor fi achiziti-
onate, In temeiul art. 278 alin. (5)
din Ordonanta de Urgenia a Gu-
vernului nr. 34/20086, Consiliul va
respinge ca nefondatd contestatia
formulata de ...
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2.2, DUSARE SOLUTIONATE DECHEL.

Pe parcursul anului 2014, completele de solutionare a contestatiilor

lanusarie 413

din cadrul C.N.S.C. au emis 3.758 de decizii, fapt ce a Tnsemnat solu- Februarie 240
fionarea unui numar de 3.874 dosare. Martie 309
Evoluiia anuald a solutionarii contestatiilor ({dosarelor) de cétre com- Aprilie 471
pletele de solutionare a contestatiilor din cadrul Consiliului se prezinta Mai 486
dupa cum urmeaza: s 20 lunie 500
47 fulie 449

August 219

Septembrie 201

Octombrie 176

Noiembrie 145

Decembrie 175

FIGURA 23
EVOLUTIA
DOSARELOR
SOLUTIONATE
DE C.N.S.C.
IN ANUL 2014

& An 2014
An 2013

FIGURA 24
EVOLUTIA
DOSARELOR
SOLUTIONATE
DEC.N.S.C.
IN PERIOADA
2013-2014

Trebuie subliniat faptu! ¢ de la infiintarea Consilivlui si pana fa 31 decembrie 2014, nunﬁéru! ttal I' do-
sarelor solutionate de completele de soluiionare a contestatiilor din cadrul institutiei a ating cifra de 51,317,

[ b e
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2.3. DEGIZH PROMNUNTATE DECATRE C.HLE.

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2014, cele 11 complete de lanuarie 407
solutionare a contestatiifor din cadrul C.N.3.C. au pronuntat un numar Februarie 355
cle 3.758 decizil. Martie 384

Defalcata pe luni, in anul 2014, situatia decizillor pronuntate a evo- Aprilie 454
luat dupé cum urmeaza: Mai 479

junie 441
lulie 364
August 190
Septembrie 194
Octombrie 181
Nolembrie 139
Decembrie 170

FIGURA 25

EVOLUTIA DECIZIILOR
EMISE DE C.N.S.C

IN ANUL 2014

® An 2014
An 2013

FIGURA 26

EVOLUTIA DECIZIILOR
PRONUNTATE

DE C.N.S.C.

N PERIOADA 2013 - 2014
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In anul 2014 numéarul deciziilor pronuntate de C.N.5.C. a scazut cu 34,41% comparativ cu anul precedent
(1.972 decizii). Diminuarea s-a datorat in special faptului ca incepand cu data de 30.06.2014, o dati cu in-
trarea n vigoare a modificarilor i completérilor aduse O.U.G. nr. 34/2006 prin care s-a introdus obligarea
operatorilor economici de a constitui garantia de bund conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului.

Per ansambiu, de la infiinfarea Consiliului st pan4 la data de 31 decembrie 2014 numarul total al deciziilor
emise de institutie a fost de 45.924

4.119
338 {2007)
{2006) | 6.275

5.730
{2013) =

5782
(2012}

6.000
(2011)

FIGURA 27 )
SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE G.N.S.C. IN PERIOADA 2006-2014
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Dupd cum precizam anterior, in intervalul 01 ianuarie — 31 decembrie 2014, numarul total al decizilor emi-
se de cele 11 complete de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost de 3.758.

Ca urmare a solufionarii contestatiilor formutate de catre operatorii economici, Consiliut & pronuntat:

- 1.351 decizii in care a dispus admiierea contestatiilor formulate de catre operatorii economici. In aceste
cazuri s-a apreciat in privinta continututui raportului juridic litigios dedus solufiondrii, dandu-se castig de
cauzé contestatorului. Solutia solicitatd de contestator si adoptatd cu ocazia deliberarii de cétre comple-
tul de solutionare, corespunde nevoii de apérare pe cale administrativ - jurisdictionald a dreptului subiec-
tivincalcat sau nerecunoscut gi readucerii lui din nou in starea de a-i asigura titularului s&u avantajele pe
care i le recunoaste legea.

- 2.407 decizii prin care a dispus respingerea contestatiilor formulate de ¢atre operatorii economici, de-
oarece:

¢ contestatorul nu a ficut dovada constituirii garantiei de buna conduita conform art. 2711 din QUG
nr. 34/2008.

e consiliul a apreciat, cu privire la continutului contestajiei solufionate, s& dea castig de cauza au-
toritatii contractante, datorita faptului ca fondul litigios al contestatiei formulate de un operator
economic s-a dovedit a fi neihtemeiat/nefondat;

¢ consiliul a fost nevoit sd ,tacd”, motivat de faptul ca a fost invocata de catre parti, sau din oficiu, o
exceptie de fond sau de procedurd (contestatia a fost tardiv inirodusa, a ramas fara obiect, a fost
inadmisibila, lipsita de obiect, lipsita de interes, a fost introdusa de persoane fara calitate, etc.);

* contestatorul a uzat de dreptul sdu de a renunta la contestatia formulata, punand astfel capat
actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulata de initiatorul
demersului litigios are ca efect imediat inchiderea dosarului.

Analizénd diagrama aldtura- ; : Contestatii admise B
t&4, rezulta ¢a in anul 2014, pe ‘S Contestatii respinse
fondul scaderii numarului con- :
testatilor formulate, s-a inregis-
trat in mod automat o scadere
comparativ cu anul precedent
atat a numarului deciziilor pro-
nuniate de Consiliu prin care
au fost admise contestatile,
precum gi a celui privind deci-
Zille prin care acestea au fost
respinse.

i
4
.
%
%
4
-
.:‘::‘
i
i
:

FIGURA 28

SITUATIA SOLUTIILOR
PRONUNTATE DE C.N.S.C. IN ey
PERIOADA 2013-2014 2013 2014
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& Contestatii respinse
Contestatii admise

FIGURA 29

SITUATIA SOLUTIILOR
PRONUNTATE DE C.N.S.C.
IN ANUL 2014

1351
" (35,95%)

Graficul aldturat demonstrea-
za fapiul ¢& urmare a soluiona-
rii contestafilor formulate de
operatorii economici, in cazul a
35,95% din decizile emise de
C.N.S.C. pe parcursul anului
2014 a fost dispusa admiterea
contestatiilor, in vreme ce in ca-
zul a 64,05% din deciziile emise
de C.N.S.C. s-a dispus respin-
gerea contestatiilor $i continua-
rea procedurilor de atribuire.

Dup& cum mentionam la
Capitolul 2.1.1., in anul 2014
la C.N.S.C. au fost formulate
1.581 contestatii in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd finantate din fonduri
europene. In urma solutiondrii pe fond a respectivelor contestatii, 1.003 dintre acestea au fost respinse
(63,44%), si doar 578 au fost admise (36,56%).

Nu n ultimul rand, trebuie remarcat faptul cé din totalul de 2.407 decizii prin care Consiliul a dispus res-
pingerea contestatiitor formulate de cétre operatorii economici, un numdr de 790 au fost respinse Tn csl de-
al doilea semestru al anului 2014, acestea avand o valoare totald de 1.069.643.868,22 RON (echivalent a
240.661.447,20 EURO).

De subliniat ¢& in intervatul 30.06.2014 — 31.12.2014, urmare a deciziilor prin care C.N.S.C. a dispus
respingerea coniestatiilor formulate, 0 suma de 9.554.083,42 RON (echivalent a 2.149.595,80 EURQ) -
constituitd de catre operatorii economici drept garantie de bund conduitad - a rémas la dispozitia autoritatile
contractante implicate n procedurile de atribuire initiate si contestate.
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in anul 2014, CNSC. a
pronunfat decizii in cadrul unor
proceduri de atribuire avand o
valoare totald estimata n suméa
de 38.350.6882.348,18 RON,
echivalent a 8.628.601.527,29
EURO™, rezultand astfel o valoare
cu 12,28% mai mica comparativ
cu anul 2013,

Din punct de vedere valoric, in
anul 2014 valoarea totald estimata
a procedurilor de atribuire in care
C.N.S.C. a pronuntat decizii de
admitere a contestatilor formula-
te de operatorii economici a fost
12.546.515.270,67 BRON, echiva-
lent 2 2.822.867.135,566 EURO?.

Pe parcursul anului 2014, va-
loarea totald estimata a proceduri-
lor in care C.N.8.C. a emis decizii
de respingers a contestatiilor for-
mulate de operatorii economici a
fost de 25.804.167.077,51 RON,
echivalent a 5.805.734.391,73
EURO%,

Din valoarea iotald estimatd
a procedurilor in care s-au emis
decizii de admitere a contestatii-
for, valoarea estimata a procedu-
rilor de atribuire in care Consiliul
a dispus anularea acestora a
fost de 3.761.464.530,03 RON,
echivalent a 846.299.898,76
EUROZ, iar cea a procedurilor
de atribuire n care s-au dispus
masuri de remediere s-aridicat la
suma de 8.785.050.740,64 RON,
echivalentul a 1.976.567.236,79
EURO*,

% noE bR FL R R R SR T S
FIGURA 30 43.717.176.243,77 RON

EVOLUTIA DECIZIILOR
PRONUNTATE DE C.N.S.C.
IN RAPORT DE

VALOAREA ESTIMATA, 2013

IN PERICADA 2013-2014 B 2014

38.350.682.348,18 RON

FIGURA 31 5 5
VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII iN ANUL 2014

25.804.167.077,51 RON

Valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a respins contestatiile
Valoarea totalad estimatéa a procedurilor in care C.N.3.C. a admis contestatiile
Valoarea estimaté a procedurilor in care C.N.5.C. a admis contestatiile
si a dispus masuri de remediere
% Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.8.C. a admis contestatiile

st a dispus anularea acestora

g



Analizénd FIGURA 31 se
poaie observa faptul ca, Th anul
2014 valoarea totala estimatd a
procedurilor de atribuire peniru
care C.N.S.C. a pronuniat de-
cizii de admitere a contestatiilor
formulate de operatorii econo-
mici (12.548.515.270,67 RON)
a reprezentat 32.71 % din va-
loarea totald estimatd a pro-
cedurilor in care C.N.S.C, s-a
pronuntat (38.350.682.348,18
RON), in timp ce valoarea pro-
cedurilor in care Consiliul a emis
decizii de respingere a conies-
tatilor formulate de operatorii
economici (25.804.167.077,51
RON), a reprezeniat 67,29%
din valoarea totala estimati a
procecurilor Tn care Consiliul
s-a pronuntat.

Aga cum se poate cbserva
din FIGURA 32, In comparatie
cu anul precedent, in 2014, va-
loarea estimatd a procedurilor
de atribuire in care Consiliul a
admis contestalile si a anulat
proceduri a crescut cu 47,78%
comparativ cu anul precedent,
insd s-a diminuat cu 54,81%
valoarea estimata a proceduri-
lor in care C.N.S.C. a pronuniat
decizii de admitere si a dispus
remedierea procedurilor,

Analizdnd graficul mentio-
nat anterior, se poate observa
faptut ¢& Tn anul 2014 a cres-
" cut n mod Ingrijorator valoarea
estimati a procedurilor Tn care
CN.S.C. a pronuntat decizii
prin care au fost admise con-
testatile gi a fost dispusa anu-
tarea procedurilor, remedierea
aspectelor sesizate de conies-
tatari fiind imposibila.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

19.441.654.890,33 RON

8.785.050.740,64 RON

3.761.464.530,03 RON
2.545.303.672,05 R

Anul 2013 Anul 2014

Valoarea estimaté a procedurilor in care C.N.S.C.
& admis conlestatiile si a dispus anularea acestora
& Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C.
a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere

FIGURA 32

EVOLUTIA VALOR! ESTIMATE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
N CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZIl DE ADMITERE

IN PERIOADA 2013-2014
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Datele oficiale furnizate de Sistemul Electronic de Achizitli Publice
(S.E.AP) aratd ca In anul 2014, In cadrul platformei de comunica-
re utilizata in procesul de atribuire a contractelor de achizifie publi-
¢4 au fost initiate un numar de 18.367 proceduri de atribuire, avand
o valoare totald estimatd de 77.401.933.025,28 RON, echivalent a
17.414.825.411,80 EURO®,

Comparativ cu anul 2013 cand au fost initiate in S.E.A.P. Aun numar
de 19.342 proceduri de atribuire, si cu anu! 2012 cand au fost inifiate
27.656 proceduri, se constatd c& h anul 2014 numarul procedurilor
de atribuire a scazut cu 5% fatd de anul 2013 gi cu 33,58% fatd de FIGURA 33

19.342

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

anul 2012. EVOLUTIA PROCEDURILOR
Facand o comparalie intre valoarea totald anuald estimaté a pro- DE ATRIBUIRE INITIATE iNS.EAP
cedurilor initiate in anul 2014 in S.E.AP. (77.401.933.025,29 RON) N PERIOADA 2012-2014

si cea totald estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.5.C. s-a
pronuntat (38.350.682.348,18 RON), rezultd ca aceasta din urma a

reprezentat 49,55% din valoarea totald estimata a procedurilor inifiate ¥ Valoarea estimaté anuald a procedurilor
in SEAP initiate in S.E.A.R.
no.EAn ) . Valoarea estimata a procedurilor in care

Daca insa compardm valoarea totald anuald estimata a procedurilor C.N.S.C. a admis contestatiile si a dispus
initiate n anul 2014 in S.E.AP. (77.401.933.025,29 RON) cu valoarea g asurt de remediore ot

N ) ~ A ) . aloarea estimata a procedurilor in care

totald estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile C.N.5.C. a admis contestatiile si a dispus
formulate de operatorii economici gi a dispus masuri de remediere a anularea procedurilor

procedurilor/anularea procedurilor (12.546.515.270,67 RON), rezulta
céa aceasta din urma a reprezentat 16,21% din valoarea totald estima-  8.785.050.740,64 RON
ta a procedurilor initiate in S.E.A.P. (11,35%) :

in acelasi timp, daca raportdm valoarea totald anuald estimata a

procedurilor initiate in anul 2014 1n S.E.A.P. (77.401.933.025,29 RON)
la valoarea totald estimatd a procedurilor in care C.N.S.C. a emis de-
cizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici si a
dispus anumite masuri, se observa urmatoarele aspecte:

- valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a dispus masuri
de remediere a fost de 8.785.050.740,64 RON (11,35% din va-
loarea totald estimatd a procedurilor initiate in S.E.A.R);

- valoarea estimata a procedurilor in care C.N.5.C. a dispus anu-
larea acestora a fost de 3.761.464.530,03 RON (4,86% din va-
loarea totald estimata a procedurilor inifiate in S.E.A.P.). SITUATIA VALORII ESTIMATE

Facand o comparatie din punct de vedere valoric intre valorile proce- A PROCEDURILOR INITIATE DE

durilor de atribuire initiate in S.E.A.P. in anul 2014 (77.401.933.025,29 SEAPSIA PROCEDL]RIE_OR
RON) si anii precedenti, respectiv 2013 (74.615.096.072,24 RON} si iN CARE CONSILIUL A ADMIS
2012 (99.030.708.109 RON), se constata ¢8 in anul 2014 valoarea es- CONTESTATIILE SI A DISPUS
timatté a procedurilor de atribuire initiate de S.E.A.P. a crescut cu 3,73% MASURI DE REMEDIERE SAU
comparativ cu anul 2013, insd a scdzut cu 21,84% faja de 2012. ANULARE A PROCEDURII

3.761.464.530,03 RON
(4,86%)

FIGURA 34



ACTVTATI CN.S.C.

N PERIOADA
01 IANUARE 2074 —
31 DECEMBRE 2014

3.1. SITUATIA DECIZHLOR EMISE BE C.RS.C.
S MODIFICATE DE CURTILE DE APEL
CA URMARE A PLANGERILOR FORMULATE

3.1.1. SITUATIA DECIZHLOR PRONUNTATE DEC.N.S.C.
G PHIVIHE LA FONDUL CONTESTATILOR S MODIFICATE
DE CURTILE DE APEL URMARE A PLANGERILOR FORMULATE

Respectand principiul constitutional al accesului la justitie, legiuitorul a stabilit c& este necesar ca decizia pro-
nuniaté de Consiliu urmare a solutionérii contestaiei pe cale administrativ - jurisdictionald s fie ,controlatd” de o
instanta judecatoreasca, astfel incét s& se permité remedierea erorilor svarsite in cadrul primei solutiondri, De aceea
siTn cazul decizitor pronuntate pe calea administrativ jurisdictionalé de catre Consiliu, acestea sunt ,verificate” de
catre un organ superior, respectiv Curtile de Apel din raza teritorial-administrativa unde igi are sediul autoritatea
contractanta sau Curtea de Apel Bucuresti in situatia formularii plangerilor impotriva deciziilor C.N.S.C. pronuntate
" in cadrul procedurilor de atribuire de servicii si/sau lucrdri aferente infrastructurii de transport de interes national.,

Existenta acestui control reprezintd o garaniie peniru partile implicate, in sensul ca orice nedreptate poate
fi inlaturaté sau remediaté, iar pentru consilierii de solutionare ai Consiliului reprezintd un stimulent n vederea
indeplinirii atributilor cu maxima rigurozitate si exigenta, cunoscand faptul ca decizia lor poate fi controlata de o
instanta supericard.

Urmare a sclufionarii de catre Consiliu a cortestatitor formulate de operatorii economici, in conformitate cu
art. 281, alin. (1} din O.U.G. nr. 34/2006, decizile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate cu
plangere la instanta judecdioreasca prevazuta la art. 283 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare, atét pentru motive de nelegalitate, cat i pentru motive de netemeinicie.

Conform legislafiei in vigoare, plangerea impotriva decizilor C.N.S.C. poate fi initiata fie de cétre autoritatea
contractantd, fie de cétre unul ori mai multi operatori economici participanti la o procedurs, sau de cétre autoritatea
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DE SOLUTIOHARE

A CORTESTATIILOR ANUARIE 2014 — 31 DECEMBRIE 2014

SITUATIA DECIZILOR PROWUNTATE DE 0.0L5.C. G PRIBRE LA FCMBUL GOMTESTATILCR §i
MODIFICATE DE CURTILE DE APEL URMARE A PLANGERILCR FORMULATE
contractantd impreund cu unul sau mai mulfi operatori economici implicali intr-o procedurd de achizifie publica.
Din acest motiv, Impotriva unei decizii emise de C.N.S.C. seInregistreaza, deseori, mai mutte ptangeri formulate

la Curfile de Apel competente.

Pe parcursul anului 2014, din totalul de 3.758 de decizii emise de completele de solutionare a contestatiilor din
cadrul G.N.S.C. un numdr de 724 (19,26%) decizii au fost atacate cu plangere la Curtile de Apel competente, in
a carel raza se aftd sediul autoritédti contractante. In anul 2013, numarul decizillor atacate a fost de 868, ceea ce
ansemnat un procent de 15,14% din numarul total al deciziilor emise de C.N.S.C {5.730).

Se constati astfel c&, n ciuda masurilor introduse la data de 30.06.2014 prin C.U.G. nr. 51 pentru modificarea
si completarea Ordonantel de Urgentd a Guvernului nr. 34/2008, procentul decizilor emise de cétre Consiliu gi
atacate cu plangere la Curiile de Apel de pe raza autoriidii contractante a crescut in anul 2014 cu un procent de
4,12% comparativ cu anul precedent.

Explicatia acestei cresteri: intentia unui numér tot mai mare de operatori economici de a uza de toate ciile de
atac impotriva autoritdtilor contractante astfel incét acestia s nu isi piarda garantia de buna conduitd, impuséa
prin O.U.G. nr. 51/2014.

Asadar se observa c& actul normativ mentionat - care avea ca scop declarat scurtarea duratei de derulare a
procedurilor privind atribuirea contractelor de achizitie publicd prin descurgjarea contestatorilor de profesie de
a formula contestatii - a avut un efect de bumerang, coniribuind la prelungirea duratei procedurilor de atribuire
ca urmare a contestérii repetate de cétre operatorii economici a unei procedur, la toate instantele abilitate, n
speranta recuperarii de citre acestia a garantiei de buna conduita constituita tn favoarea autoritafilor contractante.

In anul 2014, ummare a plangerilor formulate la Curtile de Apel competente® in a caror raza se afla sediul au-
toritatii contractante, 65 decizii emise de C.N.S.C. au fost casate/desfin{ate in tot de instante (1,73% din totalul
deciziilor emise de Consiliu) si 47 au fost modificate in parte (1,25% din totalul deciziilor emise de Consiliu).

FIGURA 35 FIGURA 36

SITUATIA PLANGERILOR FORMULATE NUMARUL DECIZII EMISE GOMPARATIV
IMPOTRIVA DECIZIILOR PRONUNTATE CU CELE CASATE/MODIFICATE

DE C.N.S.C. IN ANUL 2014 IN TOT IN ANUL 2014

5 65

¥ Decizii pronuntate de C.N.S.C. B Decizii pronuntate de C.N.S.C.
rdmase definitive si irevocabile B Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate
Decizii emise de C.N.S.C. modificate in tot de Curtile de Apel

in parie de Curtile de Apel
# Decizii emise de C.N.8.C. casate/modificate
in tot de Curtile de Apel



6.562

2014 2013 2012 2011 2010

& Decizii emise de C.N.S.C. modificate in parte de curtile de apel
% Decizii pronuntate de C.N.S.C. " Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate in tot de curtile de apel
Decizii emise de C.N.S.C, modificate in parte de Curlile de Apel ¥ Decizil pronuntate de C.N.S.C.

FIGURA 37 FIGURA 38
NUMARUL DECIZIl EMISE COMPARATIV EVOLUTIA PLANGERILOR FORMULATE
CU MODIFICATE IN PARTE N ANUL 2014 IMPOTRIVA DECIZIILOR IN PERIQADA 2010-2013

Rezulta ca pe parcursul anului 2014, un numér de 3.646 decizii emise de Consiliu (97,01% din totalul decizillor
emise pe parcursul anului 2014) au rémas definitive i irevocabile n forma emis3 de institutia noastra, fapt ce
mentine gradul de credibilitate gi incredere foarte ridicat al acesteia.

Din evideniele statistice se poate desprinde concluzia
ca procentul decizilor admise de cétre Curtile de Apel de
la infinfarea Consiliului si pana la sfargitul anului 2014 este
constant si totodaté foarte redus in comparatie cu pro-

FIGURA 39
SITUATIA PLANGERILOR ADMISE
DE CATRE INSTANTE IN PERIOADA

2006-2013 centul deciziilor pronuntate de acesta si rdmase definitive
si irevocabile.
“ %Z‘f,/) Daca insumam deciziile emise de C.N.S.C. de la infiin-

tarea sa gi pand la sfargitul anului 2014, rezultd cd institutia
noastra a pronuntat un numar de 45.924 degcizi,

Comparand, in intervalul septembrie 2006 — 31 decem-
brie 2014, deciziile casate/modificate n tot de catre Curtile
de Apel competente ca urmare a plangerifor formulate de
operatorii economici/autoritétile contractants (854 decizii), cu
numarul decizitor pronuniate de catre Consiliu, se observa
¢& un numar de 45.070 decizii emise de institutia noastra
{98,14%) au ramas definitive si irevocabile.

Aga cum se poate observa din diagrama de mai sus,
procentul de credibilitate al Consiliului a crescut th anul 2014,
{a un nivel de 98,14%, fafa de anul 2013 cand acesta s-a
situat la 87,57 %.

Gratie independentei totale de care s-a bucurat si se
bucura in continuare Consiliul, dar gi a profilului si expertizei
angajatilor s&i, §iTn anul 2014 calitatea activitatil institutionale

¥ Decizii rimase definitive si irevocabile sl celeritatea solufionérii contestatiilor formulate de operatorii
n perioada 2006 - 2014 [ Al . . =
Decizii emise de C.N.5.C. casate/modificate in tot economic {n.n. - nlauntrul te.rr.nenijlu.| de20de Zlvle prevazut
de Curlile de Apel in perioada 2006 - 2014 de O.U.G. nr. 34/2006, modificatd si completats), vor con-

stitui elementele fundamentale ale performantei C.N.S.C.
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RAPORT DE ACTIVITATE 2014

4.1. TRANSPARENTA INSTITUTIONALA

Pe parcursul anuui 2014, CONSILIUL NATIONAL. DE SOLUTIONARE A CONTESTATILOR (C.N.S.C.) a
fost preocupat continuu de cresterea transparenei, a competitivitafii si a eficientei pietei achizifiilor publice,
de promovarea celor mai bune practici la nivel european si de diseminarea propriilor experiente in domeniu
catre partenerii institufional. *

De asemenea s-a acordat o prioritate deosebita activititii de perfectionare a personalului propriu, in paralel
cu cea de prevenire si descurajare a practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, C.N.S.C. a acordat o deosebits importanta colabordarii instituiionale cu organisme care au
atributii pe piaa achizitilor publice (Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Mo-
nitorizarea Achizitiilor Publice - AN.R.M.A.P, Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice
- U.C.V AP, Agentia Nationald de Integritate — A.N.L).

Interesat in stabilitatea $i functionarea coerenté a sistemului achizifilor publice autohtone gi in absorbiia
fondurilor europene, Consiliul a continuat ¢8 transmita saptdmanal catre A.N.R.M.A.P. - n baza protocoale-
for incheiate cu respectiva institutie - situatii oficiale privind termenele de evaluare Tnregistrate de autoritatile
confractante la diversele proiecte aflate in derulare, decizile emise de Consiliu si masurile de remediere dis-
puse de acesta ca urmare a contestatiilor formulate de operatorii economici.

in perioada 6-7 octombrie 2014, Consiiiul a participat In cadrul editiel a doua a Conferintei anuale anti-
coruptie pe tema ,Bune practici In prevenirea corupliei, promovarea integritatii si a transparentei” parte a
proiectului ,Masuri suplimentare in vederea realiz8rii obiectivelor de referinid din cadrul Mecanismului de Co-
operare si Verificare” finantat de Ministerului Justitiei din Romania si Ministerul Afacerilor Externe din Olanda,
expundnd materiale In cadrul sesiunii dedicata proiecielar, programelor, campaniilor si bunelor practici.

4.1.7. PROIEGTE S INITIATIVE

Consiliul, aldturi de o serie de autoritaii si institutii publice, precum Ministerul Justitiei, Directia Nafionala
Anticoruptie, Consiliul Superior al Magistraturii gi Institutul National al Magistraturii, Directia de Investigare a
Fraudelor din IGPR, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizijilor Publice, Agen-
tia Nationald pentru Integritate i Ministerul Public, este partener in cadrul proiectului transnafional dedicat
combaterii fraudei in achizifile publice, initiat de Freedom House Roméania, peniru care a primit finanfare din
partea ISEC.

Proiectul, numit Fighting Public Procurerment Criminality. An Operational Approach”, se concentreaza pe:

- promovarea schimbului de experientd la nivel de traineri, experti si personal managerial din cadrul insti-
tutiilor din Roméania si alte state din Europa;

- derularea unor seminarii de pregéatire pentru magistrai gi ofiferi operativi, care sa includa at&t module
teoretice cat si exercitii practice cu un accent pe colaborare inter-institufionald si care s& fie i linie cu cele
mai bune practici de formare continud in domeniu la nivel European;

- realizarea unor ghiduri operationale peniru magistrati gi ofiteri operativi.

Proiectul urméreste realizarea unui efect benefic atat asupra capacitatii institutionale a autoritagitor romane

de a solutiona cazurile de frauda, corupiie si alte infracfiuni in achiziti publice, cat si asupra posibilitatilor
acestora de a coopera.
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4.2. DEGIZH GU PRIVIRE LA EXISTENTA UNOR POTENTIALE
CONFLICTE DE INTERESE

Problema conflictului de intere-
se n cadrul achizitilor publice este
una clin multiplele aspecte retinute
fn raportul Evaluare a Sistemului
de Achizifii Publice din Roménia
efectuat de compania Deloitte si
Tnsusit de Comisia European.

Gratie protocoalelor de colabo-
rare mentionate anterior, C.N.S.C.
a coniribuit si contribuie la crea-
rea unui cadru general de aplicare
unitard atét a legislatiei specifice,
cét gi a celei din domeniul con-
curentei, fapt ce a facut posibild
identificarea unor posibile con-
flicte de interese intre autoritatea
contractantd si diversi operatoti
©conomici sau a concurentsi ne-
loiale ca urmare a forméarii unor
JAntelegeri” Intre diversi operatori
COoNOMIC.

In anul 2014 institutia noastra
a sesizat Agentia Nationala de
Integritate  (A.N.l), Autoritaiea
Nationald pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitilor Publice
- AN.R.M.AR si Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizi-
fillor Publice - U.C.V.A.P. cu privire
la un numdr de numai 2 (doud)
proceduri de atribuire unde s-a
invocat existenta unor potentiale
conflicte de interese {cazurile re-
spective se regasesc pe pagina
web a institufie - www.C.N.8.C..
ro, sectiunea ,Decizii 2014")

Pentruintelegerea celor retinute
In cadrul prezentului capitol, vom
prezenta solutionarea celor doui
contestatii formulate Tn cadrul unor
proceduri de atribuire Th care au
fost invocate aspecte referitoare
la existenta unor posibile conflicte
de interese.

Anul 2014 Anul 2013 Anul 2012

Anul 2011




PRETINS CONFLICT
DE INTERESE

Avand in vedere cele de mai
sus, Consiliul va solutiona contes-
tatia analizand modalitatea in care
a evaluat autoritatea contractanta
oferta castigatoare luand in consi-
derare prevederie documentafiei
de atribuire, legislatia incidenta din
domeniul achizitilor publice si sus-
tinerite partior,

In acest sens, Consiliul va retine,
din cuprinsul contestatiei n. ... nre-
gistratdla C.N.S.C.subnr. ... cAceea
ce chtica contestatorul se referé la
decizia autoritéfii contractante de a
atribui cortractid de achizitie publica
unei asocieri de operatori economici
din care face parte SC ... ... SRL,
entitate al cirel asociat majoritar este
autoritatea contractanta.

Potrivit prevederilor art. 69 lit. a)
din O.U.G. nr. 34/2006, invocat de
contestator ca temet al contestatiel
sale, ,nu au dreptul 54 fie implicati
in procesul de verfficare/evaluare a
candidaturiior/ofertelor urméatoarele
persoane; a) persoane care detin
parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candlidati sau subcontrac-
fanti ori persoane care fac parte din
congiliul de administraie/organul
de conducere sau de supervizare
aunuia dintre ofertanti/candidati sau
subcontractanti”.

Din interpretarea normei iuridice
anterioard, Consiliul apreciaza c&
legivitorul a dorit ca deciziile privind
procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor sa nu fie
adoptate de catre perscane care
pot fi cointeresate in obtinerea de
foloase personale de pe urma re-
spectivelor decizii.

Din studiul dosarului cauzei, Con-

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

siliul va retine ¢4, potrivit certificatulul constatator nr 16718/16.04.2014, SC
....... SRL are ¢ca asociat perscana juridicé ,oras ... prin Consiliul Local ...
cu o coté de participare la beneficii si pierdeti de 99,82% si perscana fizicd
..., CU O coté de participare la beneficit si pierderi de 0,18%.

Tn acest context, Consiliul apreciaza ¢, htrucat profitul obtinut de pe
urma coniractului care urmeaza a fi atribuit prin procedura ce face obiectul
prezentei contestatii urmesza a ajungs la bugetul local al ... sinu la o per-
soand fizicd, nu se poate vorbi de un eventual interes al unel parsoane in
atribuirea contractului de achizitie publica catre asocierea din care face parte

Dealtfel, Consiliul apreciaza ¢, prin modulin care este formulata, uiilizand
sintagme de forma ,nu au dreptul 83 fie implicati in procesul de verificare/
evaluare a candidaturilor/cfertelor urmatoarele persoane”, norma juridica n
cauza este aplicabild in exclusivitate persoanelor fizice care desfasoara ac-
tivitdtile de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor, © astfel de activitate
neputand fi asociatd unei persoane juridice.

Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel ... care, prin Hotdrédrea nr.
1885 din data 26.03.2014 a respins plangerea formulata Tmpotriva Decizi-
el CN.S.C. rr. .../... din data: 06.12.2013, potrivit careia ,prin raportare la
implicarea in procesul de achizitie publica, persoarele care se regdsesc pa
lista celor ce detin funciii de decizie Tn autoritatea contractanta cu privire la
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire - respactiv toate
persoanele care aprobd/semneazd documente emise n legdturd cu sau
pentru procedura de atribuire, inclusiv persoanele care aprobé bugetul aferent
autoritatii contractante, necesar finan&ri contractelor de achizitie publicsd - nu
se regasesc pe lista persoanelor imputernicite din cadrul SC ... SA”.

Cu alie cuvinte, existenta conflictului de interese trebuie verificatd prin
rapartare strict la prevederile legale incidente, potrivit principiului de drept
.Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus®, $i nu n funclie de
interesele contestatorului,

Verificnd documentele de calificare depuse de SC ... ... SRL, Consifiul
va retine ¢ acesta a completat si depus formularul nr. 15, Dedlaratia privind
neincadrarea i situatile prevazute la art. 891 din Ordonanta de Urgenis,
anexand dispozitia nr. .../22.05.2013, a primarului ... cuprinzand lista per-
soanelor cu functie de decizie din cadrul autoritaii contraciante, in ceea ce
priveste organizarea, derularea i finalizarea procedurii de atribuire.

La acest moment Consiliul apreciaza ca se impune reiterarea principiului
de drept conform céruia ,actori incunbit probatio” — ,sarcina probel incumbd,
In mod exclushy, reclamantului”; principiul in cauza se regaseste transpus in
dreptul autohion in cadrul dispozitilor art, 249 C.p.c. potrivit carora, referitor
la sarcina probsi, el care face o susfinere In cursul procesului trebuie s 0
dovedeasc?, ih afard de cazunle anume prevazute de lege”.

O, Intrucét, din documentele existente la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor nu rezultd ca ar fiimplicati in procesul de verificare/evaluare a ofertelor
perscane care defin parli sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris
alSC ... SR or persoane care fac parte din consiliul de administraiie/organul
de conducere sau de supervizare al acestuia, Consiliul urmeazé a respinge
ca nefondate criticile contestatorului privind pretinsul conflict de interese.
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DECiZ1: CU PRIVIAE LA EXISTENTA UNOR POTEMTIALE COMIFLICT: DE INTERESE

PRETINS CONFLICT
DE INTERESE

Referitor la critica ... privind ,Jincélcarea flagrantd a dispozifilor art.
62 gi ... din Q.U.G. nr. 34/2006 privind conflictul de interese” de catre
.., Care ,cu buna gtiintd, savarsind infractiunea de fals in declaratie, in
cadrul documentatiel de calificare depusa, a prezentat Formularul 12D
reprezentand Declarafia privind evitarea conflictului de interese, datatd
12.09.2013, in cadrul careia reprezentantul socistafii declara pe propria
raspundere sub sancfiunea excluderii din procedurad ¢ nu se afid in situ-
atia prevazutd la art. 69 i 69 indice 1 din O.U.G. nr. 34/2006 actualiza-
18", Consiliul refine ¢4, atat la data depunerii ofertelor (12.09.2013), cét
&i la data deschiderii ofertelor (13.09.2013), di. ... in calitate de membru
al comisiel de evaluare si avand functia {atat la data invocata cét gi ih
prezent), de Sef Serviciul Juridic si Aplicarea Legilor Propriet&tii in cadrul
aparatului de specialitate al Primé&risi ..., fAcea si face parte din structura
de actionariat al societdtii ..., firmé ce a participat in calitate de ofertant la
procedura ,Reabilitare si modernizare Insula de agrement ...”.

in acest sens, in spetd apar ca find aplicabile urmatoarele prevederi
legale din O.U.G. nr. 34/2006, ,Reguli de evitare a conflictului de intere-
se”

- art, 66 — ,Pe parcursul aplicdrii procedurii de afribuire, autoritatea
contractanta are obligaiia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
situalile de naturd s& determine aparitia unui conflict de interese sifsau
manifestarea concureniei nelciale”;

- art. 68 — ,Persoanele fizice sau juridice care participa direct in pro-
cesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu au dreptul de a fi
candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire”;

- art. 89 — Nu au dreptul 84 fie implicati in procesul de verificare/eva-
luare a candidaturilor/ofertelor urméatoarele persoane:

a) persoane care defin parti sociale, parti de interes, actiuni din capi-
talul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti oti
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de condu-
cere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati sau subcon-
tractanti”;

- art. 891 -, Ofertantul/Candidatul/Cfertantut asociat/ Subcentractan-
tul/Tertul sustindtor care are drept membri in cadrul consilivlui de ad-
ministratie/organ de conducere ori de supervizare Sifsau are actionari
ori asociafi persoane care sunt sof/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al patrulea inclusiv ori care se afla in relafi comerciale, astfel cum sunt
acestea prevazute la art. 69 lit. a}, cu persoane ce detin funclii de decizie
in cadrul autoritatii contractante, este exclus din procedura de atribuire”;

-giart, 2alin. (31) din H.G. nr. 925/2006: ,Pentru indeplinirea obligatiet
prevazute la art, 68 din Ordonanta de Urgenta, autoritatea contractanta
solicita ofertantului/candidatului/ ofertantului asociat/ subcontractantului/
terfului susiindtorului o declaratie pe propria raspundere cu privire la ne-

eadrarea In prevederile ari. ...
din ordonanta de urgenta”.

AnalizAdnd documentele de-
puse la dosarul cauzei de cétre
autoritatea contractantd, Con-
siliwl refine ¢& potrivit procesului
— verbal de analizd a documen-
telor de calificare Inregistrat cu
nr. ../03.10.2013, la aceasta
datd comisia de evaluare a pro-
cedat la finalizarea analizei do-
cumentelor de calificare depuse
In S.E.AP. conform anuntului cle
participare, care au fost descér-
cate din S.E.A.P. si analizate in-
dividual in perioada 13.09.2013
- 02.10.2013", Astfel, ih condi-
fiile in care la dosarul cauzei nu
au fost depuse alte documente
care s confirme ca dl ... a ,par-
ticipat direct in procesul de veri-
ficare/evaluare a candidaturiior/
ofertelor”, aga cum este prevazut
la art. 68 din H.G. nr. 925/2008,
si avand in vedere ca referatul de
incompatibiitate a fost nregis-
trat la Directia tehnicd — Serviciul
achizitii cu nr. ... /17.08.2013, iar
dispozitia de nlocuire a acestuia
din cadrul comisiei de evaluare a
fost datatd 26.09.2013, Consiliul
stabileste ¢4 astfel, critica apare
ca fiind nefondata.

g




Potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999% formarea gi perfectionarea profesionald reprezintd atat un drept,
cét si ¢ obligatie a functionarilor publici.

Aplicarea principiilor bunei guverndri In sectorul public presupune cunoasterea temeinicd a sisiemului
administrativ si in mod special a sistemului de achizitii publice, precum si a cerintelor si exigentelor impuse
de acesta.

Avand in vedere faptul & Tn acest context farmarea si perfectionarea profesionald reprezinid o prioritate
la nivel national, sustinerea acestui proces este de competenia fiecarei autoritati si institufii publice centrale
si locale.

Potrivit reglementarilor in vigoare, Consiliul are deplind competenia n planificarea formarii, In achizitionarea
serviciilor de formare gt in monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici.

Inidrirea capacitatii institutionale a Consiliului este strict determinata de un proces adecvat de instruire a
consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitilor publice, Tn calitatea lor de funclionari publici
cu stat special, n domenii i tematici de formare/perfectionare profesionald care s& reflecte nevoia reald a
sistemului administrativ gi in mod special a sistermului achizitilor publice gi a sectorului public,

Furnizarea unor servicii de formare gi perfectionare profesionald, la un standard de califate adecvat ce-
rintelor unei administratii publice moderne, n permanenté schimbare, este un element cheie al procesului
general de asigurare a unei formdri de califate a personalului din administratia publica. Continuarea proce-
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sului de reform3 a functiei publice, In corextul unei ample reforme a administratiel, in ansamblul ei, poate
fi stimulatd de existenia unui personal calificat, motivat, performant, competitiv si bine pregdtit profesional.

Mentinerea si ulterior cregterea/dezvoltarea performantelor profesicnate la nivelul Consiliului esie indisolu-
bil legaté de necesitatea formarii continue a personalului din cadrul acestuia.

Astfel, tindnd cont de obligatia de a-si imbunataii in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionald® gi
find interesaii de perfectionarea continud a personalului, memibrii Consiliului au participat pe parcursul anului
2014 la ¢ serie de doud workshop-urt avand urmatoarele tematici:

- S.E.A.P. - Incompatibilitatea versus confliciul de interese in domeniul achizitilor publice.

Cursul, inifiat si organizat de cdire C.N.S.C., a fost conceput in doud parti/sectiuni. Astfel in cadrul pri-
mei sectiuni s-a discutat Tmpreuna cu reprezentalii Agentiei pentru Agenda Digitald a Romaniei cu privire la
modalitatea de functionare si aplicare a sistemului electronic de achizitii publice si in mod special utilizarea
sistemului in ceea ce priveste procedurile slectronice de achizitii publice; iar in cadrul sectiunii a doua s-au
punctat Impreuné cu reprezentatii Agentiei Nationale de Integritate diferenelor intre incompatibilitate gi con-
flictul de interese

- Transpunere diractive.

Cursul, initiat i organizat tot de cétre C.N.S.C. a avut ca scop analizarea modul in care legiuitorul roman
va transpune directivele europene in dormeniul achizitilor publice impreuna cu reprezentatii ai A.N.R.M.A.P. gi
judecatori detasati la Agentul Guvernamental al Romaniei pentru Curtea de Justitie a U.E.

In paralel, managementul C.N.S.C. a acordat 0 deosebita preocupare perfection&rii personalului tehnico-
administrativ, incurajand si sustinand financiar participarea angajaiilor la diverse cursuri de pregatire.

Un alt elernent important in cadrul perfectionérii continue a membrii Consiliului I-a reprezentant participa-
rea, pe parcursul anului 2014, la un schimb de experientd organizat pe trei sesiuni: in Cehia-Praga; Bonn
- Germania si Viena — Austria. Fiecare dintre cele trei sesiuni a avut ca obiect schimbul de experienta cu
membrii organismelor omologe din Cehia, Germania si Austria In scopul:

- identificarii unor proceduri de
lucru menite a Tmbunatafi efi-
cienta activitdtii  personaluiui
C.N.S.C., precumn si identifica-
rea unor probleme comune la
hivelul organismelor similare din
1arile membre UE.

- eficientizari  mecanismelor de
remedii in materia achizitilor pu-
blice la nivelul C.N.5.C. pe baza
informatiilor dobandite urmare a
schimbului de experient& cu or-
ganismele omologe din cele trei
tari membre ale UE.

- asigurarea coerentel i abor-
darea diferitelor aspecte vizénd
solutionarea contestatiilor for-
mulate Tn cadrul procedurilor de
achizitie publica.

Acest schimb de experfentd a
fost finantat prin Programul Opera-
tional Asistentd Tehnica finantat din -
Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala.




RAPORT DE ACTIVITATE 2014

4.4, RELATIA CU MASS-MEDIA Bl PUBLICUL LARG

Din punct de vedere al relatiel cu mass-media si cu publicul larg, activitatea derulatd de C.N.S.C. In anul
2014 s-a concretizat printr-o abordare interactiva, menita a garanta transparenta institujionaia.

Pe langa raspunsurile furnizate periodic reprezentantilor mass-media, in baza Legii 544/2001 privind libe-
rul acces la informatille de interes public, Consiliul National de Sclutionare a Contestatiilor a furnizat in mod
periodic comunicate oficiale privind activitatea sa in scopul unei informéri corecte a opiniei publice. Astfel
pericdic au fost remise prin intermediul postel etectronice informatii privind activitatea C.N.S.C. cétre jurna-
ligtii acreditati la institutie.

Tn paralel, in anul 2014, Biroul de Informare si Relatii Publice, In colaborare cu Biroul de Statistica si IT
din cadrul C.N.5.C s-au preocupat de modernizarea, organizarea g gestionarea paginii de web a institutiei,
precum $i de publicarea Buletinutui Oficial al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Cu privire [a numarul de solicitan punctuale veniie din pariea mass-media, in cursul anului 2014 Biroul
de Informare si Relatii Publice din cadrul C.N.5.C. a primit, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes puhlic, peste 100 de solicitdri formulate de jurnalisti acreditati sau de catre diverse
persoane fizice/juridice.

De asemenea trebuie subliniat c4 activitatea acestui birou s-a materializat gi prin elalborarea si transmiterea
comunicatelor de presa si a raportului de activitate aferent anului 2014 unui numar de peste 300 de institutii
mass-media, portaluri de gliri, jurnalisti freslancer, institufii publice (Parlament, Consilii Judetene, Priméarii de
municipii resedin{a de judet etc) sau organizatii neguvernamentale.

Trebuie mentionat faptul cd In scopul asigurdrii unei transparente totale n ceea ce priveste activitatea
C.N.8.C., managementul institutiei a creat inca din anul 2011 un Departament de siatistica si a continuat
demersuri in vederea perfectiondrii unui sistem IT integrat, actiuni care:

- s-au materializat incepand cu anul 2012 prin elaborarea si implementarea unei aplicatii [T care efeciuea-

z& Impartirea aleatorie a contestatiilor in mod electronic;

-incepénd cu ianuarie 2013 s-a implementat o aplicatie 1T care efectueaza anonimizarea automaté a
decizilor in vederea indeplinirii obligatilor stabilite In sarcina Consiliului de a publica pe site-ul propriu,
in cadrul buletinului oficial, decizile cu motivare in termen de in termen de 5 zile de la pronuniare “fara
referire la datele de identificare a deciziei si ale pariilor, la datele cu caracter personal, precum si la acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza n oferta sa ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald™,

- a asigurat in orice moment operatorilor economici interesati, publicului larg, dar si mass-media, datele
oficiale privind contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire si deciziile emise de Consiliu.

Pentru imbunéatatirea calitatii si eficientei activitatii de solutionare a contestatiitor intr-un mediu transparent
i asigurarea accesului la informare corectd, detaliatd, prompta si facild asupra activitatii C.N.S.C., tutu-
ror celor interesafi de domeniul achizitilor publice (inclusiv a pértilor aflate in litigiu), derulate prin finantare
comunitard sifsau nationald, Consiliul a ncheiat contractul de finantare nr. C.T.R.F 1.1.146/ 07.05.2014
a proiectului Jmbunétatirea managementutui la nivelu! Consiliuiui National de Solutionare a Contestatiilor,
aferent competentelor specifice legate de implementarea cu succes a proiectelor sustinute din instrumente
structurale, bazata pe eficientizarea procesului de achizitie publica”, cod SMIS 48792,

Proieciul este cofinaniat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin Programul Operaticnal Asis-
tenta Tehnica 2007 — 2013 (Axa Prioritara 1- Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coor-
doharea programelor; Domeniul major de interventie: DMI 1.1 Sprijin pentru managementul si implementarea
instrumentelor structurale) si are © duratd de implementare de 16 luni.



sTUL CN.S.C

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2014, a fost n suma de 10.610 mii RON si a fost distribuit dupa cum
urmeaza:
- Prevedere bugstara pentru Cheltuieli curente: 10.480 mii RON
din care:
¢ Cheltuielite de personal: 8.584 mii RON.
e Bunuri si servicii; 1.7 14 mii RON.
— Pravedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 130 mii  RON.
Bugetul C.N.8.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat in tabelul al&turat.
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Total buget ‘ 10.610

Cheltuieli curente 10.480
Titlub | cheltuieii de personal 8.584
Tittul Il bunuri si servicii 1.714
Titlul VIH proiecte cu finantare din fonduri externe 182
nerambursabile {fen) postaderare

Cheltuieli de capital 130
Titlul Xif active nefinanciare 130
Autoritati publice si actiuni externe 10.610
Cheltuisli curente 10.480
Titlul 1 cheltuieli de personal 8.584
Titlul I bunuri §i servicii 1.714
Titlet VINE proiecte cu finantare din fonduri externe 182
nerambursabile {fen} postaderare

Cheltuieli de capital 130
Titlul XIl active nefinanciare 130
Autoritati executive si legisiative 10.610

Autoritati executive 10.610
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CONCLUZI S PREVIZUN

Nu de putine ori, Curtea Constitutionald, in acord cu dispozifile primului articol al Legii fundamentale, s-a
pronuntat asupra caracterului Roméaniei de ,stat de drept”, a cirui trasaturd esentiald o constituie suprematia
Constitutiei i obligativitatea respectérii legii. Aceeasi Curte a remarcat c& Parlamentul are indatorirea de a
legifera norme corespunzatoare pentru asigurarea reald a respeciarii liberului acces la justitie, In lipsa céruia
nu se poate concepe existenta statului de drept. Fard indeplinirea acestei indatoriri, normele constitutionale
ar avea un caracter pur declarativ, situatie inadmisibild pentru un stat care impdrtageste valorile democratice
care fac parte din ordinea publica europeana.

Desi nu incape nicio indoiald ¢ justifia este realizatd de instantele judecatoresti avute in vedere de art. 126
din Constitutie, ne ludm permisiunea de a considera cé, h cei 9 ani de activitate, Consiliul Najionat de Solu-
tionare a Contestafiilor, organ apartindnd de puterea executiva, s-a dovedit a fi un partener activ, capabil si
credibil in infaptuirea justitiei, ca serviciu de interes public, urmarind respectarea ordinii de drept, a liberttilor
fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii
si garantarea suprematiei acesteia. Astfel, in cadrul mecanismului statului, la functia de restabilire a ordinii
de drept de cétre autoritatea judecétoreasca a concurat cu succes gi Consiliul Nagional de Solutionare a
Contestatiilor.

Referitor la legitimitatea constituiionald a procedurilor administrativ-jurisdictionale, Plenul Curtii Constitu-
tionale, in Decizia nr. 1/1994, a recunoscut competenta exclusiva a legiuitorului de a institui asemenea pro-
ceduri destinate, in general, sa asigure solutionarea mai rapida a unor categorii de litigii, descongestionarea
instantelor judecétoresti de cauzele ce pot fi rezolvate pe aceasta cale si evitarea cheltuiglilor de judecata.
Privita din aceastd perspectiva, eficienta remarcabild a Consiliului in atingerea cobiectivelor nu poaie fi nega-
i, in cel 9 ani de functionare, institutia reusind s& degreveze instantele judecétoresti de peste 40.000 de
contestatii, iar durata medie a solutionarii acestui volum impresionant de cauze nu a depasit 20 de zile de la
primirea actelor necesare din partea partiior. De asemenea, absenta oricérei taxe de acces la jurigdictia Con-
siliului, in contrast cu taxele percepute la sesizarea instantelor judiciare, a reprezentat un important avantaj
pentru operatorii economici vatdmati prin acte nelegale ale autoritdtilor contractante, acestia neezitand si
apeleze cu incredere la jurisdictia impartiald a Consiliubui,

Din péacate, in anul 2014, ca urmare a instituirii prin ordonanta de urgen{d a obligativitédti depunerii unei
garantii de buna conduita pentru fiecare contestatie, s-a inregistrat un declin al numarului de contestatii in
materia achizifilor publice, operatorii economici ezitand sa Tsi exercite dreptul de acces la o instanta (admi-
nistrativa sau judiciard), drept consfintit de prevederile Constitutiei. Regretul pe care T manifestam este ¢a
diminuarea numéarului de contestatii in domeniu nu a fost determinatd de o scadere a numarului de eventuale
abuzuri savargite de autoritajile contractante in atribuirea contractelor, ¢i de o indsprire a conditiilor de acces
al persoanelor vatdmate la Consiliu i la instaniele judecatoresti competente. Evident, reticenta de a actiona
indusa persoanelor vatamate a condus la restrangerea interventiei Consiliului si a instanielor judecétoresti in
restabilirea legalitatii in cauzele in care existau suspiciuni de atribuire frauduloasd a contractelor. Practic, un
cadru legal care trebuia sa protejeze operatorii economici in relatia cu autoritétile contractante st s& i stimu-
leze in declansarea cailor de atac impotriva oriciror acte de coruptie a devenit un inhibitor al acestora, de
teama eventualelor pierderi financiare asociate depunerii contestatiei.

Accesul la Consiliu trebuie sé revina la forma lui initiald, neingradit, liber de orice fel de garantii si la inde-
ména oricdrei persoane vitamate, cu sau fard posibilitaii financiare. Doar astfel Romania va fi capabild sa
diminueze si sd prevind fenomenul coruptiei in domeniul achizititor publice, fenomen semnalat in toate ra-
poartele de monitorizare din partea Comisiei Eurcpene. Astfel, in ultimul raport privind progresele inregistrate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare gi de verificare, prezentat la Bruxelles la 28.01.2015, se
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Brassels, 28.1.2015 procurement. A high percentage of procedures of public procurement are subject to complaints. There

SWD{(2015) & final is a general perception of high levels of corruption, fraud and conflict of interests. Civil society

observers have noted major differences in the number of cases identified ard pursued in different parts

of the country and by various agencies; authorities at local level being particularly affected by the lack

of transparency in the allocation of pubfic funds to public procurerent prol_lccts. and the cisks of

corroption in awarding public contracts a1 the local level being subsiantial.”™™ Concerns also exist

regarding the capacity and the degree of expertise of staff dealing with public procurement procedures,

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT at both national and local fevel. On ons hand, the number of public procurement professionats seems
to be insufficient compared to the warkload in this ares, leading to inadeg) tender d

triggering complaints from econromic operators and making the evaluation and the ion of the

contracts difficuit. The repeated use of exceptions affects the tansparency and openness of the market

and creates the potential for corruption. According fo the national public proturement agency

dccompanying the d ANRMARP, it is impossible to essess all the technical specifications (which can be a way to manipulate

ROMANIA:Technical Report

contracts) as there are too many of them. Ob.the other hand, the remuneration of public procurement
REPORT FROM THE conmls*;g g&gg EUROPEAN PARLIAMENT AND officers is very low in comparison to the value and complexity of the contracts they are supposed to
process or to vegfy. ‘Wages for staff dealing with European funds are planned to be increased, as from

on Progress in Romanis under the Co-operation and Verification mechanism I January 2015.

The existence of manuals, guidelines and other tools of good prectice seem to be becoming more
widespread in administrative bodies and training is given to the personnel dealing with public
procurement files, including by NGOs. In addition, the system for ex ante checks being developed by
the National Integrity Agency {"Prevemt") should help to prevent and detect better patticular types of
transgressions such as conflicts of interests. On the remedies side, the National Council for Solving
Complaints (CNSC) receives complaints on public procurement. It acts as an efficient filter in
preventing a substantial number of irregularities in public procurement procedures, both in the case of
nationyl and of European funded projects. In case of suspicion of frand, CNSC may refer the cases to
the prosecution, However, problems remain with overlapping responsibilities (e.g. in the field of ex-
ante control), insufficient imer-institutional cooperation, and checks and balances leading to
inconsistent intetpretation of legisfation and conflicting decisions of the pubHe procurement
authorities. it remnins diffioult to cancel contracts that have been concluded despite a conflict of
interest, especially if they were aleeady (partially) executed,

{COM(2015) 35 final}

The definition of con

atrage, din nou, atentia ca: ,Procedurile de achiziiii publice, in special la nivel local, sunt in continuare grevate
de acte de corupiie si de conflicte de interese — un fapt recunoscut pe scard largé de autoritatile romane n
materie de integritate si de aplicare a legii. Acest lucru a avut consecinte negative asupra absaorbtiei fonduri-
lor UE.” In final, Comisia invitd Romania sa intensifice actiunile preventive st represive directionate impotriva
conflictelor de interese, a favoritismului, a fraudei si a coruptiei in achizitile publice.

Facilitarea accesului operatorilor economici, coroboratd cu ¢ ntdrire a rolului Consiliului, reprezinta, cu
certitudine, 0 mésurd de prevenire si combatere a fraudei si a coruptiei Tn domeniul achizitilor publice. De
altminteri, insési Comisia declard ca: ,In ceea ce priveste ciile de atac, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor primeste plangeri cu privire la achizifile publice. Acesta actioneaza ca un filtru eficient pentru
prevenirea unui numar semnificativ de nereguli in cadrul procedurilor de achizitii publice, atat in cazul proiec-
telor finantate din fonduri nationale, cat si europene.”

Trebuie s& se inteleagé de catre oricine ca neregulile din sfera achizitilor publice Tsi extind efectele asupra
intregii societati, nevoitd sa suporte nu numai costuri mai ridicate ale serviciilor publice, ci si o calitate indo-
ielnica a lor.

Toate acestea irebuie avute in vedere cu ocazia transpunerii noilor directive privind achizitile publice, pro-
gramat& pentru anul in curs, sens in care Consiliul isi reafirma deschiderea de a dialoga si colabora cu toate
institutiile implicate in procesul de adoptare a noului cadru normativ, astfel incat sa fie identificate solutiile
legislative optime. Desi jurisprudenta Consiliului nu este izvor de drept In Roménia, cu siguranta ea poaie
contribui la crearea si perfectionarea dreptului.

Consideram ca opera de transpunere nu este posibild f&rd cooptarea gi implicarea Consiliului, care a
constatat limitele si deficientele actualei legistatii, sursd a numeroase interpretéri, mai mult sau mai putin
contradictorii. Sperdm ca institutiile cu rol legislativ s valorifice bogata experienta practicd a Gonsiliului in
elaborarea noului cadru legislativ, care va presupune inlocuirea nu doar a actualei Ordonante de Urgenta a
Guvernului nr. 34/20086, ci gi a zecilor de acte normative emise n aplicarea acesteia.

Sperdm, totodatd, ca anul 2015 s marcheze o regandire si 0 atenuare, daca nu chiar o eliminare, a
condifilor de acces al operatorilor economici la jurisdictia achizitilor publice, efectul vizat fiind implicarea tot
mai exiingd a acesteia n lupta Tmpeotriva fraudei $i a coruptiei in acest domeniu, respectiv in disciplinarea
conduitel autoritafilor contractante.

In incheiere, asiguram cititorii ¢4, i in pericada urmétoare, obiectivul nostru ramane, in continuare, intéri-
rea gl perfectionarea capacitafii functionale a Consiliviui de examinare cu celeritate, impariialitate, transparent
si in acord cu dispozitile legale, la cele mai inalte standarde, a tuturor contestatiilor care Ti sunt adresate.
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anexa nr. 1 la Regutamentul de organizare gi functionare al Consiliiui National de
Solutionare a Contestatilor aprobat prin H.G. rr. 1037/2011, publicat in M. Of., Partea |, rr.
775 din 02.11.2011

organizat potrivit art. 20 din H.G. 1037/2C11, in cenformitate cu dispozitile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor pubici, republicatd, cu modificarile gi completérile
ultericars, precum si cu cele ale Hotérari Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea gi dezvoliarea carierei functionarilor publici, cu medificérile si
completérile ultericare.

art. 267 din O.U.G. nr. 34/2G06

publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 872 din 09.12.2011

publicatd in Monitcru! Oficial, Partea | nr. 775 din data de 2 nolembrie 2011, act normativ
care a abrogat H.G. nr. 782/2006

arl. 269 din O.U.G. nr. 34/2006

cu posibilitatea reinnokii 0 singurd datéd a mandatuiui

art. 258 din 0.U.G. v, 34/2006

poteivit Legii nr. 278/2010 privind aprcbarea O.U.G. nr. 76/2010 pentru medificarea gi
completarea O.U.G. nr. 34/2010

. potrivit Leagii nr. 278/2010
. art. 28 din Legea nr. 178/2010 a parteneriatulut public-privat, publicata in M. Of. Nr.

676/05.10.2010

. art, 188 O.U.G, nr, 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in

domenriile apararii gi securitatii, publicatd in M. Of. Nr, 932/29,12.2011

aprobat prin H.G. nr. 1037/2011

Conform prevederilor art. 2711 introdus prin pct. 4 din QUG nr. 51/2014 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvarnului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie public, a contractelor de concesiune de lucrér publice sia
contractelor de concesiune de servicii, publicatd in M.Of. nr. 486 din data de 30.06.2014,
la cursul BNR de la data constiturii garantiei de bund conduitd
https://www.ccr.reffiles/products/Decizia_nrs_2015.paf

Ar. 331 din O.U.G. nr. 34/2006

Consiliut are obligatia de a solufiona pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data
orimiri dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractantd, respectiv in termen de 10
zile in situatia incidentet unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatisi, conform
art. 278 alin. (1}. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiel poate fi
prefungit o singura data cu inca 10 zile

. prin QUG nr. 51/2004

. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculatd la un curs mediu anuat comunicat de B.N.R. de 4,4446RON/EURC
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculaté ta un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EUROC
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comuricat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURC
. suma a fost calculatl la un curs mediu anual comuricat de B.N.R, de 4,412RON/EURO

. Art, 281 din O.U.G. nr. 34/20086 in vigoare la momentul deruldri activitati rapertate, anul

2013

. privind Statutu! funclionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile uiterioare
. art. 50 din Legea nr. 188/1999 cu modificirile si completérile ultericare coroborat cu art. 28

din anexa la HG nr. 1037/2011

. Art 278 alin, (4) ¢in O.U.G. nr. 34/2006



