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NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor proiecte europene de acte legislative
‘si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/936 din 09.12.2015
si nr.4c-19/937 din 09.12.2015, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative gi/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2015)472 si COM(2015)473 supuse examinarii
pentru subsidiaritate, Comisia pentru afaceri europene a redactat opinii, intrucat
documentele respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, pe care le transmit
Biroului permanent pentru a lua act despre acestea;

- pentru documentele COM{2015)361, COM({2015)468, COM(2015)472,
COM(2015)473, COM(2015)600, COM(2015)601, COM(2015)497, COM(2015)462
si COM(2015)192 supuse examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a
adoptat opinii 5i a redactat proiecte de hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a
opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem, :
- supunerea spre adoptarea in plen a proiectelor de hotadrdre ale Camerei
Deputatilor privind adoptarea opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)361 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
- Lucrand impreund pentru locuri de munca si crestere economica: Rolul bancilor nationale
de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa;

- COM(2015)468 - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune privind
edificarea unei Uniuni a pietelor de capital;

- COM(2015)472 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de creare a unui
cadru european pentru o securitizare simpld, transparenta si standardizatd si de



modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012;

- COM(2015)473 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si firmele de investitii;

- COM(2015)600 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Banca Centrala Europeana privind masurile care trebuie intreprinse in vederea finalizarii
Uniunii economice si monetare;

- COM(2015)601 - Recomandare de Recomandare a Consiliului privind instituirea
de consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro;

- COM(2015)497 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert pentru toti - Catre
o politica comerciala si de investitii mai responsabila;

- COM(2015)462 - Propunere de recomandare a Consiliului privind integrarea
somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca;
- COM(2015)192 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata
unica digitald pentru Europa.

Georgi a

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE SI POLYTICI UE
Sef departament
Andrei Mocearov




ROMADNIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 9 decembrie 2015
Nr.  4c19/937.

Citre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pet. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pet. 2 si alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, vi transmitem anexat
proiectele de hotirare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de citre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examinérii urmétoarelor documente consultative
ale Uniunii Europene

1. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu Lucrdnd impreuni
pentru locuri de muncd si crestere economicid: Rolul bancilor nationale de
promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa;

COM (2015) 361.

2. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune privind edificarea unei
Uniuni a pietelor de capital - COM (2015) 468.

3. Propunere de Regulament de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si
de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparentd si
standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE,
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012;
COM(2015) 472.
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4. Propunere de Regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii;
COM(2015) 473.

5. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala
Europeani privind maésurile care trebuie intreprinse in vederea finalizarii Uniunii
economice si monetare - COM(2015) 600.

6. Recomandare de Recomandare a Consiliului privind instituirea de consilii nationale
de competitivitate in cadrul zonei euro - COM(2015) 601.

7. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Comert pentru toti. Citre o politica
comerciald si de investitii mai responsabila - COM(2015) 497.

8. Propunere de Recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de lunga
duratd pe piata fortei de munca - COM(2015) 462.

9. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie privind piata
unicd digitald pentru Europa — COM(2015) 192.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTA’[ILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene céitre Parlamentul European si Consiliu:
Lucrind impreuni pentru locuri de munci si crestere economicii: Rolul bancilor
nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa
COM (2015) 361 |

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4c-19/ 925 adoptatid de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucét: :
- nevoia urgentd de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat disponibil in medie in Europa
reclama mai mult ca oricand utilizarea optima a resurselor publice;

- a fost elaborata in scopul realizarii Planului de investitii pentru Europa, care prevede utilizarea
inteligentd a resurselor publice in vederea atragerii -actorilor privati; cooperarea consolidati dintre
béncile nationale de promovare (mai departe abreviate: BNP), pe de o parte $i Comisia Europeand si
Grupul Béncii Europene de Investitii (BEI), pe de altd parte, este o conditie esentiald pentru realizarea
planului;

- Planul de investitii pentru Europa accentueazi rolul structurilor nationale de finantare care pot
contribui la alimentarea resurselor financiare ale planului, respectiv Fondul european de investitii
strategice (FEIS);

- implementarea Planului de investitii pentru Europa se bazeazd in principal pe parteneriatul
strategic dintre Comisia Europeand §i Banca Europeand de Investitii, insd este nevoie de o implicare
efectivd a bancilor nationale de promovare (BNP) pentru a spori impactul acestora asupra investitiilor,
cresterii economice §i a ocuparii fortei de munca;

- efortul concertat al BEI, a BNP-urilor §i a investitorilor privati ar putea permite atingerea
obiectivului planului de investitii in economia reald - mobilizarea unei sume de 315 miliarde euro in
investitii publice si private suplimentare, in urmaétorii trei ani.



2. Sprijind aceastd propunere deoarece:

- oferd orientdri statelor membre care intentioneazd si infiinteze noi BNP si stabileste o serie de
principii esentiale pentru colaborarea intre BNP si pentru colaborarea acestora cu Grupul BEI si Comisia
Europeani, prin intermediul platformelor de investitii;

- oferd expertizd specifica si cunoasterea contextului local, a mediului de afaceri i a comunitatilor
de investitori, precum si a politicilor si strategiilor nationale pe care o au BNP-urile;

- Comisia Europeand incearcd si giseascd solutii tehnice concrete pentru a combina finantarea
FEIS (al cérui regulament a fost aprobat de cétre Consiliul UE in iunie 2015, asigurdndu-se in acest fel
cadrul juridic necesar functiondrii sale) cu fondurile structurale si de investi’gii"’europene;

- definitia adoptatd pentru BNP-uri acoperd forme extrem de variate, care oferd produse de
promovare distincte, in functie de necesitatile specifice fiecérei téri i pentru cd riméane la latitudinea
fiecarui stat membru sd ia o decizie cu privire la 1nf11ntarea sau nemﬁmtarea unei BNP, precum si cu
privire la natura §i forma acesteia;

- o BNP, ca 1nst1tugle publicd, poate fi mai bine plasatd decat operatorii privati pentru a face fatd
disfunctionalitatilor pietei; BNP-urile sunt finantate si sprijinite de stat, ceea ce reprezintd un avantaj
concurential fatd de participantii privati de pe piatd, astfel cd resursele lor constituie resurse de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, iar interventiile lor se incadreazd la ajutoare de stat daca
toate celelalte criterii de la articolul 107 alineatul (1) sunt mdephmte

- in relatia complementars dintre BEI si BNP-uri, acestea din urmi pot si aduc3 o valoare adiugati
aparte, bazatd pe cunoagsterea contextului, a mediului de afaceri si a comunititilor de investitori de pe
plan local, precum si a politicilor i strategiilor nationale;

- in aceastd comunicare a Comisiei Europene se mentioneazad cé printre instrumentele financiare
care combind fondurile de la bugetul UE cu imprumuturile acordate de BNP-uri se numari si programele
de sprijinire a IMM-urilor - COSME si InnovFin din cadrul programului Orizont 2020, instrumentele
financiare din cadrul mecanismului Conectarea Europei, Erasmus +, care indeplinesc obiectivele de
atragere a investitiilor din fonduri publice;

- potrivit cadrului financiar multianual al UE pentru 2014-2020, institutiile de promovare pot completa
administratiile nationale si regionale la alocarea fondurilor structurale §i de investitii europene (respectiv,
fondurile E£S]), inclusiv a instrumentelor financiare, (cum ar fi: instrumentele de partajare a riscurilor,
garantiile (partiale) de fmprumuturi, capitalurile proprii si finantarea de tip mezanin).

3. Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- Intrucat Planul de investitii se adreseazd in principal marilor investitori privati din Europa
(precum: corporatii, fonduri de investitii, sectorul financiar), trebuie acordata o atentie sporitd sectorului
IMM-urilor, deoarece existd riscul inhibérii acestora si a micilor antreprenori privati;

- mentionarea explicitd, in cadrul actelor constitutive ale BNP-urilor, ci activitatea acestora se va
concentra asupra corectirii disfunctionalitatii pietelor care nu sunt servite de béncile comerciale sau alte
institutii financiare de promovare;

- monitorizare atentd §i permanentd, astfel ca operatiunile BNP-urilor si fie concentrate in
sectoarele economice in care disfunctionalititile pietelor sunt predominante;



- evitarea suprapunerii alternativelor de finantare si gestionarea interferentei cu schemele existente;

-----

- mdephmrea compatibilitatii activititilor BNP-urilor cu reglementérile privind schemele de
ajutoare de stat, in sensul avantajului competitiv pe care BNP-urile le-ar putea avea fatd de finantatorii
privati;

- necesitatea unor evaludri independente ex-post de cétre statele membre UE, prin care si se
verifice valoarea addugata a implementérii schemelor de sustinere, precum si acuratetea evaludrilor ex-
ante;

- asigurarea unui grad de transparentd si de responsabilitate ridicat, care s justifice viabilitatea

proiectelor, managementul profesionist si reputatia bancilor de tip BNP;
' 5

- orientarea activitdtii BNP-urilor cétre obtinerea beneficiului public §i nu cétre obtinerea de profit,
urmarind dezvoltarea economicd si sociald durabild, in scopul mentinerii unei capitalizari adecvate fard
injectii de capital din partea guvernelor.

4, Consideri ca;

- BNP-urile pot avea un rol in cresterea bundstérii, dar pentru realizarea acestui obiectiv trebuie
instituite §i politicile corespunzitoare pentru a garanta ci nu se vor materlahza eventualele efecte
negative ale activitdtii BNP-urilor;

- trebuie realizati o strinsd interactiune cu sectorul privat pentru a permite BNP-urilor si isi
alinieze gama de produse cu lacunele pietei §i sd producd acele semnale pozitive cu privire la
atractivitatea financiard a unor tipuri de proiecte, aflate in afara politicilor traditionale de investitii ale
bincilor;

- trebuie respectatd si aplicati consecvent separarea intre calitatea de membru al consiliului de
administratie al BNP si conducerea sa executivd in vederea consolidarii functiei de supraveghere a
consiliului de administratie;

- trebuie separate activitifile comerciale ale BNP-urilor de activititile lor promotionale, pentru
evitarea subventiondrii incrucisate;

- pentru a evita denaturdrile pietei, ar trebui justificatd necesitatea interventiei oricirei BNP nou-
infiintate; necesitatea unei zone noi de interventie sau a unui instrument financiar nou ar trebui si se faci
cu sprijinul unei evaludri independente ex-ante a disfunctionalitatii pietei ce urmeaza a fi solutionatd de
BNP, a eficacitatii i eficientei sale relative, a interactiunii pe piatd intre canalele de finantare existente
(atét publice, cét si private) si a instrumentelor financiare care urmeaz a fi adoptate de BNP;

- este justificatd decizia Comisiei Europene de a include clauza de revizuire (dupi 4 - 7 ani sau mai
devreme, la cererea unui stat membru UE), pentru reevaluarea disfunctionalitatilor pietei si a domeniului
de competentd a BNP-urilor nou infiintate;

- promovarea platformelor de investitii poate avea un rol-cheie in punerea in comun a resurselor
BEI, ale BNP-urilor si ale investitorilor privati.



5. Sustine initiativele Guvernului Romaniei in cadrul Planului de investitii al Comisiei Europene, prin
extinderea mandatului béancii de export-import a Roméniei - Eximbank S.A., pentru a desfisura
operatiuni specifice de bancd de dezvoltare si, prin aceasta, transformarea sa in BNP.

 Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , ClU
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti, , )
Nr.



PARLAMENTUL ROMAN IEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune privind
edificarea unei Uniuni a pietelor de capital
COM (2015) 468

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 926 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

L. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucit:

- Europa are nevoie de un volum semnificativ de noi investitii pe termen lung pentru a mentine si
creste competitivitatea;

- proiectul Uniunii pietelor de capital (in continuare: UPC) reprezintd o initiativd prioritard . a
Comisiei Europene, fiind indisolubil legat de Planul de investitii pentru Europa (lansat in noiembrie 2014),
pentru a rispunde la problema generatid de lipsa investitiilor, prin sporirea §i diversificarea surselor de
finantare pentru intreprinderi si pentru proiectele pe termen lung din Europa;

- propunerea va contribui la deblocarea, diversificarea si cresterea surselor de finantare a proiectelor
economice, prin crearea unei veritabile piete de capital unice, care sd ajute la stimularea cresterii
economice in cele 28 de state membre ale UE;

- initiativa Comisiei Europene se inscrie in demersurile lansate in scopul credrii de oportunitati
pentru investitori, asigurarea legaturii dintre finantare i economia in sens larg si promovarea unui sistem
financiar mai rezistent, caracterizat de o integrare mai mare si de o concurentd mai pronuntata.

2. Sprijind aceastd propunere deoarece:

- UPC va consolida cel de al treilea pilon al Planului de investitii pentru Europa $i va sprijini
Uniunea economicad §i monetard (UEM) prin sustinerea convergentei economice §i prin contributia la
absorbtia socurilor economice din zona euro;



- se doreste institurea unei piete unice pentru capitaluri plecand de la baza citre varf, identificAnd
barierele si eliminandu-le una céte una, crednd un nou elan si alimentind un sentiment tot mai puternic de
incredere pentru a investi in viitorul Europei;

- planul de actiune propus - un proiect pe termen lung - prezintd fundamentele pentru crearea, pana in
2019, a unei UPC functionale si integrate, care sd includa toate statele membre UE si, totodatd, prevede o
evaluare a realizérilor si o reevaluare a prioritatilor in anul 2017;

- Comisia Europeand 1si propune sd desfdgoare consultdri cu statele membre, cu privire la
principalele obstacole in materie de insolventd si va elabora o initiativa legislativd privind insolventa
intreprinderilor, abordand cele mai importante bariere aflate in calea hberel circulatii a capitalurilor si
bazandu-se pe sistemele nationale care functioneazi bine;

- va promova dezvoltarea pietelor de capital in toate cele 28 de state membre UE in cadrul
Semestrului european si prin sprijin personalizat oferit statelor membre, pentru consolidarea capacitatii
administrative prin intermediul serviciului de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei Europene;

- se va asigura cd autorititile nationale §i europene de supraveghere macroprudentiali dispun de
instrumentele necesare pentru a reactiona in mod adecvat la evolutiile de pe pietele de capital;

- Comisia Europeand va decide cu privire la modalititile optime de dezvoltare a finantérii
participative europene in intreaga Uniune, dupd ce va analiza regimurile §i bunele practici nationale si va
monitoriza evolutia sectorului finantérii participative;

- partajarea riscurilor la nivelul sectorului public poate contribui la dezvoltarea fondurilor de capital
de risc din Europa si a ponderii acestui sector in toate cele 28 de state membre UE, actionand totodati ca
un catalizator pentru investitiile din sectorul privat si ajutdnd la promovarea amplorii, diversificirii si
acoperirii geografice;

- Comisia Europeand va colabora cu statele membre §i cu autoritétile de supraveghere prudentiala
pentru a sprijini dezvoltarea unor fonduri pentru cresterea intreprinderilor, impulsionate de sectorul de
profil, cu scopul de a sustine finantarea IMM-urilor.

3.  Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- la nivelul UE existd diferente substantiale in ceea ce priveste gradul de dezvoltare a pietelor de
capital, in special pentru pietele de capital mai putin dezvoltate, precum cea din Romaénia;

- in anumite state membre, uniunile de credit sunt exceptate din cadrul de reglementare al Directivei
privind ceringele de capital, de aceea Comisia Europeand, pentru a se asigura cd toate statele membre UE
pot beneficia de uniuni de credit locale, va trebui si analizeze posibilitatea ca toate statele membre si
autorizeze uniuni de credit care opereazi in afara cadrului UE de reglementare a cerintelor de capital pentru
banci;

- Comisia Europeand trebuie sd acorde o mare atentie in elaborarea strategiei cuprinzitoare, menitd
sa facd fatd barierelor informationale care impiedica IMM-urile si investitorii potentiali in a identifica
oporcumtatlle de finantare sau de investitii;

e v v ee

- este necesar sd fie atrase investitii la nivel global care si conduci la cresterea competitivitatii, in
conditiile asigurarii unui grad adecvat de protectie al acestora;

- este necesard simplificarea informatiilor solicitate IMM-urilor pentru listarea pe piata de capital,
pentru a crea un sistem proportional real pentru elaborarea unui prospect specific pentru IMM-uri;



PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentul
European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de
creare a unui cadru european pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata
si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
COM (2015) 472

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicat, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament gi Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirére:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 927 adoptati de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Apreciaza planul Comisiei Europene de a efectua o noud calibrare pentru a raspunde cerintei venite din
partea industriei, potrivit careia si transele fara rang superior ale securitizarilor de tip STS (simple, transparente
si standardizate) ar trebui si beneficieze de o adaptare a cerintei de capital in normele Solvabilitate II, cu o mai
mare sensibilitate la risc si considerd cd metoda aleasd pentru aceasta, anume metoda transparentei (look-
through approach) bazata pe cerinta de capital pentru expunerile-suport, la care se adaugi un factor de non-
neutralitate pentru a reflecta riscul de model al securitizirii, are potentialul de a preintdmpina excesele pietei.

2. Recomandd Comisiei Europene sé revadi prevederile regulamentului propus in urma consultérii publice
asupra validarii §i revizuirii metodologiilor agentiilor de rating de credit (normele ESMA/2015/1735).

3. Recomanda Comisiei Europene sd insiste asupra obiectivului de a evita clauzele de legare de terti
("hardwiring™) in contractele aferente securitizarilor; insd, este probabil ci astfel de clauze vor continua si fie
folosite, 1n special datorita claritatii si usurintei in utilizare §i, prin urmare, ar fi utild o reglementare a acestora.

4. Recomandad Comisiei Europene si ia misurile necesare pentru a evita ca agentiile de rating de credit sa
repete cauzele care au generat criza creditelor de tip “subprime” din 2007-2008 din SUA. In acest sens,
caracterul robust al ratingului, impus metodologiilor prevazute de normele ESMA/2015/1735 nu poate fi
asigurat doar prin verificare backward si prin benchmarking, ci ar trebui si facd obiectul unei tratiri mai
cuprinzatoare.

5. Este cunoscut faptul ca deciziile non-rationale pot juca un rol determinant in evolutiile premergétoare
crizei §i avand in vedere cd statistica i modelele matematice de predictie, oricit de perfectionate, pot fi ugor
invalidate de fenomene sociale dificil de identificat, cu consecinte dramatice pentru stabilitatea financiara, este
recomandabil ca validarea matematicad sd fie completatd cu astfel de considerente ce prin natura lor sunt mai
putin cuantificabile, precum si cu suficiente repere de rationament.



6. Cu toate ca securitizarile si obligatiunile garantate sunt disponibile exclusiv investitorilor institutionali,
veniturile realizate cu ajutorul acestora se pot regasi la nivelul cetédteanului, prin intermediul unor fonduri cum
ar fi cele de private de pensii, cum s-a i intdmplat in unele state membre. Sub acest aspect, ar fi util ca riscul
aferent acestora sa fie prezentat si sub o forma usor de inteles pentru cei care sunt astfel implicati, iar fondurile
de acest tip s prezinte aceste informatii de risc intr-o forma pe Intelesul publicului.

7. Ar fi binevenitd o reglementare specificd prudentiald unitard la nivelul UE pentru acest tip de fonduri cu
impact social major, care s stabileascd criterii minimale suplimentare uniforme §i obligatorii in plus fatd de
evaluarea expunerilor in functie de nivelurile de rating.

8. Recomandd Comisiei Europene sé intensifice colaborarea cu statele membre UE, deoarece cu toate ca
evolutia pietei securitizdrilor In Uniune este scdzutd per ansamblu, existd totusi deosebiri intre statele membre
astfel incat sunt necesare eforturi suplimentare pentru o dezvoltare echilibrati a pietei comune.

9. O piatd dezvoltatd, stabild si transparentd a securitizarilor si obligatiunilor garantate contribuie la
regimului acestora sd nu se constituie intr-o descurajare a emiterii acestora. Un efort suplimentar pentru a evita
colapsul pietei securitizdrilor se justificd deoarece finantarea potentiald ce ar deveni disponibild la nivelul
Uniunii pe aceastd cale este semnificativa, cifrindu-se intre 100 miliarde euro, dupid estimirile Comisiei
Europene si 300 miliarde dolari SUA, conform estimdrilor Asociatiei pentru piete financiare din Europa.

10.  Securitizarile contribuie la o mai eficientd repartitie a riscurilor, la cresterea capacitatii bancilor de a se
racorda la economie. Cu toate acestea, ar fi necesard o implicare mai puternicd a IMM-urilor in acest domeniu,
atat In mod direct cét si sub aspectul cresterii ofertei de creditare pentru acestea. O consultare mai insistenta si
tintitd a sectorului IMM-urilor ar aduce o contributie relevanta la perfectionarea cadrului normativ propus,
eventual la momentul revizuirii acestuia.

11.  Recomandd Comisiei Europene sa estimeze influenta viitorului acord comercial cu SUA — TTIP - asupra
pietei securitizirilor din Uniune, avand in vedere diferentele majore de reglementare dintre UE i SUA in acest
domeniu.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentul
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii
COM (2015) 473

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr. 373/2013

privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezehta hotarére:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 928 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

L. Ia act c@ aceastd propunere de regulament face parte din acelasi pachet legislativ cu propunerea de
regulament de stabilire a unor norme comune privind securitizarea §i de creare a unui cadru european pentru o
securitizare simpl3, transparentd si standardizatd, (COM (2015) 472) si cé prevede un cadru prudential armonizat la
nivelul UE pentru institutiile de credit si firmele de investitii prin instituirea unor norme uniforme si direct
aplicabile pentru mstltutnle respectlve inclusiv in ceea ce priveste cerintele de capital pentru riscul de credit aferent
pozitiilor din securitizare.

2. Ia act de cadrul general al propunerii examinate, respectiv integrarea financiard in UE si de imprejurarea ci
agenda institutiilor europene include cresterea calitatii integrérii financiare ca pe o prioritate-cheie.

3. Ia act de existenta unor abordéri care sustin ci integrarea financiard a tdrilor din Uniunea economici si
monetard (UEM) ar trebui sa fie o prioritate absoluts, intr-un proces la care restul Uniunii Europene ar putea adera
ulterior; contestd acest concept, care riscd s producd o decuplare Intre zona euro si restul Uniunii si in care nevoia
de actiune rapida primeaza fatd de angajamentul politic si cetdtenesc ferm din mai multe state membre, de a sustine
integrarea politicd a Uniunii Europene indiferent de sacrificiile i impuse prin restrictii bugetare, fiscale, sau de alta
natura.

4, Subliniazd cd Uniunea pietelor de capital (UPC) este unul dintre pilonii Planului european de investitii,
fiind susceptibild si contribuie la completarea pietei unice si la consolidarea cresterii durabile, Intrucit reducerea
fragmentarii pietelor de capital ar putea duce la sciderea costurilor de capital, imbunititind, totodat, distribuirea
acestora si ar putea sustine astfel dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor si crearea de locuri de munca.

5. Reaminteste ca pietele de capital insuficient reglementate si controlate au reprezentat o cauzi majord a
izbucnirii erizei financiare si cd pietele de capital imperfecte au dus la o evaluare eronatd a riscurilor si la o
deconectare intre castigurile urmdrite si riscurile reale asumate. Astfel, se observi cd urmare crizei economice au
fost luate masuri de supraveghere a sectorului bancar care nu se aplicd inci la pietele de capital; de aceea, considera
cd toate propunerile noi, in special cele privind securitizarea ar trebui si se concentreze pe eliminarea cauzelor care
au dus la crizd. Camera Deputatilor considerd cd unul dintre obiectivele UPC ar trebui si fie cresterea eficientei



pietelor si asigurarea unui raport echitabil, adecvat si solid din punct de vedere economic intre riscuri si cas‘ugun pe
pietele de capital din UE

6. Subliniazi ci finantarea pe termen lung a economiei europene in beneficiul economiei reale este un proiect
de mare anvergurd, care nu poate fi realizat fard si se imbunititeascd accesul la pietele de capital prin surse de
finantare noi, in completarea mecanismelor traditionale, obiectivul-cheie fiind imbunititirea alocarii de capital la
nivelul Intregii economii europene si intrebuintarea stocurilor de capital neutilizate In prezent.

7. Admite cd promovarea fluxurilor de capital transfrontaliere prin crearea unei arhitecturi juridice si
financiare comune va creste capacitatea de adaptare a economiilor statelor membre la oscilatiile pietelor, deoarece
imbunatateste calitatea integrdrii financiare prin fluxuri financiare mai diversificate, precum si eficienta in
beneficiul micilor si marilor firme §i investitori deopotriva.

8. Admite ¢ dezvoltarea unei piete a securitizarilor mai sigure si mai durabile la nivelul UE constituie una
dintre pietrele de temelie ale proiectului privind UPC si poate contribui la integrarea mai strinsi a pietelor
financiare si diversificarea sporita a surselor de finantare pentru economia UE.

9. Admite cd redresarea pietelor de capital si securitizérilor in UE este necesard si din perspectiva decalajelor
fatd pietele din SUA; pietele de capital propriu reprezentind doar 60 %, pietele obligatiunilor corporative
reprezentind doar 35 % si securitizarea reprezentind doar 20 %.

10.  Reaminteste cd In Planul de investitii pentru Europa, obiectivul credrii unei piete durabile pentru
securitizarile de inaltd calitate a fost identificat ca fiind unul dintre cele cinci domenii in care sunt necesare actiuni
pe termen scurt.

11.  Semnaleazi cé in acest proces de diversificare a surselor financiare trebuie asigurate conditii echitabile de
concurentd pentru activitdti de finantare similare. Camera Deputatilor considerd ci armonizarea promovati de
propunerea de regulament ‘analizatd poate asigura conditii de concurentd echitabile pentru institutiile de credit si
firmele de investitii si poate spori increderea in stabilitatea institutiilor de pe intreg teritoriul UE.

12, Ia act c@ analiza crizei financiare a evidentiat dependenta mecanicd de ratingurile'externe pentru stabilirea
cerintelor de capital, sensibilitatea insuficient3 la risc, datoratd faptului cd ponderarea riscului nu tinea seama decat
de un numdr insuficient de determinanti de risc, efectele in cascada disproportionate si proc1cl1ce ale cerintelor de
capital, drept deficiente ale cadrului actual de secuntxzare

13.  Ia act de raportul Autorititii Bancare Europene (ABE) privind securitizarile eligibile, precum si de
recomanddrile privind reducerea cermtelor de capital pentru securitizirile STS (secuntlzanle simple, transparente si
standardlzate) la un nivel prudent in raport cu cele prevazute de cadrul Basel revizuit §i modificarea d1spoz1t1110r

.....

conformitate cu cadrul Basel revizuit, pentru a remedia deficientele cadrului de reglementare actual.

14.  Ia act de faptul c¢& in cadrul de securitizare actual, previzut de CRR, care se bazeazi pe standardele
elaborate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) nu se face distinctie intre securitizirile
STS si alte tranzactii mai complexe si mai opace; desi cadrul de securitizare a fost revizuit, in prezent, nu este
previzut un tratament mai sensibil la risc pentru securitizarile STS.

15.  Ia act c@ pentru Indeplinirea obiectivelor generale ale propunerii de regulament privind securitizarea si
anume redresarea pietelor securitizarilor pe o bazd mai durabila si consacrarea acestui instrument ca o modalitate
sigurd si eficientd de finantare si de gestionare a riscului se propune modificarea cerintelor de capital reglementat in
materie de securitizari, astfel Incat si se aplice metodele de calcul al capitalului reglementat stabilite In cadrul Basel
revizuit i sa se introduci o recalibrare pentru securitizarile STS, in conformitate cu recomandarea ABE.



16. Considerd ci securitizarile pot contribui la diversificarea surselor de finantare si la eliberarea capitalului
reglementat, care sa fie apoi realocat pentru a sprijini acordarea de noi credite, oferind oportunitati suplimentare de
investitii, de diversificare a portofoliilor si de facilitare a fluxului de finantare in intreaga Uniune.

17.  Considerd cd standardizarea anumitor instrumente financiare §i accesibilitatea acestora pe intreaga piatd
internd ar putea fi un instrument adecvat de crestere a lichiditatilor, de consolidare a functiondrii pietei unice si de
facilitare a unei monitorizari si supravegheri globale a pietelor de capital europene.

18.  Sustine redresarea pietelor securitizdrilor pe o bazi mai durabild, modificarea cerintelor de capital
reglementat in materie de securitizdri prevazute in CRR, astfel incét si se aplice metodele de calcul al capitalului
" reglementat stabilite in cadrul Basel revizuit §i si se introducd o recalibrare pentru securitizirile STS, in
conformitate cu recomandarea ABE.

19.  Sustine introducerea unei distinctii clare intre securitizarile STS si celelalte securitiziri si admite ca Insusi
cadrul de securitizare rezultat va fi mai sensibil la riscuri si mai echilibrat, cerirtele de capital preferentiale vor
stimula béancile-sa aplice criterii diferentiate privind securizérile STS, iar investitorii vor fi incurajati sa reintre pe
piata securitizirilor, intrucat un cadru diferentiat va trimite un semnal clar c# riscurile sunt acum mai bine calibrate
si cd, prin urmare, probabilitatea reaparitiei unei crize sistemice a fost redusa.

20.  Considerd cd prezenta propunere va permite o simplificare substantiald a cadrului prudential privind
capitalul reglementat aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investitii, prin aplicarea unei ierarhii unice a
abordarilor, aplicabile tuturor institutiilor, indiferent de metoda utilizatd pentru calcularea cerintelor de capital
aferente expunerilor-suport, precum si eliminarea mai multor tratamente specifice pentru anumite categorii de
pozitii din securitizare.

21.  Considera ci ar fi necesara clarificarea modului in care UPC va interactiona cu ceilalti doi piloni ai Planului
european de investitii, respectiv Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si Platforma europeand de
consiliere in materie de investitii.

22. Semnaleaza cd suprimarea obstacolelor sau eliminarea barierelor pentru a permite capitalului sa circule liber
ar trebui completate cu identificarea de noi canale care si permitd economiilor si se mobilizeze mai bine si s3 aloce
mai eficient potentialul de economisire existent, cu accent pe gospodirii. Camera Deputatilor considerd cé, in
gestiunea politicii monetare, conditiile de finantare a gospodariilor si in special conditiile de creditare ipotecara sunt
decisive si cd aceastd zona trebuie si fie abordata cat mai curind posibil pentru a crea o piatd unificatd de capital.

Aceasta hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei Europene citre
Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrali Europeana privind misurile care
trebuie intreprinse in vederea finalizirii Uniunii economice si monetare
COM (2015) 600

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/ 929 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Saluta eforturile succesive si sustinute de consolidare a Uniunii economice si monetare (UEM).

2. Ia act de accentul pus, in Raportul celor cinci presedinti (din 22 iunie 2015), pe utilizarea evaludrii
comparative $i a examindrii reciproce a performantelor pentru a realiza convergenta si a ajunge la structuri
economice cu o rezilientd similard in Intreaga zond euro, precum §i de masurile propuse in acest raport in
sensul revizuirii §i consolidarii constructiei politice a Uniunii Economice si Monetare.

3. -Sustine necesitatea axdrii pe punerea in aplicare §i transpunerea prevederilor legislative din cadrul
actual prin instrumentele elaborate si reformate urmare a crizei economice si financiare si explorarea
tuturor optiunilor existente pentru finalizarea UEM.

4, Considera cd, in ceea ce priveste imbunatatirea transparentei si reducerea complexititii normelor
fiscale actuale, simplificarea modului in care sunt puse in aplicare normele fiscale si rationalizarea
metodologiei utilizate pentru evaluarea conformitatii cu Pactul de stabilitate si crestere (PSC) reprezinti
initiative oportune care ar trebui sustinute.

5. Sustine principiul exprimat in Raportul celor 5 presedinti ca statele membre si dispund de un grad
apropriat de libertate In ceea ce priveste masurile precise de punere in aplicare a reformelor structurale.



6. Considerd cd discutiile actuale in cadrul Semestrului european nu trebuie si aibd in vedere doar
provocirile cu care se confrunti statele din zona euro, ci i provocérile specifice ale statelor membre aflate
in curs de reducere a inegalititilor economico-sociale.

7. Considera cd ar fi oportun sa se sublinieze cd propunerile avansate in ce priveste domeniul ocuparii
fortei de munca si domeniul social ar trebui sé aibd ca elemente esentiale de abordare viziunea pietei unice
europene in domeniul ocupirii fortei de muncé, mai putin vizibild In comunicare, precum i un sprijin mai
pronuntat In aceste domenii prin intermediul fondurilor Uniunii Europene.

%

8. Considerd cé ar fi oportun sd se sublinieze ca masurile propuse de Comisie in vederea finalizarii
UEM vor fi cu atit mai eficiente cu cét convergenta reald va fi Imbunitatita si decalajele economice si
sociale se vor reduce.

9. Sustine initiativa Comisiei Europene privind relansarea dialogului social la nivelul Uniunii
Europene si sprijind participarea activd a partenerilor sociali in cadrul dezbaterilor la nivel european si la
nivel national. Totodatd, considerd necesard consolidarea implicarii partenerilor sociali atit la nivelul
Uniunii, cat §i la nivel national, in vederea conturirii unor reforme capabile si accelereze redresarea si
cresterea economica. '

10.  Sustine obiectivul consolidirii UEM, urmarind — in cadrul discutiilor la nivelul Uniunii — evitarea
credrii de bariere suplimentare la consolidarea zonei euro si la aderarea Romaniei la moneda euro; totodat3,
considerd esential pentru Roménia pastrarea discutiilor in format UE 28, intr-un cadru transparent si
echitabil, care sd asigure un tratament egal tuturor statelor membre UE si sd nu neglijeze situatiile
particulare cu care se confrunta statele membre din afara zonei euro.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Recomandarea Consiliului privind instituirea

de consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro
COM (2015) 601

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitu‘;id Roméniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/ 930 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Ia act de ultimul pachet de recomandiri ale Consiliului UE, adoptat la 21 octombrie 2015, privind
instituirea consiliilor nationale de competitivitate In statele din zona euro, in scopul ameliorarii
instrumentelor de guvernanti economica.

2. Aminteste cd, la nivel national, competitivitatea a fost identificata ca fiind una din cele cinci provocari
privind dezvoltarea Romaniei, subliniind necesitatea imbunétatirii capacititii de inovare si cercetare pentru
dezvoltarea de produse, servicii, afaceri, procese si modele sociale, precum §i Imbunititirea mediului de
afaceri, prin punerea in aplicare a lanturilor valorice pe o scari larga si, prin urmare, crearea de legituri in
interiorul §i in afara tdrii; precizeazd ci in septembrie 2015, la Camera Deputatilor a fost depusd o
propunere legislativd privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Competitivitate
(CNC). ' ‘

3. Retine faptul ci recomandarea Consiliului UE nu are fortd juridicd obligatorie. In cazul in care, totusi,
state membre ale UE care nu fac parte din zona euro decid sd infiinteze un astfel de consiliu national,
considerdm c in forma actuald recomandarea lasd o marja de apreciere mare in ceea ce priveste forma si
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un astfel de organism.

4. Semnaleazi necesitatea unei definiri clare a conceptului de competitivitate, luénd in calcul toti factorii
care pot influenta competitivitatea, la nivel micro si macroeconomic, in acord cu toate autorititile de
competitivitate.

5. Considerd ca rolul, misiunile si competentele acestor autoritdti trebuie si fie foarte bine definite si
ponderate, tindnd cont de faptul ci vor introduce un nivel nou in arhitectura complexului institutional si asa
foarte complicat, putdnd conduce la suprapunerea responsabilitatilor.



6. Semnaleazd necesitatea prezentarii valorii addugate a consiliilor nationale pentru competitivitate,
propuse a fi create.

7. Considerd ca efortul depus de institutiile Uniunii Europene in vederea consolidarii zonei euro nu
trebuie sd neglijeze situatiile particulare cu care se confruntd statele membre din afara zonei euro.
Respectarea fondului national si traditiilor juridice constituie o necesitate. Semnaleaza ca accentul unilateral
pe zona euro ar putea spori riscul de divizare a Uniunii Europene.

8.  Subliniaza ca infiintarea CNC din Roménia este preconizati a fi realizati in perioada urmétoare, prin
hotarare de guvern promovatd de Ministerul Economiei, Comertului gi Turismului; CNC se doreste a fi un
organism consultativ al guvernului, cu structurd public-privatd, avind ca obiectiv principal de activitate:

......

......

euro.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’[ILOR
PROIECT

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei céitre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
- Comert pentru toti - Citre o politici comerciali si de investitii mai responsabila
COM(2015) 497

, In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvem in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare:.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/931, adoptatid de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Salutd atentia acordatd de Comisia Europeand intreprinderilor mici, pentru a le facilita accesul
pe noile piete, avind in vedere cd acestea suportd mai greu decit Intreprinderile mari costul intririi pe
o piatd noud §i cé stabilirea, evaluarea conformitétii, autorizarea produselor, recunoasterea calificirilor
profesionale au un impact mai mare asupra IMM-urilor, care dispun de mai putine resurse pe care si le
poatd aloca internationalizarii.

2. Salutd continuitatea politicilor de gestionare durabild si a celor ce vizeazd conservarea
resurselor naturale (biodiversitate, soluri si ape, paduri si cherestea, pescuit, flor3 si fauna silbaticd) in
cadrul acordurilor de liber schimb si al punerii in aplicare a acestora.

3. Propune Comisiei Europene si analizeze impactul pe care ambitiosul acord plurilateral privind
comertul cu servicii (TiSA) l-ar putea avea asupra politicii fiscale a statelor membre, mai ales avind in
vedere prioritatea declaratd in Agenda de dezvoltare de la Doha (ADD) a OMC privind serviciile care
sunt puternic catalizatoare pentru comertul cu marfuri.

4. Recunoaste dificultatea negocierilor pentru incheierea unui acord privind bunurile de mediu
(Environmental Goods Agreement - EGA), mai ales 1n ceea ce priveste problematica serviciilor
necesare pentru vanzarea acestor bunuri in mod eficace la nivel transfrontalier si incurajeazd Comisia
Europeana si toti factorii interesati sd 1si aducd aportul la stabilirea unor prevederi realiste si eficiente.

5. Recomanda revizuirea impactului revolutiei digitale asupra obiectivelor Uniunii, de decuplare a
consumului de energie §i a transportului de dezvoltarea economicd, pentru a tine cont de evolutia
repartizdrii geografice a productiei, serviciilor §i consumului, precum si de noutatﬂe intervenite in
modelele de transport de maérfuri, precum cresterea livrarii individuale prin curierat si intrarea pe piatd
de noi mijloace de transport cum ar fi dronele.



6. Recomandd furnizarea unor indrumiri in ceea ce priveste pregitirea competentelor, a
transferului de diplome de calificare in cadrul Uniunii, avand in vedere ci revolutia digitald este pe
cale sd modifice meseriile §i tipurile de afaceri, impact care va fi multiplicat de politicile Uniunii de
stimulare a comertului si investitiilor.

7. Incurajeazi Comisia Europeani si insiste asupra obiectivelor de protectie a consumatorilor si a
datelor cu caracter personal, inclusiv prin largirea ariei de cuprindere a acestui tip de date, pentru a
reduce impactul noilor probleme create de revolut1a digitala, dar si de obiectivele tot mai pregnante de
combatere a terorismului.

8. Incurajeazid Comisia Europeani in eforturile sale de a utiliza acordurile de liber schimb si
TiSA, In vederea stabilirii de norme pentru comertul electronic si fluxurile transfrontaliere de date in
deplind conformitate cu normele privind protectia si confidentialitatea datelos in UE.

9. Propune Comisiei Europene si analizeze i pietele locale, fenomenele de autoconsum sau
comertul incidental, pentru a pregdti cadrul programatic si eventual normativ adaptat unui viitor mult
mai variat in ceea ce priveste formele comertului; este probabil spre exemplu, ca noile mijloace de
transport al produselor cum ar fi dronele, dar nu numai, si necesite modificiri in legislatia spat1u1u1
aerian. :

10.  Propune Comisiei Europene ca, avind in vedere dependenta Uniunii de importul de resurse,
accesul la energie si la materii prime, esential pentru competitivitatea UE, si ia in considerare o analizi
multidimensionald care sd includd inovatia, societatea cunoasterii, diversificarea surselor de materii
prime si energie, economia circulard precum si utilizarea spatiului cosmic.

11.  Propune Comisiei Europene ca protejarea inovirii, in contextul in care creativitatea, cercetarea
si proiectarea sunt esentiale intr-o economie bazatd pe lanturi valorice, s analizeze modul in care
sistemul de protectie actual centrat pe brevete, poate face fata avansului tehnic In ceea ce priveste
riscurile de ' clonare sau de copiere. , ,

12.  Propune Comisiei Europene sd extindd cadrul analizei politicii comerciale si de investitii
responsabile, avind in vedere criticile aduse acesteia, cum c& ar fi conceputd pentru a sprijini in
special obiectivele inguste ale Intreprinderilor mari. Este momentul s3 ne Intrebam daci economia de
scard nu ar trebui si decadd din locul sdu favorizat in formularea politicilor economice si implicit
comerciale in favoarea unei preocupdri pentru IMM-uri. Dezbaterea ar putea sd aduci in prim plan
conceptul ,,desi mic, este eficient". Noile state membre ar fi un laborator propice pentru o astfel de
abordare, avand in vedere nevoia lor crescutd pentru locuri de muncd, cireia IMM-urile i pot veni in
intdmpinare, ca §i cresterea spiritului antreprenorial.

13.  Sprijind Comisia Europeand in obiectivul conform caruia consumatorii au dreptul si stie ce
cumpdrd, pentru a lua decizii in cunostintd de cauzd si considerd cd asigurarea Increderii
consumatorilor in ceea ce cumpdrd este o provocare foarte mare. In acest sens, ar fi oportun ca
protectia fatd de reclama Inseldtoare si fie reanalizata si stabilite limite clare pand la care publicitatea
se poate intinde, fard a interfera cu dorintele reale ale cumpdratorilor. O asemenea consolidare a

- protectiei consumatorului s-ar dovedi necesard in special in domeniul produselor alimentare, al
adaosurilor alimentare si al altor produse si servicii care se adreseaza direct cetdteanului consumator
(inclusiv serviciile bancare care cunosc un nivel de sofisticare din ce in ce mai ridicat).



14. Salutd, inclusiv din perspectiva combaterii radacinilor terorismului si miscarilor radicale,
acordurile de parteneriat economic incheiate cu state din Africa §i Incurajeazi Comisia Europeand si

largeascd aria de cuprindere a acestora..

15. Salutd punerea efectivd in aplicare a acordurilor de asociere sau a acordurilor de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare cu Georgia §i Ucraina §i in special cu Moldova, cu care Romania
impartaseste indubitabile legaturi culturale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din ,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd. :

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



- PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTAIILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de Recomandare a
Consiliului privind integrarea somerilor de lungi durati pe piata fortei de munca
COM(2015) 462

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Consﬁtu’gia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19 / 932 adoptata de Comisia pentru afaceri
europene, in §ed1nta din 8.12.2015, Camera Deputatilor '

1. Reaminteste cd in domeniul ocuprii fortei de muncd, Uniunea Europeani are doar competente de
sprijin a actiunilor statelor membre. Uniunea poate contribui cu elaborarea unei strategii de ocupare a fortei
de muncé, cu crearea unui cadru de cooperare cu masuri de organizare si coordonare cu valorificarea
schimbului de bune practici.

Astfel, obiectivul acestei initiative este de a oferi state€lor membre, serviciilor de ocupare a fortei de munca
sau altor organizatii responsabile, orientdri cu privire la instituirea unui sistem de sprijin personalizat
pentru a creste rata reincadrarii in muncé a somerilor de lungd durata.

2. Ia act cu interes de rezultatele consultdrii publice organizate de Comisia Europeand, in perioada
19.02.2015 - 15.05.20135, privind furnizarea de servicii somerilor de lungd duratd in statele membre si la
nivelul UE, care au evidentiat introducerea unei oferte individuale de sprijin activ, a unui punct de contact
unic, precum si responsabilititi reciproce si cresterea participarii la masurile active de sprijin si a sprijinului
acordat angajatorilor, ca principale masuri sustinute de participanti.

3. Observd cd fenomenul somajului de lungd durati afecteazi in mod 1nega1 statele membre, iar
diversitatea somerilor de lungéd durati i impune o abordare individualizatd a sprijinului activ si nevoia de a
acorda statelor membre flexibilitate pentru a-si adapta politicile in consecinta.

4. Regretd persistenta statisticilor negative privind somajul de lungi durati, in pofida redresirii
economice §i semnaleaza cd, In perspectiva unei cresteri economice lente, de lungd durati, in Uniunea
Europeand si 1n absenta unor actiuni directe si ferme pentru schimbarea ciclului actual al ocupirii, se va



reproduce repetitiv cel mai rau scenariu tipic perioadei crizei economice in care pierderea locului de munci
este adesea urmati de pierderea sperantei privind perspectivele reale de reangajare.

5. Semnaleazi cd ocuparea unui numdr semnificativ de persoane, pe locuri de muncé de tip clasic, de
buna calitate, este, in cele mai multe cazuri, un obiectiv greu de realizat.

In acest context, saluti accentul initiatorilor pe dezvoltarea spiritului antreprenorial si recomandi ca
documentele Uniunii Europene destinate sprijinirii somerilor sa evidentieze tendinta actuald de modificare
a paradigmei locului de muncé, sad prezinte noua paradigmi a acelor locuri de munci care utilizeazi
tehnologii Inalte si care au o componentd antreprenoriald accentuaté i sa ofere exemple de asemenea locuri
de muncd, precum si metode de acces la astfel de locuri de munca.

6. Salutd abordarea Consiliului conform céreia combaterea somajului de langd duratd necesitd reforme
structurale, in mai multe domenii de politicd, o strategie multidimensionald care vizeazd si asigure un
mediu macroeconomic favorabil, si consolideze coeziunea sociald, si sprijine dezvoltarea competentelor
necesare pe piata muncii.

7. Salutd promovarea ghiseelor unice destinate si faci legitura intre ocuparea unui loc de munci si
protectia sociald, sd elimine neclaritatile privind diviziunea responsabilitétilor intre agentii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de munc, serviciile sociale si autoritatile locale si reg1ona1e si sd

asigure coordonarea in gestionarea proﬁlulu1 fiercarui somer.

8.  Salutd atentia acordati sprijinirii angajatorilor, in special cerinta adaptirii programelor pentru somerii
de lungd duratd nevoilor angajatorilor, mésurile fiscale de reducere a impozitirii muncii, redirectionarea
aloc@rilor financiare existente citre schemele care sprijind in mod direct integrarea pe piata fortei de
muncd, cum ar fi subventiile pentru recrutare.

9. Apreciazd, In mod deosebit, mésura propusa de a fi informati somerii de lungi duratd cu privire la
ofertele de locuri de muncd si cu privire la sprijinul disponibil in diferitele sectoare ale economiei, in
diferitele regiuni §i in alte state membre, in special prin intermediul serviciilor europene pentru ocuparea
fortei de muncd EURES. Semnaleazd insd ci sprijinul pentru incurajarea mobilitdtii ar trebui s3 fie
substantial, proportional cu dificultatea de angajare a subiectului. '

Semnaleazd, de asemenea, ci recrudescenta miscarilor populiste, nationaliste, anti-europene din unele state
membre nu Incurajeazd mobilitatea in interiorul Uniunii Europene.

10. Admite ca reincadrarea in muncd depinde nu numai de calitatea serviciilor oferite, ci si de situatia
macroeconomicd, de structura economici si de functionarea pietei fortei de munca din fiecare stat membru,
dar subliniazi ci pot fi si alte cauze de blocaj, care pot determina pierderea interesului investitorilor sau
imposibilitatea Intreprinderii de a realiza profit.

11. Reaminteste ci Uniunea Europeand a lansat incd din anul 2006 ideea unor aranjamente contractuale
flexibile si fiabile, sub umbrela conceptului de ,,flexicuritate” si subliniazi ci, actualmente, se opereazi cu
acest concept in contextul semestrului european, finalizat cu recomandarile specifice de tard, care
consemneaza necesitatea unei aplicari echilibrate a flexibilitatii si securitatii.

Observa cd printre efectele crizei economice se Inscriu cresterea numerica a contractelor fara timp de lucru
(;»zero-hour / low-hour contracts”), precum s§i acordurile dintre salariati §i patronat pentru salvarea
intreprinderii prin reducerea temporaré a drepturilor salariatilor.

Considerd cd recomandarea Consiliului ar fi trebuit s analizeze aceste realitdti de pe piata muncii si si
stabileasca dacd contractele fird timp de lucru si acordurile dintre salariati si patronat se circumscriu
conceptului de flexicuritate, dacd sunt aranjamente acceptabile sau ce forma ar trebui si capete pentru a fi
aliniate principiilor Uniunii Europene in materie de ocupare.



12. Propune analiza oportunitatii unei strategii de comunicare, prin care si se cultive, in scopul
mobilizarii celor aflati In cdutarea unui loc de muncd, imaginea ,,persoanei curtate de angajatori”, adici
persoana care are calificarea cerutd de piata muncii §i calitti profesionale si personale peste medie.

13. Observi ci propunerea de recomandare indici servicii de sprijin, cum ar fi consilierea financiari in
materie de datorii, reabilitarea, asistenta sociald, serviciile de Ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin in -
ceea ce priveste locuinta si transportul si se refera printre altele si la necesitatea combindrii masurilor
preventive si curative, dar nu oferd exemple de masuri curative §i nici nu precizeazi principalele categorii
de servicii sociale si/sau medicale necesare pentru asistenta persoanelor in dificultate de a-si gisi un loc de

munca.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , CU.
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei ca,&tre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O strategie privind piata unica digitald pentru Europa

COM (2015) 192

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei, republicata,
ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacenlor europene .s1 ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19 /897, adof)taté de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 24.11.2015, Camera Deputatilor

1. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucit:

- tehnologiile informatiei §i comunicatiilor se afli la baza tuturor sistemelor
economice moderne, creand imense oportunititi pentru inovare, crestere economici si
locuri de munci, reprezentdnd una din prioritétile importante ale planului Juncker;

- statele membre sunt invitate s sprijine crearea la nivelul intregii Uniuni a unei
zone In care libertatea de circulatie sub toate formele sale si fie asigurati si in care
resortisantii, indiferent de cetitenie sau nationalitate, si beneficieze de un acces

nefntrerupt la activitdti online si s exercite astfel de activitdti In conditii de concurenta
loiald si la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor i a datelor cu caracter personal;

- realizarea unei piete unice digitale va garanta faptul cd Europa se mentine pe o
pozitie ‘de top la nivel mondial in domeniul economiei digitale, spnjlmnd astfel
intreprinderile europene si dobandeascad o dimensiune globali;

- amploarea si rapiditatea cu care se produc schimbirile in toate domeniile ofera
oportunitdti imense pentru inovare, crestere economica si locuri de munci.



2. Sprijind aceasta propunere deoarece:

- strategia reclamd. definirea unui cadru adecvat privind comertul electronic i
prevenirea injustei discrimindri a consumatorilor i a intreprinderilor atunci cand incearca
sd acceseze continut online sau si achizitioneze bunuri si servicii online in cadrul
Uniunii; ‘

- propunerea Comisiei are in vedere Inldturarea barierelor din mediul digital,
reprezentate de fragmentarea generata de diferitele regimuri de reglementare existente la
nivelul statelor membre, in domenii precum protectia consumatorilor, TVA, reglementéari
specifice unor produse si tranzactii de platd nationale, fapt care se traduce in numeroase
piedici pentru intreprinderi (In special IMM-uri) cu activitate de comercializare
transfrontaliers; ' ’

- strategia raspunde cerintelor care vizeazd modificédri importante ale unor directive
si regulamente europene, precum si adoptarea unor acte normative noi, in domenii
diferite, cum ar fi: comertul electronic, telecomunicatiile, drepturile de autor, protectia
consumatorilor, prelucrarea datelor cu caracter personal si circulatia acestor date, piata
unicd in domeniul livrérilor de colete, impozitarea intreprinderilor, serviciile mass-media
audiovizuale;.

- cetdtenii europeni pot beneficia de servicii mai bune, la preturi mai accesibile si
de noi locuri de muncé; ‘

- faciliteaza infiintarea de noi Intreprinderi si dezvoltarea celor deja existente;

- se estimeazd cd definitivarea pietei unice digitale ar putea s3 atragd un plus de 415
miliarde Euro pentru bugetul european si ar putea conduce la crearea a peste 3,8 milioane
de locuri de munca si la reducerea costurilor administratiilor publice cu 1'5-20%.

3. Atrage atentia asupra urméitoarelor aspecte:

- in conditiile in care productia de bunuri se face in mod fundamental digital, cu
extrem de putini angajati i forta de muncd va fi orientatd cétre sectoarele vizionare,
creative, a cdror productie se va situa in domeniul proprietétii intelectuale, apare riscul
constituirii unui segment de populatie, acela al oamenilor inutili, care nu se vor regisi in
societatea nou creati;

- legislatia neunitard Intre diferitele state membre genereazd cresterea costurilor
pentru livrare, cultura limitatd a persoanelor/intreprinderilor in ceea ce priveste protectia

datelor personale, decalaje semnificative in adoptarea tehnologiei 4G, lipsa de
competente digitale, rezistenta la schimbare;’

- cresterea infractionalitdtii in domeniul cibernetic reclami asigurarea unui climat
sigur si de incredere pentru cetiteni §i mediul de afaceri, sprijinirea tehnologiilor
inovative, inovarea continud prin interoperabilitatea serviciilor inteligente, trasabilitatea
serviciilor publice si siguranta in tranzactionarea online; in afara instrumentelor legale,
cresterea nivelului de securitate ciberneticid s-ar putea realiza si prin campanii de



constientizare §i prin cooperare la nivel national i international, pentru a spori increderea
1n serviciile online;

- in materie de comert transfrontalier, existd riscul ca propunerile lansate de
Comisia Europeand sd genereze o disparitate crescutd intre normele juridice aplicabile
achizitiilor online si offline; :

- Comisia ar trebui sd initieze si o analizd a impactului masurilor in domeniul
comertului electronic asupra zonelor rurale, in care comertul traditional (unitdti de
vanzare cu amanuntul) este predominant, aga cum este i situatia Roméniei;

- chestiunea neutralititii internetului trebuie abordatd cu“ seriozitate, iar
reglementarea unor restrictii sau limitdri nu ar trebui sd impiedice accesul utilizatorilor la
cunoastere; ‘ '

- piata europeand de plati online comportd o serie de neajunsuri: caracterul eterogen
al pietei sub aspectul structurii si din punctul de vedere al jucitorilor; nivelul scizut al
puterii de cumpdrare a cetdteanului european, comparativ cu aceea a cetdteanutui SUA;
slaba penetrare a internetului in Europa dé est si neincrederea cumpdaritorilor din aceasti
regiune in plitile online. Posibile solutii ar putea fi: un cadru unic de reglementare a
datelor cu caracter personal, stimularea investitiilor pe termen lung, asigurarea unui cadru
adecvat pentru dezvoltarea infrastructurilor, asigurarea transparentei de citre tertii care
prelucreazd date personale, asigurarea educatiei In domeniu in scopul constientizarii
riscurilor.

4. Considera ca:

- realizarea pietei unice digitale va contribui In mod semnificativ la cresterea
competitivititii economiei europene, la imbunitatirea eficientei in procesele industriale si
cregterea productivititii, la bun3starea cetitenilor europeni, asigurarea coeziunii sociale si
la economii substantiale pentru administratiile publice; :

- nu se poate definitiva o piatd unicd digitald fard o cooperare activa si intens3 Intre
toate statele membre, institutiile europene si partile interesate;

- in scopul cresterii competitivitdtii, se impune ca la nivelul Uniunii Europene si fie
luate masuri concrete pentru a identifica atit solutii rapide si pragmatice la problemele
existente pe piatd, cat i noi oportunitati de investitii;

- pentru a avea o piatd unica digitald, in care cetitenii, companiile §i administratiile
publice si aiba acces si si utilizeze, In conditii de sigurantd, infrastructura de banda largi
rapida si serviciile digitale inovatoare §i moderne, trebuie redus decalajul dintre statele
membre;

- cunoagterea digitald trebuie promovata ca resursd cheie de dezvoltare economica,
prin adoptarea de politici care sd vizeze educatia, cercetarea — dezvoltarea - inovarea,
dezvoltarea antreprenoriatului, sprijinirea investitiilor in economia digitald si digitalizarea
administratiei publice;



- aceastd strategie ar trebui si acorde o atentie sporitd ocrotirii drepturilor
fundamentale si sd respecte principiul fundamental al atribuirii de competente, mai ales
pentru acele domenii in care statele membre au prioritate de actiune.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
5.
PRESEDINTELE
- CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene -

Bucuresti, 9 Decembrie 2015

Nr. 4c-19/ 930

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
03.09.2015;30.09.2015;21.10.2015 si 04.11.2015 privind lista proiectelor de acte ale
Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea
art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
va transmitem aldturat, opiniile emise de catre comisia noastra si documentele anexa.

1. Propunere de Regulament de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpl3,
transparenta si standardizata si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 648/2012; COM(2015) 472, examinare subsidiaritate.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

2. Propunere de Regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii;
COM(2015) 473, examinare subsidiaritate.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

3. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu Lucrand impreuna
pentru locuri de munca si crestere economica: Rolul bancilor nationale de
promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa;

COM (2015) 361, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene



- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune privind
edificarea unei Uniuni a pietelor de capital - COM (2015) 468, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

. Propunere de Regulament de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpla,
transparenta si standardizata si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 648/2012; COM(2015) 472, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

. Propunere de Regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
privind cerintele-prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii;
COM(2015) 473, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala
Europeana privind masurile care trebuie intreprinse in vederea finalizarii Uniunii
economice si monetare - COM(2015) 600, examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

. Recomandare de Recomandare a Consiliului privind instituirea de consilii
nationale de competitivitate in cadrul zonei euro - COM(2015) 601, examinare
in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert pentru toti. Catre
o politica comerciala si de investitii mai responsabila - COM(2015) 497,
examinare in fond

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

10. Propunere de Recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de lunga

durata pe piata fortei de munca - COM(2015) 462, examinare in fond



LT e

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociald

11. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata
unica digitald pentru Europa - COM(2015) 192, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia infprmatiei




ROMAKRIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4¢-19/927

. Opinie
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor norme comune privind securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o
securitizare simpla, transparenta si standardizati si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 648/2012 - COM(2015) 472

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor §i
Comisia pentru industrii gi servicii au fost sesizate pentru a examina in fond propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea §i de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparentd si
standardizata si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 - COM(2015)472.

Avdnd in vedere:
— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci,
— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Ministerului Finantelor Publice,
— Nota Autoritdtii de Supraveghere Financiari,
— Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— Analiza Secretariatului propriu,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana



Comisia pentru afaceri europene:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Apreciazd planul Comisiei Europene de a efectua o noud calibrare pentru a rdspunde
cerintei venite din partea industriei ca si transele fard rang superior ale securitizarilor STS
ar trebui s@ beneficieze de o adaptare a cerintei de capital in normele Solvabilitate II, cu o
mai mare sensibilitate la risc si considerd cd metoda aleasd pentru aceasta, anume metoda
transparentei (look-through approach) bazatd pe cerinta de capital pentru expunerile-
suport, la care se adaugi un factor de non-neutralitate, pentru a reflecta riscul de model al
securitizarii are potentialul de a preintdmpina excesele pietei.

Recomandd Comisiei Europene si revada prevederile Regulamentului propus in urma
consultdrii publice asupra validirii §i revizuirii metodologiilor Agentiilor de rating
(ESMA/2015/1735).

Recomandid Comisiei Europene si insiste asupra obiectivului de a evita clauzele de legare
de terti ("hardwiring") in contractele aferente securitizarilor. Este probabil insd ca astfel
de clauze vor continua s fie folosite, in special datorita claritatii si usurintei in utilizare i,
prin urmare, ar fi utild o reglementare a acestora.

Recomandé Comisiei Europene si ia mésurile necesare pentru a evita ca agentiile de rating
sd re-itereze impactul negativ semnificativ din generarea crizei creditelor “subprime” din
2007-2008 in SUA. In acest sens, caracterul robust al ratingului, impus metodologiilor
prevazut de ESMA/2015/1735 nu poate fi asigurat doar prin verificare backward si prin
benchmarking ci ar trebui sa faca obiectul unei tratiri euristice mai cuprinzatoare.

Este cunoscut faptul ca deciziile non-rationale pot juca un rol determinant in evolutiile
premergatoare crizei i avand In vedere cé statistica §i modelele matematice de predictie,
oricat de perfectionate, pot fi ugor invalidate de fenomene sociale dificil de identificat, cu
consecinte dramatice pentru stabilitatea financiard, este recomandabil ca validarea
matematicd sd fie completatd cu astfel de considerente ce prin natura lor sunt mai putin
cuantificabile, precum si cu suficiente repere de rationament.

Cu toate cd securitizirile si obligatiunile derivate sunt disponibile exclusiv investitorilor
institutionali, veniturile realizate cu ajutorul acestora se pot regési la nivelul cetdteanului,
prin intermediul unor fonduri cum ar fi cele de private de pensii, cum s-a si intdmplat in
unele state membre. Sub acest aspect, ar fi util ca riscul aferent acestora si fie prezentat i
sub o forma ugor de inteles pentru cet care sunt astfel implicati, iar fondurile de acest tip s
prezinte aceste informatii de risc Intr-o forma pe intelesul publicului.

Ar fi poate chiar binevenitd o reglementare specifica prudentiala unitara la nivelul Uniunii
pentru acest tip de fonduri cu impact social major, ce si stabileascd criterii minimale
suplimentare uniforme §i obligatorii In plus fatd de legarea expunerilor de nivelurile de
rating.

Recomandid Comisiei Europene sa intensifice colaborarea cu Statele membre, deoarece cu
toate cd evolutia pietei securitizarilor in Uniune este scdzutd per ansamblu, exista totusi



deosebiri intre Statele membre astfel incat sunt necesare eforturi suplimentare pentru o
dezvoltare echilibrata a pietei comune.

9) O piatd dezvoltatd, stabild si transparenti a securitizdrilor si obligatiunilor derivate
contribuie la cresterea competitivitatii Uniunii, astfel incét ar trebui manifestatd o grija
deosebitd ca reglementarea regimului acestora sd nu se constituie intr-o descurajare a
emiterii acestora. Un efort suplimentar pentru a evita colapsul pietei securitizarilor se
justifica deoarece finantarea potentiald ce ar deveni disponibild“la nivelul Uniunii pe
aceastd cale este semnificativd, cifrindu-se iIntre 100 miliarde EUR, dupé estimdrile
Comisiei §i 300 miliarde dolari SUA, conform estimérilor Asociatiei pentru Piete
Financiare din Europa.

10) Securitizarile contribuie la o mai eficientd repartitie a riscurilor, la cresterea capacitatii
bancilor de a se racorda la economie. Cu toate acestea, ar fi necesard o implicare mai
puternicd a IMM in acest domeniu, atdt in mod direct cat gi sub aspectul cresterii ofertei de
creditare pentru acestea. O consultare mai insistentd si tintitd a sectorului IMM ar aduce o
contributie relevantd la perfectionarea cadrului normativ propus, eventual la momentul
revizuirii acestuia.

11) Recomanda Comisiei Europene si estimeze influenta TTIP asupra pietei securitizarilor din
Uniune, avand in vedere diferentele majore de reglementare dintre Uniune i SUA in acest
domeniu.

* *

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21
dintre cei 22 de membri a hotart cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra observatiilor si
recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul
de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

N

Red. F.A.
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FOMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti, 11.11.2015
finante §i biinci Nr. 4¢-2/955

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL
'CONSILIULUI de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de
‘¢reare a unui cadru european pentru o securitizare simpla, transparent si
standardizati si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE,
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si (UE) nor.
648/2012 - E 43-s/2015 — COM (2015) 472

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, pentru
examinarea pe fond, cu Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI de stabilire a unor
norme comune privind securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o
securitizare simpl3, transparentd si standardizatd si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr.1060/2009 si (UE) nr. 648/2012, trimisd cu adresa nr.22/E din 22.10.2015 si
Inregistratd cu nr.4¢-2/955/27.10.2015.

Propunerea de regulament este o componentd a uniunii pietelor de
capital si parte a planului de investitii pentru Europa. de a dezvolta un cadru
comun solid In materie de securitizare pentru toti participantii si identificarea



“

Redactat:

Au luat act de faptul c¢d documentul emis de cétre Comisia
Europeand este un document legislativ; '

Au luat notd de masurile propuse la nivelul UE;

Sunt de acord c# propunerea legislativd ar avea consecinte limitate
asupra bugetului UE;

Propun ca in contextul specific de piatd al Romaniei, se impune o
cooperare strins3 intre institutiile de reglementare responsabile:
Banca Nationald a RomAniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara si Ministerul Finantelor Publice;

Sunt de acord cu Comisia Europeand care considerd cd nu este
necesar s se intocmeascd un Plan de punere in aplicare a acestor

‘misuri complexe deoarece instrumentul juridic propus este un

regulament, care se bazeazd intr-o mare mdsurd pe legislatia
existentd a UE.

RAPORTOR,

SECRETAR,

Mihai re{ DONTU

Consilier, Luminita Ana Ghiorghiu

p
g@w



ROMANLA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene »

Bucuresti, 8 decembrie 2015
Nr. 4¢-19/922

. Opinie
privind controlul subsidiarititii asupra propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de
creare a unui cadru european pentru o securitizare simpla, transparenta si
standardizata si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE,
precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 - COM(2015)472

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd prin adresa nr. 23/E/04.11.2015 pentru verificarea conformarii cu principiul
subsidiaritdtii a propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme comune privind securitizarea i de creare a unui cadru european pentru
0 securitizare simpla, transparentd si standardizatd si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 648/2012 - COM(2015)472.

Avdnd in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Ministerului Finantelor Publice,

— Nota Autoritatii de Supraveghere Financiari,

— Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
~ Analiza Secretariatului propriu,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand



Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si facad
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ §i apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.

2. Ia act cd pani la data de 7 decembrie 2015 nu au fost emise avize motivate de alte
Camere din parlamentele nationale ale statelor membre.

3. Constatd cd prin natura lor normele privind securitizérile trebuie si fie unitare la
nivelul Uniunii pentru a se asigura dezvoltarea acestei piete.

4. Constatd cd nu existd impedimente pentru Roménia ce ar putea s@ fie provocate de
regulamentul propus, in calea functionérii adecvate a pietelor financiare pe plan
national.

Comisia pentru afaceri europene intrunitd In sedinfa din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21
din cei 22 de membri a constatat cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel Incat propunerea indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si In
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotarat cu unanimitate de voturi cd propunerea de
regulament este conformai cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

i

Red. FA
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FOMANLIA

Comisia pentru buget, Bucuresti, 12.11.2015
finante si binci Nr. 4¢-2/955

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE =
asupra
Propunerii d¢ REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
'CONSILIULUI de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de
creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparenta si
standardizati si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE,
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si (UE) nr.
648/2012 - E 43-s/2015 — COM (2015) 472

e A

fn conformitate cu prevederile art.173 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizati, pentru examinarea pe fond si pentru verificarea conformarii cu
principiul subsidiaritatii si proportionalitatii, cu Propunerea de REGULAMENT
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a
unor norme comune privind securitizarea si de creare a unui cadru european
pentru o securitizare simplé, transparentd si standardizatd si de modificare a
Directivelor . 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum Si a
Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si (UE) nr. 648/2012, trimisd cu adresa
nr.22/E din 22.10.2015 si inregistratd cu nr.4c-2/955/27.10.2015.

Propunerea de regulament este o componentd a uniunii pietelor de
capital si parte a planului de investitii pentru Europa. de a dezvolta un cadru
comun solid In materie de securitizare pentru toti participantii §i identificarea
unui subset de tranzactii care s indeplineascd anumite criterii de eligibilitate



- Sunt de acord cu Comisia Europeand care considerd ca nu este
necesar si se intocmeascd un Plan de punere in aplicare a acestor
masuri complexe deoarece instrumentul juridic propus este un
regulament, care se bazeazd intr-o mare misurd pe legislatia
existenta a UE.

RAPORTOR,
Deputat, Florin GHEORGHE

SECRE\I' AR,

Mihai -\ Alireh DONTU

i Redactat:
b Consilier, Luminita Ana Ghiorghiu



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 decembrie 2015
Nr. 4¢-19/922

Opinie
privind controlul subsidiarititii asupra propunerii de Regulament de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si firmele de investitii - COM(2015) 473

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BP1 22 / E /21.10.2015 pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a propunerii de Regulament de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
si firmele de investitii - COM(2015) 473.

Avand in vedere:
— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si bénci,

— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Ministerului Finantelor Publice,
— Nota Autoritatii de Supraveghere Financiara,
— Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— Analiza Secretariatului propriu,

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sd facd
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritdtii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE.



2. la act cd pana la data de 7 decembrie 2015 nu au fost emise avize motivate de alte
Camere din parlamentele nationale ale statelor membre.

3. Constatd ci aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiei
Europene privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, Intrucét obiectivele actiunii
europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare
stat membru;

4. Constata validitatea si suficienta argumentdrii utilitatii propunerii, atat din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cat si din perspectiva criteriului valorii
adaugate.

5. Admite cd numai legislatia UE poate garanta faptul cid tratamentul cerintelor de
capital reglementat pentru securitizéri este acelagi pentru toate institutiile de credit si
firmele de investitii care isi desfisoard activitatea in statele membre.

6. Admite cd existenta unor cerinte armonizate in materie de capital reglementat asigura
conditii de concurentd echitabile, reduce complexitatea in materie de reglementare,
evitd costurile nejustificate de asigurare a conformittii in ceea ce priveste activititile
transfrontaliere, favorizeaza o integrare mai strdnsad a pietelor UE si contribuie la

g e

Comisia pentru afaceri europene intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21

din cei 22 de membri a constatat ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma

unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat propunerea indeplineste conditiile

prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Furopeand, precum si in

Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotirat cu unanimitate de voturi ci propunerea de
regulament este conformai cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, ‘ Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

Red. DM



ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015

Nr.

4 ¢-19/928

Opinie

privind Propunerea de Regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii

- COM(2015) 473

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreuna cu Comisia pentru buget, finante si
banci au fost sesizate pentru a examina in fond Propunerea de Regulament de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
si firmele de investitii - COM(2015) 473.

Avénd in vedere:

Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci,
Nota Ministerului afacerilor externe,

Nota Ministerului Finantelor Publice,
Nota Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

Analiza Secretariatului propriu,

Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeand

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act cd prezentul regulament face parte din acelasi pachet legislativ cu propunerea
de regulament de stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de creare a
unui cadru european pentru o securitizare simplé, transparenta si standardizati, COM
(2015) 472 si cd prevede un cadru prudential armonizat la nivelul UE pentru
institutiile de credit si firmele de investitii prin instituirea unor norme uniforme si
direct aplicabile pentru institutiile respective, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de
capital pentru riscul de credit aferent pozitiilor din securitizare.




Ia act de cadrul general al propunerii examinate, respectiv integrarea financiard in
UE si de imprejurarea ca agenda institutiilor europene include cresterea calitétii
integrarii financiare ca pe o prioritate-cheie.

Ia act de existenta unor abordéri care sustin ci integrarea financiard a térilor din
Uniunea Economici si Monetard ar trebui sé fie o prioritate absolutd, Intr-un proces
la care restul Uniunii Europene ar putea adera ulterior; contestd acest concept, care
riscd sd producd o decuplare intre zona euro si restul Uniunii §i in care nevoia de
actiune rapida primeaza fatd de angajamentul politic si cetdtenesc ferm din mai multe
state membre, de a sustine integrarea politici a Uniunii Europene, indiferent de
sacrificiile impuse prin restrictii bugetare, fiscale, sau de altéd natura.

Subliniaza cd Uniunea a Pietelor de Capital (UPC) este unul dintre pilonii Planului
european de investitii, fiind susceptibild sa contribuie la completarea pietei unice si
la consolidarea cresterii durabile, intrucit reducerea fragmentérii pietelor de capital
ar putea duce la scidderea costurilor de capital, imbunatatind, totodats, distribuirea
acestora si ar putea sustine astfel dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-
urilor si crearea de locuri de munca.

Reaminteste ca pietele de capital insuficient reglementate si controlate au reprezentat
0 cauzd majora a izbucnirii crizei financiare si ca pietele de capital imperfecte au dus
la o evaluare eronatd a riscurilor si la o deconectare intre castigurile urmaérite si
riscurile reale asumate.

Observa ci urmare crizei au fost luate masuri de supraveghere a sectorului bancar
care nu se aplicd incd la pietele de capital; de aceea, considerd cd toate propunerile
noi, in special cele privind securitizarea ar trebui s@ se concentreze pe eliminarea
cauzelor care au dus la criza.

Considera ci unul dintre obiectivele UPC ar trebui sa fie cresterea eficientei pietelor
si asigurarea unui raport echitabil, adecvat si solid din punct de vedere economic
Intre riscuri si céstiguri pe pietele de capital din UE.

Subliniazd ca finantarea pe termen lung a economiei europene in beneficiul
economiei reale este un proiect de mare anvergurd, care nu poate fi realizat fard sa se
imbunititeascd accesul la pietele de capital prin surse de finantare noi, in
completarea mecanismelor traditionale, obiectivul-cheie fiind imbunétatirea alocérii
de capital la nivelul intregii economii europene si mai buna utilizare a stocurilor de
capital neutilizate in prezent.

Admite cd promovarea fluxurilor de capital transfrontaliere prin crearea unei
arhitecturi juridice si financiare comune va creste capacitatea de adaptare a
economiilor statelor membre la oscilatiile pietelor, deoarece imbunitéteste calitatea
integrarii financiare prin fluxuri financiare mai diversificate, precum si eficienta in
beneficiul micilor si marilor firme §i investitori deopotriva.

Admite cd dezvoltarea unei piete a securitizdrilor mai sigure si mai durabile la
nivelul UE constituie una dintre pietrele de temelie ale proiectului privind Uniunea
Pietelor de Capital si poate contribui la integrarea mai strinsa a pietelor financiare si
diversificarea sporita a surselor de finantare pentru economia UE.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Admite ca redresarea pietelor de capital si securitizérilor in UE este necesara si din
perspectiva decalajelor fatéd pietele din SUA, pietele de capital propriu reprezentand
doar 60%, pietele obligatiunilor corporative reprezentdnd doar 35% si securitizarea
reprezentand doar 20%.

Reaminteste cd in Planul de investitii pentru Europa, obiectivul credrii unei piete
durabile pentru securitizérile de inalta calitate a fost identificat ca fiind unul dintre
cele cinci domenii in care sunt necesare actiuni pe termen scurt.

Semnaleaza ca 1n acest proces de diversificare a surselor financtare trebuie asigurate
conditii echitabile de concurentd pentru activitati de finantare similare.

Considerd cd armonizarea promovatd de propunerea de regulament analizatd poate
asigura conditii de concurentd echitabile pentru institutiile de credit si firmele de

investitii i poate spori increderea in stabilitatea institutiilor de pe intreg teritoriul
UE.

Ia act ca analiza crizei financiare a evidentiat dependenta mecanicd de ratingurile
externe pentru stabilirea cerintelor de capital, sensibilitatea insuficientd la risc,
datoratd faptului ca ponderarea riscului nu tinea seama decét de un numar insuficient
de determinanti de risc, efectele in cascadd disproportionate si prociclice ale
cerintelor de capital, drept deficiente ale cadrului actual de securitizare.

Ia act de raportul Autoritétii Bancare Europene (ABE) privind securitizérile eligibile,
precum si de recomanddrile privind reducerea cerintelor de capital pentru
securitizarile STS (securitizérile simple, transparente si standardizate) la un nivel
prudent In raport cu cele prevdzute de cadrul Basel revizuit si modificarea
dispozitiilor din CRR (Regulamentul privind cerintele de capital) privind cerintele de
capital reglementat pentru securitizari in conformitate cu cadrul Basel revizuit pentru
a remedia deficientele cadrului de reglementare actual.

Ia act de faptul cé in cadrul de securitizare actual, prevazut de CRR, care se bazeazi
pe standardele elaborate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara
(BCBS) nu se face distinctie intre securitizdrile STS gi alte tranzactii mai complexe
si mai opace; desi cadrul de securitizare a fost revizuit, in prezent, nu este prevazut
un tratament mai sensibil la risc pentru securitizarile STS.

Ia act cd pentru indeplinirea obiectivelor generale ale propunerii de regulament
privind securitizarea §i anume redresarea pietelor securitizérilor pe o bazd mai
durabild si consacrarea acestui instrument ca o modalitate sigurd si eficientd de
finantare si de gestionare a riscului se propune modificarea cerintelor de capital
reglementat In materie de securitizari, astfel Incét sd se aplice metodele de calcul al
capitalului reglementat stabilite In cadrul Basel revizuit si si se introducid o
recalibrare pentru securitizirile STS, in conformitate cu recomandarea ABE.

Considerd ci securitizarile pot contribui la diversificarea surselor de finantare si la
eliberarea capitalului reglementat care sa fie apoi realocat pentru a sprijini acordarea
de noi credite, oferind oportunitdti suplimentare de investitii, de diversificarea
portofoliilor si facilitarea fluxului de finantare in intreaga Uniune.




17. Considera ca standardizarea anumitor instrumente financiare si accesibilitatea
acestora pe intreaga piatd internd ar putea fi un instrument adecvat de crestere a
lichiditdtilor, de consolidare a functiondrii pietei unice si de facilitare a unei
monitorizari si supravegheri globale a pietelor de capital europene.

18. Sustine redresarea pietelor securitizdrilor pe o bazd mai durabild, modificarea
cerintelor de capital reglementat in materie de securitiziri prevazute in CRR astfel
incét sa se aplice metodele de calcul al capitalului reglementat stabilite in cadrul
Basel revizuit si sd se introducd o recalibrare pentru secuntlzarlle STS, in
conformitate cu recomandarea ABE. :

19. Sustine introducerea unei distinctii clare intre securitizdrile STS si celelalte
securitizari si admite ci astfel, cadrul de securitizare rezultat va fi mai sensibil la
riscuri si mai echilibrat, cerintele de capital preferentiale vor stimula béncile s&
aplice criterii diferentiate privind securizirile STS, iar investitorii vor fi incurajati sa
reintre pe piata securitizarilor, intrucit un cadru diferentiat va trimite un semnal clar
cd riscurile sunt acum mai bine calibrate si c&, prin urmare, probabilitatea reaparitiei
unei crize sistemice a fost redusa.

20. Considerd cd prezenta propunere va permite o simplificare substantiald a cadrului
prudential privind capitalul reglementat aplicabil institutiilor de credit si firmelor de
investitii, prin aplicarea unei ierarhii unice a abordirilor, aplicabile tuturor
institutiilor, indiferent de metoda utilizatd pentru calcularea cerintelor de capital
aferente expunerilor-suport, precum si eliminarea mai multor tratamente specifice
pentru anumite categorii de pozitii din securitizare.

21. Considera ca ar fi necesara clarificarea modului in care Uniunea Pietelor de Capital
va interactiona cu ceilalti doi piloni ai Planului european de investitii, respectiv
Fondul European pentru Investitii Strategice si Platforma europeand de consiliere in
materie de investitii.

22. Semnaleaza ca suprimarea obstacolelor sau eliminarea barierelor pentru a permite
capitalului sé circule liber ar trebui completate cu identificarea de noi canale care sa
permitd economiilor s se mobilizeze mai bine si sd aloce mai eficient potentialul de
economisire existent, cu accent pe gospodaérii.

Considera ca in gestiunea politicii monetare, conditiile de finantare a gospodariilor si
in special conditiile de creditare ipotecara sunt decisive si cd aceastd zond trebuie si
fie abordatd cat mai curdnd posibil pentru a crea o piatd unificatd de capital.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21
din cei 22 de membri a hotérét cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta Opinie care si fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.




Propune informarea institutiilor Uniunii Europene s§i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL | Roberta Alma ANASTASE

Quhd
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Comisia pentru buget, Bucuresti, 12.11.2015
finante si banci Nr. 4¢-2/955/27.10.2015

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE "~ -

privind propunerea de Regulament de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea si de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpl3,
~ transparentd si standardizati si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 201 1/61/UE precum s si a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
E44/2015- COM (2015) 473

in conformitate cu prevederile art.173 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizatd, pentru examinarea pe fond, cu propunerea de Regulament de stabilire a
unor norme comune privind securitizarea si de creare a unui cadru european
pentru o securitizare simpld, transparentd si standardizatd §i de modificare a
Directivelor  2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012, trimisd cu adresa
nr.22/E din 22.10.2015 si inregistratd cu nr.4¢-2/955/27.10.2015.

Propunerea vizeazd modificarea cadrului de reglementare a
securitizarilor in dreptul UE, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de capital
pentru institutiile de credit §i pentru firmele de investitii care initiaza,
sponsorizeazd sau investesc In aceste instrumente, astfel incat s se prevada un
cadru de reglementare mai sensibil la riscuri pentru securitizdrile simple,
transparente si standardizate.

La lucrarile Comisiei pentru buget, finante si bénci, in sedinta din

10.11.2015, si-au inregistrat prezenta un numér de 31 deputati din totalul de 33
de membri. :
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4¢c-19/925
Proiect de Opinie )
privind fondul

Comunicirii Comisiei Europene: Lucrind impreuni pentru locuri de munca si crestere
economici: Rolul biincilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii

pentru Europa
COM (2015) 361

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,

republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si banci, a
fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei Europene: Lucrind impreuna
pentru locuri de munci si crestere economici: Rolul bancilor nationale de promovare (BNP) in
sprijinirea Planului de investitii pentru Europa - COM (2015) 361.

Aviénd in vedere:

Proiectul de Opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci (4c- 2/975 din 20.10.2015),

- Nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe, —

- Punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice nr. 72866 / octombrie 2015,

- Fisa de informare elaboratd de Directia pentru Uniunea Europeani - Camera Deputatilor,

- Punctul de vedere al Béancii Nationale a Roméniei,

- Punctul de vedere al bancii de export-import a Roméniei EximBank S.A., nr. 100310 /

21.10.2015,

Comisia pentru afaceri europene:

A. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucét:

nevoia urgentd de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat disponibil in medie in Europa,
reclamd mai mult ca oricand utilizarea optima a resurselor publice;

a fost elaboratd in scopul realizdrii Planului de investitii pentru Europa, care prevede
utilizarea inteligentd a resurselor publice, in vederea atragerii actorilor privati: cooperarea
consolidata dintre BNP-uri, pe de o parte, si Comisia si Grupul BEI, pe de alta parte, este o
conditie esentialad pentru realizarea planului;

Planul de investitii pentru Europa accentueaza rolul structurilor nationale de finantare care
pot contribui la alimentarea resurselor financiare ale planului respectiv la Fondul european
de investitii strategice (FEIS);

implementarea Planului de investitii pentru Europa se bazeaza in principal pe parteneriatul
strategic dintre Comisie si Banca Europeand de Investitii, dar este nevoie de o implicare



efectivd a bdncilor nationale de promovare (BNP!) pentru a spori impactul acesteia asupra
investitiilor, cresterii economice si ocuparii fortei de muncs;

efortul concertat al BEI, a BNP-urilor si a investitorilor privati ar putea permite atingerea
obiectivului Planului de investitii in economia reald - mobilizarea unei sume de 315 miliarde
EUR in investitii publice si private suplimentare, in urmétorii trei ani;

B. Sprijina aceasti propunere deoarece:

oferd orientdri statelor membre care intentioneazi sd infiinteze o noud BNP si stabileste o
serie de principii esentiale pentru colaborarea intre béncile nationale de promovare si pentru
colaborarea acestora cu Grupul BEI si Comisia, prin intermediul platformelor de investitii;

%

oferd expertizd specificd si cunoasterea contextului local, a mediului de afaceri si a
comunitatilor de investitori, precum si a politicilor si strategiilor nationale pe care o au
Béncile nationale de promovare;

Comisia Europeand incearca sd giseascd solutii tehnice concrete pentru a combina finantarea
FEIS - al cérui regulament a fost aprobat de catre Consiliul UE in iunie 2015, asigurandu-se
in acest fel cadrul juridic necesar functionarii sale - cu fondurile structurale si de investitii;

definitia adoptatd pentru BNP-uri acoperd forme extrem de variate, care oferd produse de
promovare distincte, in functie de necesitatile specifice fiecarei tari si cd raiméne la latitudinea
fiecdrui stat membru sd ia o decizie cu privire la infiintarea sau neinfiintarea unei BNP,
precum §i cu privire la natura si forma acesteia;

BNP-ul, ca institutie publicé, este mai bine plasatd decat operatorii privati pentru a face fata
disfunctionalitatilor pietei; BNP-urile sunt finantate si sprijinite de stat, ceea ce reprezintd un
avantaj concurential fatd de participantii privati de pe piatd, astfel ca resursele lor constituie
resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, iar interventiile lor se
incadreaza la ajutoare de stat daci toate celelalte criterii de la articolul 107 alineatul (1) sunt
indeplinite;

In complementaritatea dintre BEI si BNP-uri, acestea din urmd pot si aducd o valoare
adadugata aparte, bazatd pe cunoagterea contextului, a mediului de afaceri i a comunitatilor de
investitori de pe plan local, precum si a politicilor §i strategiilor nationale;

in comunicare se mentioneaza ca printre instrumentele financiare care combina fondurile de
la bugetul UE cu imprumuturile acordate de bancile de promovare, se numara si programele
de sprijinire a IMM-urilor - COSME si InnovFin din cadrul Orizont 2020, instrumentele
financiare din cadrul mecanismului Conectarea Europei, Erasmus + - , care indeplinesc
obiectivele de atragere a investitiilor din fonduri publice;

potrivit cadrului financiar multianual al UE 2014-2020 (CFM), institutiile de promovare pot
completa administratiile nationale §i regionale la alocarea fondurilor structurale si de
investitii europene (fondurile ESI), inclusiv a instrumentelor financiare, cum ar fi
instrumentele de partajare a riscurilor, garantiile (partiale) de Imprumuturi, capitalurile
proprii si finantarea de tip mezanin;

C. Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

intrucat acest Plan de investitii se adreseazi in principal marilor investitori privati din Europa
(corporatii, fonduri de investitii, sectorul financiar), trebuie acordatd o atentie sporitd
sectorului IMM-urilor, deoarece existd riscul inhibarii acestora si a micilor antreprenori
privati;

! BNP-urile sunt definite ca entititi juridice care desfdsoar3 activititi financiare pe o bazi profesionald si care au fost mandatate de un
stat membru sau de o entitate dintr-un stat membru de la nivel central, regional sau local, si desfasoare activitdti de dezvoltare sau de
promovare, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul privind FEIS.

2



- mentionarea explicitd, in cadrul actelor constitutive ale BNP-urilor, cd activitatea lor se va
concentra asupra corectdrii disfunctionalititii pietei care nu sunt deservite de béncile
comerciale sau alte institutii financiare de promovare;

- monitorizdrii atente i permanente, astfel ca operatiunile BNP-urilor si fie concentrate in
sectoarele economice in care disfunctionalitatile pietei sunt predominante;

- evitarea suprapunerii alternativelor de finantare si gestionarea interferentei cu schemele
existente;

- gradului Indeplinirii compatibilitatii cu ajutorul de stat, in sensul avantajului competitiv pe
care BNP-urile le-ar putea avea fatd de finantatorii privati;

kY
- necesitatea unor evaludri independente ex-post de cétre statele membre, prin care s se
verifice valoarea addugatda a implementérii schemelor de sustinere, precum si acuratetea
evaluarilor ex-ante;

- asigurarea unui grad de transparentd si de responsabilitate ridicat care s justifice viabilitatea
proiectelor, managementul profesionist si reputatia béncii;

- orientarea activitatii bancii cétre beneficiul public si nu cétre obtinerea de profit, urmérind
dezvoltarea economica si sociald durabild, in scopul mentinerii unei capitalizari adecvate fara
injectii de capital din partea guvernelor (profitabilitatea BNP trebuie sé se situeze sub nivelul
bancilor private);

D. Consideri ca:

- biéncile nationale de promovare pot avea un rol in cresterea bunéstirii, dar pentru realizarea
acestui obiectiv trebuie instituite si politicile corespunzitoare pentru a garanta cd nu se vor
materializa eventualele efecte secundare negative ale BNP;

- trebuie realizatd o strinsa interactiune cu sectorul privat pentru a permite bancii nationale de
promovare sid isi alinieze gama de produse cu lacunele pietei si sd producd acele semnale
pozitive cu privire la atractivitatea financiard a unor tipuri de proiecte, aflate in afara
politicilor traditionale de investitii ale bancilor;

- trebuie respectatd si aplicatd consecvent separarea intre calitatea de membru al consiliului de
administratie $i conducerea executivd pentru consolidarea functiei de supraveghere a
consiliului de administratie;

- pentru evitarea distorsiondrilor pietei, Comisia Europeand a permis politicile de tarifare in
functie de piatd, in mésura In care nu s-a identificat o finantare pe piata;

- trebuie evitate activititile comerciale ale BNP-urilor de activititile promotionale, pentru
evitarea subventiondrii Incrucisate;

- pentru a evita denaturdrile pietei, ar trebui justificatd necesitatea interventiei oricdrei BNP
nou-infiintate; necesitatea unei zone noi de interventie sau a unui instrument financiar nou ar
trebui si se facd cu sprijinul unei evaluari independente ex-ante a disfunctionalititii pietei ce
urmeazd a fi solutionatid de BNP, a eficacitétii si eficientei sale relative, a interactiunii pe
piatd intre canalele de finantare existente (atdt publice, cat si private) si a instrumentelor
financiare care urmeaza a fi adoptate de BNP;

- este justificatd decizia Comisiei Europene de a include clauza de revizuire (dupd 4 - 7 ani sau
mai devreme la cererea unui stat membru), pentru reevaluarea disfunctionalititilor pietei si a
domeniului de competentd a BNP-ului nou infiintat, dacd avem in vedere dezvoltarea
economicd, evolutia pietei si modificarea disfunctionalititilor;



- promovarea platformelor de investitii pot avea un rol-cheie in punerea in comun a resurselor
BEI, ale bancilor nationale de promovare si ale investitorilor privati.

E. Pozitia Romaniei:

- considerdnd oportund constituirea unei BNP in Roménia, guvernul Roméniei a constituit o
Comisia interministeriald care a initiat o analizd ex-ante, care sd conduca la modificarea
legislatiei;

- Comisia Interministeriald se afld sub coordonarea MFP, si incluide reprezentanti ai MFP,
inclusiv ai Comisiei Nationale de Prognoza, ai ministerelor tutelare ale autoritatilor de
management (Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii -Rurale), ai Cancelariei
Primului Ministru, precum si, dupé caz, ai ministerelor de resort. MFP va asigura secretariatul
tehnic al Comisiei Interministeriale;

- guvernul Roméniei a decis extinderea mandatului bancii de export-import a Roméaniei
EximBank S.A., pentru a desfasura operatiuni specifice de banca de dezvoltare si astfel sé fie
transformati in banca nationald de promovare si si reprezinte tara noastra in cadrul Planului
de Investitii al Comisiei Europene, prin modificarea legii nr. 96/2000;

- aceastd comunicare privind bancile nationale de promovare (BNP) aduce o serie de clarificari
si reguli noi, care vor fi preluate in proiectul de modificare a legii de functionare a
EximBank, cu unele exceptii;

Comisia pentru afaceri europene sustine propunerea Comisiei Europene.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 08/12/2015, a hotarat in unanimitate,
prin cei 21 de membrii prezenti, din totalul de 22, sd adopte prezentul proiect de opinie care si fie
transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,Furnizénd
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte , Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta - Alma ANASTASE

Mustli
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Comisia pentru buget, Bucuresti  20.10.2015
finante si banci - Nr. 4¢-2/795
Biroului permanent al Camerei Deputatilor .

Comisia pentru afaceri europene

Proiect de Opinie

asupra Comunicirii Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu "Lucrdnd impreund
pentru locuri de muncd §i crestere economicd: Rolul béincilor nationale de promovare
(BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa"
' COM(2015)361

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru buget, finante i banci a fost
sesizati cu Comunicarea "Lucrdnd impreund pentru locuri de muncd §i crestere
economicd: Rolul bdncilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de

investitii pentru Europa" COM(2015)361, adoptatd de cétre Comisia Europeand in data de
22 iulie 2015.

In sedinta din data de 20 octombrie 2015, membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci au luat act de continutul Comunicarii, care are caracter nelegislativ gi stabileste o serie
de principii esentiale pentru colaborarea intre bincile nationale de promovare, precum si
pentru colaborarea acestora cu Grupul BEI si Comisia, in contextul planului de investitii, in
special prin intermediul platformelor de investitii. De asemenea, ea clarific modul in care
ar trebui si fie contabilizate contributiile din partea BNP destinate platformelor de investitii,
precum si procedura referitoare la componenta ajutoarelor de stat a cofinantdrii.

Conform documentului, BNP-urile reprezinti entititi juridice care desfigoard
activititi financiare pe o bazd profesionald si care sunt fost mandatate de un stat membru
sau de o entitate dintr-un stat membru de la nivel central, regional sau local, sd desfagoare .
activititi de dezvoltare sau de promovare, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (3)
din Regulamentul privind FEIS. In comunicare se mentioneazi ca BNP-uri oferd produse de
promovare distincte, in functie de necesitdtile specifice fiecdrei tari, si cd raméne la
latitudinea fiecdrui stat membru si ia o decizie cu privire la infiintarea sau neinfiintarea unei
BNP, precum si cu privire la natura si forma acesteia.



Legislatia la nivel national, regional §i local, precum si statutul bancilor nationale de
promovare ar trebui s3 tini astfel seama de cele mai bune practici existente, precum:

- concentrarea actiunilor bincii asupra sectoarelor in care disfunctionalititile pietei
sunt generalizate i care, in consecintd, sunt deservite slab de bancile comerciale sau
de ceilalti finantatori privati;

- justificarea necesitdtii interventiei oricirei BNP nou-infiintate, necesitatea unei zone
noi de interventie sau a unui instrument financiar nou;

- concentrarea pe proiecte viabile din punct de vedere economic §i operarea cu
suficientd profitabilitate pentru a mentine soliditatea financiar fird injectii de capital
permanente din partea guvernului;

5.
- separarea intre calitatea de membru al consiliului de administratie §i conducerea
executivi; evitarea interferentelor politice;

- buna gestionare a riscurilor §i procedurile solide de control.

In ceea ce priveste modul de implementare al acestui program, Guvernul Roméniei a
decis ca banca de export-import a Roméaniei — EximBank S.A. - si fie transformati in banca
nationald de promovare gi si reprezinte fara noastrd in cadrul Planului de investitil al
Comisiei Europene.

Institutiile guvernamentale abilitate pand In prezent sa reprezmte tara noastrd in
cadrul Planului de investitii sunt: Ministerul Finantelor Publice si Eximbank Roménia
(BNP). De asemenea, pe langa aceste institutii, mentiondm cid BNR este autoritatea de
reglementare a activititii bancilor comerciale din tara noastrd, inclusiv in cazul bancilor de
promovare (BNP).

Membrii Comisiei pentru buget, finante si bfnci considerd cid in cadrul
Comunicirii "Lucrdnd impreund pentru locuri de muncd si crestere economicd: Rolul
béncilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa”
COM(2015)361 adoptata de citre Comisia Europeand in data de 22 ulie 2015, se aduc o
serie de clarificiri si reguli noi care vor fi in masurd si permite atingerea obiectivului
Planului de investitii al Comisiei Juncker.

"SECGRETIAR,

g I
Viorel STEFAN -’ Mihai Aurel DQNTU
- intocmit,

Sef serviciu: Giorgiana Ene
Expert parlamentar: Florentina Radoi
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Comisia pentru buget, Bucuregsti, }2.11.2015
finante si banci Nr. 4¢-2/927/21.10.2015

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind COMUNICAREA COMISIEIL CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL
- EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Plan de actiune privind
edificarea unei Uniuni a pietelor de capital COM(2015)468

in conformitate cu prevederile art.173 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante i banci a fost
sesizatd, pentru examinarea pe fond cu COMUNICAREA COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR
Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, trimisa
cu adresa nr.21/E din 21.10.2015 i inregistratd cu nr.4c-2/927/22.10.2015.

Comunicarea cuprinde Planul de Actiune al Comisiei Europene si
calendarul de punere in aplicare a elementelor constitutive ale Uniunii Pietelor
de Capital(UPC), intocmit in incercarea de a de debloca finantirile pentru

intreprinderile europene si stimularea cresterii in cele 28 de state membre
U-EO

La lucrarile Comisiei pentru buget, finante si bénci, in sedinta din

10.11.2015, si-au inregistrat prezenta un numér de 31 deputati din totalul de 33
de membri.



ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr; 4¢-19/926

Proiect de Opinie
privind fondul Comunicarii Comisiei Europene:
Plan de actiune privind edificarea unei
Uniuni a pietelor de capital
COM (2015) 468

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru buget, finante si bénci, a
fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei Europene: Plan de actiune
privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital - COM (2015) 468.

Avind in vedere:
- proiectul de Opinie de 1a Comisia pentru buget, finante si banci (4c- 2/927 din 12.11.2015),

- nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,
- punctul de vedere al Autoritatii de Supraveghere Financiara,

- fisa de informare elaborata de Directia pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:
A. Saluti propunerea Comisiei Europene, intrucit:

- Europa are nevoie de un volum semnificativ de noi investitii sustenabile pe termen lung pentru
a mentine §i creste competitivitatea;

- proiectul Uniunii Pietelor de Capital (UPC) reprezintd o initiativd prioritard a Comisiei
Europene, fiind indisolubil legat cu Planul de investitii pentru Europa (lansat in noiembrie
2014), pentru a rdspunde la problema generatd de lipsa investitiilor prin sporirea si
diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderi si pentru proiectele pe termen lung din
Europa;

- propunerea va contribui la deblocarea, diversificarea si cresterea surselor de finantare a
proiectelor economice, prin crearea unei veritabile piete de capital unice, care sd ajute la
stimularea cresterii economice in cele 28 de state membre ale UE;

- initiativa Comisiei Europene se Inscrie in demersurile lansate in scopul credrii de oportunitéti
pentru investitori, asigurarea legéturii dintre finantare §i economia in sens larg §i promovarea
unui sistem financiar mai rezistent, caracterizat de o integrare mai mare si de o concurenta mai
pronuntata;



B. Sprijina aceasta propunere deoarece:

- Uniunea pietelor de capital va consolida cel de al treilea pilon al Planului de investitii pentru
Europa si va sprijini Uniunea economica si monetara prin sustinerea convergentei economice si
prin contributia la absorbtia socurilor economice din zona euro;

- se doreste institurea unei piete unice pentru capitaluri plecind de la bazd citre varf,
identificand barierele si elimindndu-le una cite una, crednd un nou elan si alimentind un
sentiment tot mai puternic de incredere pentru a investi in viitorul Europei;

- Planul de actiune propus (un proiect pe termen lung) prezintd fundamentele pentru crearea,
pand in 2019, a unei UPC functionale si integrate, care sd includa toate statele membre si
totodatd prevede o evaluare a realizérilor si o reevaluare a prioritétilor in anul 2017;

- Comisia Europeand isi propune si desfasoare consultiri cu statele membre, cu privire la
principalele obstacole in materie de insolventd si va elabora o initiativa legislativa privind
insolventa intreprinderilor, aborddnd cele mai importante bariere aflate in calea liberei
circulatii a capitalurilor si bazdndu-se pe sistemele nationale care functioneaza bine;

- va promova dezvoltarea pietelor de capital in toate cele 28 de state membre in cadrul
semestrului european si prin sprijin personalizat oferit statelor membre, pentru consolidarea
capacitatii administrative prin intermediul serviciului de sprijin pentru reforme structurale al
Comisiei Europene;

- se va asigura cd autoritatile nationale si europene de supraveghere macroprudentiald dispun de
instrumentele necesare pentru a reactiona in mod adecvat la evolutiile de pe pietele de capital,;

- Comisia va decide cu privire la modalititile optime de dezvoltare a finantérii participative
europene in intreaga Uniune, dupa ce va analiza regimurile si bunele practici nationale si va
monitoriza evolutia sectorului finantérii participative;

- partajarea riscurilor la nivelul sectorului public poate contribui la dezvoltarea fondurilor de
capital de risc din Europa si a ponderii acestui sector in toate cele 28 de state membre,
actionidnd totodatd ca un catalizator pentru investitiile din sectorul privat si ajutind la
promovarea amplorii, diversificarii si acoperirii geografice;

- Comisia Europeana va colabora cu statele membre si cu autoritatile de supraveghere

prudentiald pentru a sprijini dezvoltarea unor fonduri pentru cresterea Intreprinderilor,
impulsionate de sectorul de profil, cu scopul de a sustine finantarea IMM-urilor;

C. Atrage atentia asupra urméitoarelor aspecte:

- la nivel UE existéd diferente substantiale in ceea ce priveste gradul de dezvoltare a pietelor de
capital, in special pentru pietele de capital mai putin dezvoltate, precum cea din Roménia;

- in anumite state membre, Uniunile de Credit sunt exceptate din cadrul de reglementare a
Directivei privind cerintele de capital, de aceea Comisia - pentru a se asigura cé toate statele
membre pot beneficia de uniunile de credit locale, va trebui sd analizeze posibilitatea ca toate
statele membre sd autorizeze uniuni de credit care opereazi in afara cadrului UE de
reglementare a cerintelor de capital pentru béanci;

- Comisia trebuie sd acorde o mare atentie in elaborarea strategiei cuprinzitoare menita si facé
fatd barierelor informationale care Impiedicd IMM-urile si investitorii potentiali in a identifica
oportunitatile de finantare sau de investitii;
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in conditiile asigurarii unui grad adecvat de protectie al acestora;

- necesitatii simplificarii informatiilor solicitate IMM-urilor pentru listarea pe piata de capital,
pentru a crea un sistem proportional real pentru elaborarea unui prospect specific pentru IMM-
uri;



- riscului ca investitorii sa fie descutajati de sursele de informare modeste si lichiditatea scazuta,
desi accesul la IMM-uri cu crestere puternicd pe pietele publice poate constitui un punct de
atractie datoritd potentialelor cistiguri si avantaje in materie de diversificare;

D. Considera ca:

- Planul de actiune stabileste actiunile prioritare necesare pentru a incuraja investitiile in toate
statele membre si la nivelul UE si pentru a corela mai bine economiile cu cresterea economica;

- instituirea UPC ar trebui si aiba drept rezultat partajarea in mai mare masurd a riscurilor la
nivel transfrontalier §i piete mai lichide, ceea ce va duce la aprofundarea integrarii financiare,

a6 e e

- pentru reusita planului, este necesar un efort sustinut §i concertat din partea tuturor statelor
membre UE.

- considerd cd Roménia intreprinde demersuri pentru promovarea pietei sale de capital din
categoria pietelor de frontierd in categoria piefelor emergente, ceea ce va determina cresterea
fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului investitiilor strdine si diversificarea
alternativelor de finantare pentru companiile active

Avind in vedere cd instituireca UPC reprezintdi o componenti esentiala a masurilor de
reformare a Uniunii Economice si Monetare (UEM), respectiv de realizare a unei veritabile
Uniuni financiare europene, mai inti pentru zona euro si, ulterior, pentru restul statelor membre
UE, Comisia pentru Afaceri Europene exprimd sustinerea privind utilitatea Planului de Actiune
propus de comunicarea Comisiei Europene.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 08/12/2015, a hotdrat cu
unanimitate de voturi, sa adopte prezentul proiect de opinie care sa fie transmis Biroului Permanent
al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandarilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea ,,Furnizdnd
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte , Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

Lusde

Redactat: M.B.
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4 ¢c-19/929

OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Banca Centrali Europeani privind misurile care trebuie intreprinse
in vederea finalizarii Uniunii Economice si Monetare

COM(2015) 600

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd economica si
Comisia pentru buget, finante si bénci, a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrald European privind maésurile
care trebuie intreprinse in vederea finalizarii Uniunii Economice si Monetare - COM(2015) 600.

Avéand In vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica economicd, reforma si privatizare
(4c-1/319/24.11.2015),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci (4c¢-2/1000/
19.11.2015),

— nota Ministerului Afacerilor Externe,
— nota Ministerului Finantelor Publice,
— contributiile secretariatului propriu,
— fisa de informare s§i contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene:

1. saluta eforturile succesive si sustinute de consolidare a Uniunii Economice si Monetare (UEM);

2. ia act de accentul pus pe utilizarea evaludrii comparative si a examindrii reciproce a
performantelor, pentru a realiza convergenta si a ajunge la structuri economice cu o
rezilientd similard in intreaga zona euro, in Raportul celor cinci presedinti (din 22 iunie

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 39 68; 021.414 10 24; 021.414 11 80; 021.414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81

email: cae@cdep.ro
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2015), precum si de masurile propuse in acest raport in sensul revizuirii si consolidarii
constructiei politice a Uniunii Economice si Monetare;

sustine necesitatea axdrii pe implementarea si transpunerea in practica a prevederilor legislative din
cadrul actual prin instrumentele elaborate si reformate urmare a crizei economice si financiare si
explorarea tuturor optiunilor existente pentru finalizarea UEM,;

considerd cd, in ceea ce priveste imbunététirea transparentei si reducerea complexitatii
normelor fiscale actuale, simplificarea modului in care sunt puse in aplicare normele fiscale
si rationalizarea metodologiei utilizate pentru evaluarea conformitétii cu Pactul de Stabilitate
si Crestere (PSC) reprezinti initiative oportune care ar trebui sustinute;

%
sustine principiul exprimat in Raportul celor 5 presedinti ca statele membre sa dispuna de un
grad apropriat de libertate in ceea ce priveste méasurile precise de punere In aplicare a
reformelor structurale;

considerd ca discutiile actuale in cadrul Semestrului european nu trebuie sd aibd In vedere
doar provocirile cu care se confruntéd statele din zona euro, ci si provocérile specifice ale
statelor membre aflate in curs de reducere a inegalitatilor economico-sociale;

considerd cd ar fi oportun se sublinieze cd propunerile avansate in ce priveste domeniul
ocuparii fortei de muncd si domeniul social ar trebui si aibd ca elemente esentiale de
abordare viziunea pietei unice europene in domeniul ocupérii fortei de munci, mai putin
vizibila in comunicare, precum si un sprijin mai pronuntat in aceste domenii prin intermediul
fondurilor Uniunii Europene;

desi Comunicarea se referd la méasurile intreprinse in vederea finalizarii UEM, consideram ci
ar fi oportun sd se sublinieze cd masurile propuse vor fi cu atdt mai eficiente cu cat
convergenta reald va fi imbunététitd si decalajele economice si sociale se vor reduce;

sustine initiativa Comisiei Europene, privind relansarea dialogului social la nivelul Uniunii
Europene si sprijind participarea activd a partenerilor sociali in cadrul dezbaterilor la nivel
european §i la nivel national. Totodatd, considerd necesard consolidarea implicarii
partenerilor sociali atat la nivelul Uniunii, cét si la nivel national, In vederea conturarii unor
reforme capabile sa accelereze redresarea i cresterea;

sustine obiectivul consoliddrii Uniunii Economice si Monetare, urmérind — in cadrul
discutiilor la nivelul Uniunii — evitarea crearii de bariere suplimentare la consolidarea zonei
euro si la aderarea Romaniei la moneda euro; totodatd, considerd esential pentru Roménia
pastrarea discutiilor in format UE 28, intr-un cadru transparent si echitabil, care sd asigure
un tratament egal tuturor statelor membre UE si sé nu neglijeze situatiile particulare cu care
se confrunta statele membre din afara zonei euro;

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21 din
cei 22 de membri, a hotdrdt cu unanimitate de voturi s adopte prezenta opinie, care sd fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domentul de referinta.

PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 39 68; 021.414 10 24; 021.414 11 80; 021.414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81

email: cae@ecdep.ro



Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizdnd
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

~ RN

Gabriela Negret, consilier
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Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 24.11.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/319

E46/2015 - COM(2015) 600 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Banca Centrald Europeand privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizirii Uniunii economice §i monetare

in conformitate cu art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1
si Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobdrii de ctre Biroul Permanent a listei cuprinzand proiectele de
acte legislative §i proiectele de acte fard caracter legislativ primite de la Uniunea
Furopen3, Comisia pentru politica economici, reformé si privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu
si Banca Centrald Europeand privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizarii Uniunii economice §i monetare, COM(2015) 600 final, trimis cu adresa
ar. 23/E din 9 noiembrie 2015, inregistrata sub nr. 4c-1/319 din 11 noiembrie 2015.

Comisia pentru politicd economicd, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului actului nelegislativ european, initiativd prioritard
— COM(2015) 600 final. Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei
pentru politici economica, reforma si privatizare este 20 noiembrie 2015,

Comunicarea §i propunerile care o insotesc dezvoltd elementele cheie ale
procesului de consolidare ale Uniunii Economice si Monetare (UEM), pe baza
prevederilor Raportului celor 5 presedinti. Pachetul de misuri cuprinde o abordare
revizuitd a semestrului european, un set imbunatatit de masuri in domeniul guvernantei
economice, dar si o reprezentare unificati a zonei euro in cadrul organizatiilor
internationale, in special in cadrul Fondului Monetar International. Totodata sunt
mentionate initiative in directia credrii Uniunii financiare, in special prin intermediul unui
sistem european de garantare a depozitelor.

Prin sistemul european de garantare a depozitelor se poate spune céd s-ar genera
economii de scard semnificative si s-ar evita externalitatile negative care pot rezulta in
urma unor decizii pur nationale.



~

Preocupirile Comisiei Europene pentru imbunétitirea cadrului de reglementare al
UEM sunt mai vechi. In acest sens, se face trimitere si la initiativa Comisiei din 2012
privind ”O Uniune economicd §i monetard profundd si veritabild — Lansarea unei
dezbateri la nivel european”, COM(2012) 777, in care Statele membre semnatare din
zona euro s-au angajat si integreze direct principiile de bazd ale Pactului de Stabilitate i
Crestere (PSC) in cadrul juridic national prin dispozifii cu caracter obligatoriu si
permanent. Printre acestea se numéra un mecanism national de corectie, supravegheat de
un organism independent de monitorizare, pentru a asigura respectarea obiectivelor
bugetare ale componentei preventive a Pactului.

Desi Comisia Europeand a initiat in ultimii ani o serie de masuri legislative si a
propus noi orientiiri strategice pentru a stimula cresterea economicd in Uniune §i a
competitivitatii economiei europene, unul din argumentele impotriva crearii UEM a fost
posibilitatea pierderii controlului §i a puterii de decizie la nivel national.

Roménia sustine principiul exprimat in Raportul celor cinci presedinfi, ca statele
membre s dispund de un grad apropiat de libertate in ceea ce priveste masurile de punere
in aplicare a reformelor structurale.

Statele membre solicitd mai mult timp si sprijin din partea UE pentru a rezolva
propriile probleme sociale si pentru a riméne consecvente tintelor asumate la nivel
national in cadrul Strategiei Europa 2020 deoarece se confrunti cu situatii particulare.

Comisia Europeand considerdi ¢i pentru a mentine in Europa un mediu economic
favorabil cregterii, este esentiali existenta unei Uniuni economice si monetare functionale
si a unei monede euro puternice si stabile. in scopul unei transpuneri cit mai eficiente in
practics a acestui obiectiv fundamental, UEM a fost reformatd in etape, cu precadere in
situatia creatd de criza economica i financiard, fird insé ca structurile si functionarea ei
si fie desivarsite.

Printre domeniile principale de actiune propuse de cétre Comisia Europeand se
regiseste Uniunea economicd veritabild, bazati pe patru piloni - crearea unui sistem de
autoritdi in materie de competitivitate la nivelul zonei euro; consolidarea pumerii in
aplicare a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice; un accent mai puternic pe
ocuparea fortei de munci §i pe obtinerea unor performante sociale; o mai bund
coordonare a politicilor economice in cadrul unui semestru european reinnoit.

fn scopul ameliordrii instrumentelor de guvernantd economicd, se propune si
infiinarea Consiliilor Nationale pentru Competitivitate pentru statele membre ale zonei
Euro. Prin Infiintarea consiliilor nationale de competitivitate, responsabile cu
monitorizarea performantelor si a politicilor din domeniul competitivitatii, se contribuie
la o asumare mai fermd, la nivel national, a politicilor si a reformelor necesare si la
imbunatitirea coordondrii politicilor economice ale Uniunii in domeniul competitivitatii.

Rominia sustine necesitatea axirii pe implementarea §i transpunerea in practica a
prevederilor legislative din cadrul actual, prin instrumentele elaborate si reformate

urmare a crizei economice si financiare, explorarea tuturor optiunilor existente pentru
finalizarea UEM.



De asemenea, Roménia observi eforturile succesive gi sustinute de consolidare a
UEM si apreciazi pozitiv ideea finalizdrii unui cadru general comun de politici
economice i financiare la nivelul zonei euro, cu impact semnificativ asupra tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene.

Membrii Comisiei au dezbitut Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul
European, Consiliu si Banca Centrald Europeand privind mdsurile care trebuie
intreprinse in vederea finalizirii Uniunii economice si monetare in sedinta din data de
24 noiembrie 2015,

La dezbaterile Comisiei pentru politica economic3, reformd si privatizare, a
participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului Finantelor Publice, doamna
'Sandina Maria Jeloaica - Manager Public in cadrul Directiei Generale Pregatire ECOFIN
si Asistenta.

Din totalul de 24 de membri ai Comisiei pentru politica economici, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 23 deputati.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de catre membrii Comisiei si de catre
invitat s-a hotiirit, cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie
favorabil asupra Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu i
Banca Centrali Europeand privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizdrii Uniunii economice si monetare, pe care sé il inainteze Comisiei pentru afaceri
europene din cadrul Camerei Deputailor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel ITU

Consilier parlamentar,
Alina Bragagiu
AV
C 29
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 19.11.2015
Finante si Banci Nr. 4¢-2/1000

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
si Banca Centrali Europeani privind mésurile care trebuie
intreprinse in vederea finalizérii Uniunii economice gi monetare
COM(2015)600

in conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si binci a fost
sesizatd pe fond cu Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European Consiliul §i
Banca Centrald Europeand privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizdrii Uniunii economice si monetare COM(2015)600, trimisa cu adresa nr. 23/E
din 09.11.2015 si inregistratd cu nr.4c-2/1000/11.11.2015.

Comunicarea continui ,,Raportul celor cinci presedinti” (Jean-Claude
Juncker, presedintele Comisiei Europene, Donald Tusk, presedintele reuniunii la
nivel inalt a zonei euro (summit-ul euro), Jeroen Dijsselbloem, presedintele
Eurogrup, Mario Draghi, presedintele Bancii Centrale Europene (BCE) si Martin
Schulz, presedmtele Parlamentului European), menit sd aprofundeze Uniunea
economicd si monetari (UEM) incepénd din 1 iulie 2015 si sd o finalizeze cel mai
tarziu In 2025.

Pachetul de masuri cuprinde o abordare revizuitd a semestrului european,
un set de misuri in domeniul guvernantei economice (inclusiv introducerea unor
consilii nationale In materie de competitivitate i a unui consiliul fiscal european cu
rol consultativ), o reprezentare mai unificatd a zonei euro in cadrul organizatiilor



de surse de finantare si de proiecte de investitii specifice zonei euro, care
ar urma s3 fie valorificatd;

- 0 Uniune politicd aflatd la baza tuturor componentelor de mai sus, prin
intermediul unei rispunderi democratice veritabile, al legitimitatii si al
consolidarii institutionale.

NTEY | SECRETAR,
Mihg ONTU

Sef servici
Giorgiana

Consilier parlam‘entar
Vasilica Pop



ROMAMIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri earopene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4¢-19/930 5,

OPINIE

privind Recomandarea Consiliului privind instituirea de
consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro

COM(2015) 601

In conformitate cu prevedetile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicid economica si Comisia pentru
buget, finante si banci, a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Recomandarii Consiliului privind
instituirea de consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro - COM(2015) 601.

Avand in vedere:

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare (4c-
1/320/24.11.2015),

- proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si binci (4c-2/1000/ 19.11.2015),
- nota Ministerului Afacerilor Externe,

- nota Ministerului Finantelor Publice,

— contributiile secretariatului propriu,

— fisa de informare §i contributiile Directiei pentru Uniunea Europeani - Camera Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. ia act de ultimul pachet de recomandari ale Consiliului, adoptat la 21 octombrie 2015, privind
instituirea consiliilor nationale de competitivitate in statele din zona euro in scopul ameliorarii
instrumentelor de guvernantd economicd si semnaleazi cd acesta este de naturd si creascd riscul de
divizare a Uniunii Europene, risc ce rezultd din accentul unilateral pe zona euro;

2. aminteste cd, la nivel national, competitivitatea a fost identificatd ca fiind una din cele cinci
provocdri privind dezvoltarea Roméniei, subliniind necesitatea imbundtatirii capacitatii de inovare si
cercetare pentru dezvoltarea de produse, servicii, afaceri, procese si modele sociale, precum si
imbunatatirea mediului de afaceri, prin punerea in aplicare a lanturilor valorice pe o scara larga si, prin
urmare, crearea de legaturi in interiorul si in afara tarii; in septembrie 2015, la Camera Deputatilor a
fost depusd o propunere legislativd privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Competitivitate;
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3. retine faptul ca Recomandarea Consiliului nu are forta juridicd obligatorie. In cazul in care, totusi,
state membre care nu fac parte din zona euro, decid sd infiinteze un astfel de consiliu national,
considerdim ci in forma actuald recomandarea lasd o marjd de apreciere mai mare In ceea ce priveste
forma si conditiile pe care trebuie si le indeplineascd un astfel de organism;

4. semnaleazi necesitatea unei definiri clare a conceptului de competitivitate, ludnd in calcul toti
factorii care pot influenta competitivitatea, la nivel micro §i macroeconomic, in acord cu toate
autoritatile de competitivitate;

5. considerd ci rolul, misiunile si competentele acestor autorititi trebuie sé fie foarte bine definite i
ponderate, tindnd cont de faptul c& vor introduce un nivel nou in arhitecturg complexului institutional
si asa foarte complicat, putdnd conduce la suprapunerea responsabilitatilor;

6. semnaleazi necesitatea prezentirii valorii addugate a consiliilor nationale pentru competitivitate,
propuse a fi create;

7. considerd ci efortul depus de institutiile Uniunii Europene in vederea consolidarii zonei euro nu
trebuie sd neglijeze situatiile particulare cu care se confruntd statele membre din afara zonei euro.
Respectarea fondului national si traditiilor juridice constituie o necesitate;

8. subliniazd cd infiintarea CNC RO este preconizatd a fi realizatd in perioada urmitoare, prin
Hotdrare de Guvern promovati de Ministerul Economiei, Comertului si Turismului; Consiliul
National pentru Competitivitate din Roméania se doreste a fi un organism consultativ al Guvernului, cu
structurd public-privatd, avind ca obiectiv principal de activitate cresterea calititii politicilor
economice si sociale din Romania, in scopul consolidarii competitivititii nationale; in acelasi timp,
CNC RO se constituie in primul exercitiu national de acest fel, prin care Roménia va putea

implementa angajamentele de crestere a competitivititii, pregétind premisele de integrare in UEM.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21 din cei 22
de membri, a hotirit cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie, care sd fie transmisa Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomandrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul de
referinta. '

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene, in cadrul
dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand rezultate pentru
Europa”, COM (2006) 211. '

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE

uetde
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Gabriela Negre, consilier
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru politicii economica, Bucuresti, 24.11.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/320

E47/2015 - COM(2015) 601 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Recomandirii de Recomandare a Consiliului privind instituirea de consilii nationale
de competitivitate in cadrul zonei euro

In conformitate cu art. 170 (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
tn temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), a Protocolului nr.1 si
Protocolului nr.2, anexate TUE si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), si in urma aprobirii de citre Biroul Permanent a listei cuprinzind proiectele de
acte leglslatwe si proiectele de acte fari caracter leglslatw primite de la Uniunea
Europend, Comisia pentru politicd economica, reforma gi privatizare a fost sesizatd cu
documentul nelegislativ Recomandare de Recomandare a Consiliului privind
instituirea de consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro,
COM(2015) 601 final, trimis cu adresa nr. 23/E din 9 noiembrie 2015, inregistratd sub
nr. 4¢-1/320 din 11 noiembrie 2015.

Comisia pentru politicd economic#, reformd si privatizare a fost sesizatdi cu
examinarea fondului actului nelegislativ  european, imitiativd  prioritari
— COM(2015) 601 final. Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei
pentru politicd economica, reforma si privatizare este 20 noiembrie 2015.

Recomandarea adresata in principal statelor membre din zona euro, dar i celorlalte
state membre UE, vizeazd crearea unor consilii nationale de competitivitate pentru
monitorizarea performantelor si a politicilor in materie de competitivitate, contribuind
astfel la promovarea unei convergente economice sustinute si la cresterea gradulm de
“asumare a reformelor necesare la nivel national.

Desi Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind instituirea de
consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro subliniazd caracterul
independent din punct de vedere structural si al autonomiei functionale fad de orice
autoritate publici responsabild de chestiuni legate de competitivitate in statul membru in
cauzs, asiguratd prin legislatia nationald, Consiliul Concurentei mentioneazi in punctul
de vedere transmis cu adresa nr. 14165 din 15 noiembrie 2015, inregistratd sub



In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei si de citre
invitat s-a hotdrdt, cu unanimitate de voturi, aprobarea unui proiect de opinie
favorabil asupra Recomandirii de Recomandare a Consiliului privind instituirea de
consilii nationale de competitivitate in cadrul zonei euro, pe care si il inainteze
Comisiei pentru afaceri europene din cadrul Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Horia GRAMA Corngel ITU

Consilier parlamentar,
ng.Bragagiu
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FOMANIA

Comisia pentru Buget, Bucuresti, 18.11.2015
Finante si Banci Nr. 4¢-2/1000
Doamnei Ana BIRCHALL

Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind
,Recomandare a Consiliului privind instituirea de consilii nationale de
competitivitate in cadrul zonei euro”

COM(2015)601

in conformitate cu prevederile art.170 alineatul (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru buget, finante si binci a fost
sesizatd pe fond cu ,,Recomandare a Consiliului privind instituirea de consilii
nationale de competitivitate in cadrul zonei euro” COM(2015)601, trimisd cu
adresa nr.23/E din 09.11.2015 gi nregistrata cu nr.4c-2/1000/11.11.2015.

Recomandarea, care se adreseaza statelor membre din zona euro si care

s Incurajeazd si celelalte state membre ale Uniunii Europene, este, in esentd, o

continuare a ,,Raportului celor cinci presedinti” si a Comunicérii Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrald Europeana privind mésurile care
trebuie intreprinse in vederea finalizarii Uniunii economice §i monetare.

Se considerd cd infiintarea unor consilii nationale de competitivitate va fi o
mésuré ce va eficientiza procesul de aplicare a reformelor acestea contribuind, prin

Consﬂnle nationale de compet1t1v1tate vor avea ca atribufii: monitorizarea
evolutiilor in materie de competitivitate in statul membru, raportat la competitorii de
pe plan global;, furnizarea de informatii relevante pentru sprijinirea proceselor de



ROMAMIA

Parlamentul Roméaniei .
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4 ¢-19/931

Opinie

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert pentru toti - Citre o
politicd comerciala si de investitii mai responsabila - COM(2015) 497

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru industrii si servicii au fost
sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert pentru toti - Cétre o
politica comerciala si de investitii mai responsabild - COM(2015) 497.

Avdnd in vedere:

— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii §i servicii;

— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea Europeana - Camera Deputatilor;
— Nota de informare transmisd de Ministerul Afacerilor Externe;

— Analiza realizatd de Secretariatul Comisiei pentru afaceri europene.

Comisia pentru afaceri europene:

1) Saluta atentia acordatd de Comisia Europeani intreprinderilor mici, pentru a le facilita
accesul pe noile piete, avand in vedere ca suportd mai greu decat intreprinderile mari
costul intrarii pe o piatd noud si cd stabilirea, evaluarea conformitétii, autorizarea
produselor, recunoasterea calificirilor profesionale au un impact mai mare asupra IMM-
urilor care dispun de mai putine resurse pe care si le poatd aloca internationalizirii.



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

Saluti continuitatea politicilor de gestionare durabila si a celor ce vizeaza conservarea
resurselor naturale (biodiversitate, soluri si ape, paduri si cherestea, pescuit, flord si
fauna salbaticd) in cadrul acordurilor de liber schimb si al punerii in aplicare a acestora.

Propune Comisiei Europene sé analizeze impactul pe care ambitiosul acord plurilateral
privind comertul cu servicii (TiSA) l-ar putea avea asupra politicii fiscale a statelor
membre, mai ales avind in vedere prioritatea declaratd in Agenda de dezvoltare de la
Doha (ADD) a OMC pentru serviciile care sunt puternic catalizatdare pentru comertul
cu marfuri.

Recunoaste dificultatea negocierilor pentru incheierea unui acord privind bunurile de
mediu (Environmental Goods Agreement - EGA), mai ales in ce priveste problematica
serviciilor necesare pentru vénzarea ~acestor bunuri in mod eficace la nivel
transfrontalier §i incurajeazd Comisia Europeand si toti factorii interesati sa isi aducd
aportul la stabilirea unor prevederi realiste si eficiente.

Recomandi revederea impactului revolutiei digitale asupra obiectivelor Uniunii de
decuplare a consumului de energie si a transportului de dezvoltarea economica pentru a
tine cont de evolutia repartizarii geografice a productiei, serviciilor si consumului
precum si de noutitile intervenite in modelele de transport a marfurilor, cu cresterea
livrarii individuale prin curierat §i a intrérii pe piatd a noi mijloace de transport cum ar fi
dronele.

Recomandi furnizarea unor indrumaéri in ce priveste pregatirea competentelor, a
transferului de diplome de calificare in cadrul Uniunii, avind in vedere cd Revolutia
digitald este pe cale sd modifice meseriile §i tipurile de afaceri, impact ce va fi
multiplicat de politicile Uniunii de stimulare a comertului si investitiilor.

Incurajeazd Comisia Europeand sd insiste asupra obiectivelor de protectie a
consumatorilor gi a datelor cu caracter personal, inclusiv prin lirgirea ariei de
cuprindere a acestui tip de date, pentru a reduce impactul noilor probleme create de
Revolutia digitala dar si de obiectivele tot mai pregnante de combatere a terorismului.

Incurajeaza Comisia Europeana in eforturile sale de a utiliza acordurile de liber schimb
si TISA pentru a stabili norme pentru comertul electronic si fluxurile transfrontaliere de

date in deplina conformitate cu normele privind protectia si confidentialitatea datelor in
UE.

Propune Comisiei Europene sé analizeze si pietele locale, fenomenele de autoconsum
sau comertul incidental, pentru a pregiti cadrul programatic si eventual normativ
adaptat unui viitor mult mai variat in ce priveste formele comertului; este probabil spre
exemplu, ca noile mijloace de transport al produselor cum ar fi dronele, dar nu numai,
sd necesite modificari in legislatia spatiului aerian.

10) Propune Comisiei Europene ca, avand in vedere dependenta Uniunii de importul de

resurse, accesul la energie si la materii prime, esential pentru competitivitatea UE, s ia



in considerare o analizd multidimensionala ce sd includi inovatia, societatea cunoasterii,
diversificarea surselor de materii prime §i energie, economia circulard precum si
utilizarea spatiului cosmic.

11) Propune Comisiei Europene ca protejarea inovarii, in contextul in care creativitatea,
cercetarea §i proiectarea sunt esentiale intr-o economie bazatd pe lanturi valorice si
analizeze modul in care sistemul de protectie actual, centrat pe brevete, poate face fatd
avansului tehnic in ce priveste riscurile de "clonare" sau copiere. *

12) Propune Comisiei Europene si extindd cadrul analizei politicii comerciale si de
investitii responsabile, avand in vedere criticile aduse acesteia cum ca ar fi conceputd
pentru a sprijini in special obiectivele inguste. ale intreprinderilor mari. Este momentul
sd ne intrebam daca economia de scara nu ar trebui sa decada din locul sau favorizat in
formularea politicilor economice si implicit comerciale in favoarea unei preocupari
pentru IMM. Dezbaterea ar putea sd aduca In prim plan conceptul "mic este eficient".
Noile state membre ar fi un laborator propice pentru o astfel de abordare, avand in
vedere nevoia lor crescutd pentru locuri de muncd, cidreia IMM 1i poate veni in
intAmpinare, ca §1 cresterea spiritului antreprenorial.

13) Sprijind Comisia Europeand in obiectivul conform céruia consumatorii au dreptul si
stie ce cumpéra pentru a lua decizii in cunostintd de cauzd si considerd ci asigurarea
increderii consumatorilor in ceea ce cumpdrd este o provocare foarte mare. In acest
sens, ar fi oportun ca protectia fatd de reclama Ingelitoare si fie reanalizata i stabilite
limite clare pana la care publicitatea se poate intinde fard a interfera cu dorintele reale
ale cumparitorilor. O asemenea consolidare a protectiei consumatorului s-ar dovedi
necesard In special in domeniul produselor alimentare, al adaosurilor alimentare si al
altor produse si servicii ce se adreseazd direct cetdteanului consumator (inclusiv
serviciile bancare ce cunosc un nivel de sofisticare din ce in ce mai ridicat).

14) Salutd, inclusiv din perspectiva combaterii radéacinilor terorismului si migcérilor
radicale, acordurile de parteneriat economic incheiate cu state din Africa §i Incurajeaza
Comisia Europeana si largeasca aria de cuprindere a acestora.

15) Saluta punerea efectivi in aplicare a acordurile de asociere sau a acordurilor de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare cu Georgia si Ucraina §i in special cu Moldova, cu care
Romania Impartdseste indubitabile legaturi culturale.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21
dintre cei 22 de membri a hotédrit cu unanimitate de voturi sa adopte prezenta Opinie are sa fie
transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.



ROMANLA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene N

Bucuresti, 9 decembrie 2015
Nr. 4¢-19/932

Opinie
privind Propunere de Recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de lungi
durati pe piata fortei de munca - COM(2015) 462

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru muncé §i protectie
sociald au fost sesizate pentru a examina in fond Propunerea de Recomandare a Consiliului
privind integrarea somerilor de lungé durata pe piata fortei de munca - COM(2015) 462.

Avand in vedere:
— Raportul Comisiei pentru afaceri europene - Raportori: doamna Ana BIRCHALL,
presedinte si doamna Roberta Alma ANASTASE, vicepresedinte
— Proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru munca §i protectie sociala,
— Nota Ministerului afacerilor externe,

— Nota Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
— Contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— Contributiile Secretariatului propriu,
— Fisa de informare a Directiei pentru Uniunea European,

— Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, SWD (2015) 176

Comisia pentru afaceri europene:

1. Reaminteste cd in domeniul ocupdrii fortei de muncd, Uniunea Europeand are doar
competente de sprijin a actiunilor statelor membre. Uniunea poate contribui cu elaborarea
unei strategii de ocupare a fortei de muncé, cu crearea unui cadru cooperareare, cu masuri de
organizare si coordonare, de valorificarea schimbului de bune practici.



Astfel, obiectivul acestei initiative este de a oferi statelor membre, serviciilor de ocupare a
fortei de munca sau altor organizatii responsabile, orientéri cu privire la instituirea unui
sistem de sprijin personalizat pentru a creste rata reincadrarii in munci a somerilor de lunga
durata.

2. Ia act cu interes de rezultatele consultdrii publice organizate de Comisia Europeand, in
perioada 19.02.2015 - 15.05.2015, privind furnizarea de servicii somerilor de lungé duratd in
statele membre si la nivelul UE, care a evidentiat introducerea unei oferte individuale de
sprijin activ, a unui punct de contact unic, precum si responsabilititi reciproce si cresterea
participarii la méasurile active de sprijin si a sprijinului acordat angajatotilor, ca principalele
masuri sustinute de participanti.

3. Observi cd fenomenul somajului de lungd duratd afecteazd in mod inegal statele membre,
iar diversitatea somerilor de lungé duratd impune o abordare individualizata a sprijinului activ
si nevoia de a acorda statelor membre flexibilitate pentru a-si adapta politicile in consecinta.

4. Regretd persistenta statisticilor negative privind somajul de lungd duratd, in pofida
redresdrii economice §i semnaleazi cd in perspectiva unei cresteri economice lente, de lunga
duratd in Uniunea Europeand si in absenta unor actiuni directe si ferme pentru schimbarea
ciclului actual al ocupdrii, se va reproduce repetitiv, cel mai rdu scenariu tipic perioadei crizei
economice, in care pierderea locului de munca este adesea urmatd de pierderea sperantei
privind perspectivele reale de re-angajare.

5. Semnaleaza ca ocuparea unui numdr semnificativ de persoane, pe locuri de munci de tip
clasic, de buni calitate este in cele mai multe cazuri un obiectiv greu de realizat.

In acest context, salutd accentul initiatorilor pe dezvoltarea spiritului antreprenorial si
recomandd ca documentele Uniunii Europene destinate sprijinirii somerilor s evidentieze
tendinta actuald de modificare a paradigmei locului de munci, sa prezinte noua paradigma a
acelor locuri de muncd care utilizeazd tehnologii inalte si care au o componentad
antreprenoriald accentuatd si sd ofere exemple de asemenea locuri de munca, precum si
metode de acces la astfel de locuri de munca.

6. Salutd abordarea Consiliului conform céreia combaterea somajului de lunga durata necesita
reforme structurale, In mai multe domenii de politicd, o strategie multidimensionald care
vizeaza sd asigure un mediu macroeconomic favorabil, sd consolideze coeziunea sociald, sa
sprijine dezvoltarea competentelor necesare pe piata muncii.

7. Salutd promovarea ghiseelor unice destinate si facd legétura intre ocuparea unui loc de
muncd si protectia sociald, sd elimine neclaritétile privind diviziunea responsabilitatilor intre
agentii cum ar fi serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, serviciile sociale si
autoritdtile locale si regionale si sd asigure coordonarea in gestionarea profilului fiercarui
somer.

8. Salutad atentia acordatd sprijinirii angajatorilor, in special cerinta adaptérii programelor
pentru somerii de lungd duratd nevoilor angajatorilor, masurile fiscale de reducere a
impozitarii muncii, redirectionarea alocérilor financiare existente cétre schemele care sprijina
in mod direct integrarea pe piata fortei de munca, cum ar fi subventiile pentru recrutare.




9. Apreciazi in mod deosebit mésura propusd de a fi informati somerii de lungéd duratd cu
privire la ofertele de locuri de munca si cu privire la sprijinul disponibil in diferitele sectoare
ale economiei, in diferitele regiuni si in alte state membre, in special prin intermediul
serviciilor europene pentru ocuparea fortei de muncd EURES. Semnaleaza insd cd sprijinul
pentru incurajarera mobilitdtii ar trebui s@ fie substantial, proportional cu dificultatea de
angajare a subiectului.

Semnaleazd de asemenea cd recrudescenta miscarilor populiste, nationaliste, anti-europene
din unele state membre nu Incurajeazad mobilitatea In interiorul Uniunii Europene.
%,

10. Admite ci reincadrarea in muncd depinde nu numai de calitatea serviciilor oferite, ci si de
situatia macroeconomica, de structura economicd si de functionarea pietei fortei de munca
din fiecare stat membru, dar subliniazd ca pot fi si alte cauze de blocaj, care pot determina
pierderea interesului investitorilor sau imposibilitatea intreprinderii de a realiza profit.

11. Reaminteste cd Uniunea Europeand a lansat inca din anul 2006 ideea unor aranjamente
contractuale flexibile si fiabile, sub umbrela conceptului de flexicuritate” si subliniazd ci
actualmente se opereazd cu acest concept in contextul semestrului european, finalizat cu
recomandarile specifice de tard, care consemneazid necesitatea unei aplicari echilibrate a
flexibilitatii si securitatii.

Observi ca printre efectele crizei economice se inscriu cresterea numericé a contractelor fara
timp de lucru (,,zero-hour / low-hour contracts”), precum si acordurile dintre salariati si
patronat pentru salvarea Intreprinderii prin reducerea temporara a drepturilor salariatilor.

Considera ca recomandarea Consiliului ar fi trebuit sd analizaze aceste realititi de pe piata
muncii §i si stabileascd dacd contractele fard timp de lucru si acordurile dintre salariati si
patronat se circumscriu conceptului de flexicuritate, dacd sunt aranjamente acceptabile, sau
ce forma ar trebui sa capete pentru a fi aliniate principiilor Uniunii Europene in materie de
ocupare.

12. Propune analiza oportunititii unei strategii de comunicare, prin care si se cultive, in
scopul mobilizarii celor aflati in céutarea unui loc de muncé, imaginea “persoanei curtate de
angajatori”, adicd persoana cu calificare cerutd de piata muncii si cu calitati profesionale si
personale peste medie.

13. Observa cd propunerea de recomandare indicad servicii de sprijin, cum ar fi consilierea
financiard in materie de datorii, reabilitarea, asistenta sociald, serviciile de ingrijire,
integrarea migrantilor, sprijin in ceea ce priveste locuinta si transportul si se referd printre
altele si la necesitatea combindrii masurilor preventive si curative, dar nu oferd exemple de
masuri curative §i nici nu precizeaza principalele categorii de servicii sociale si/sau medicale
necesare pentru asistenta persoanelor in dificultate de a-si gasi un loc de munca.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 8 decembrie 2015, in prezenta a 21
din cei 22 de membri a hotérat cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta Opinie care sd fie



transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Vicepresedinte,

Ana BIRCHALL Roberta Alma ANASTASE
,l A w

Red. DM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 19 noiembrie 2015
Nr. 4c¢-7/709 A

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Recomandare a Consiliului privind integrarea
somerilor de lungé duratd pe piata fortei de munca

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul
art.170 alin.(2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
propunerea de Recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de

lungd durat§ pe piata fortei de muncd - COM (2015) 462, in vederea
examinarii fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
n sedinta comisiei din data de 17 noiembrie 2015.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca in Europa exista peste 12 milioane de
persoane care nu au un loc de munca de peste un na, iar numarul acestora s-a
dublat in intervalul 2007-2014. Cum somerii de lungd duratd reprezintd in
prezent 5% din populatia activa, iar din cei 12 milioane de someri de lunga
duratd din UE peste 60% sunt deja fara un loc de munca de doi ani consécutivi,
rezultd cé, in fiecare an, unul din cinci someri inceteaza sa& mai caute un loc de

muncd si devine inactiv, fapt care implicd un risc grav de excluziune socialé si
de saracie.
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Prezenta recomandare vizeaz3 integrarea somerilor de lungd duratd pe
piata fortei de muncd. Recomandarea se intemelazd pe liniile directoare in
materie de ocuparea forfei de muncd prevazute la art.148 alin.(2) din TFUE,
care solicitd o reducere semnificativd a somajului de lungd duratd, precum si
prevenirea acestui fenomen. in recomandérile specifice fiecdrei tari pentru
2015 se recunoaste faptul c& somajul de lungd duratd trebuie combatut prin
combinarea protectiei sociale eficace cu capacitatea de insertie profesionala.

in acest sens, in recomandari se pune accentul pe faptul ca programele
de educatie si formare profesionala eficiente, eficace si orientate catre viitor,
inclusiv Inv#timantul dedicat adultilor, joacd un rol-cheie in Tmbuné&tdtirea
capacitatii de insertie profesionald. De asemenea, in recomandari se ia act de
faptul c& serviciile publice de ocupare a fortei de muncd trebuie sa fie
consolidate in anumite state membre si cd masurile active de ocupare ar putea
viza intr-un mod mai eficient persoanele cele mai indepartate de piata fortei de
munca.

Urmare a celor prezentate n cadrul discutiilor, opinia membrilor Comisiei
pentru muncd si protectie sociald este favorabild promovérii documentului
supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotarét, cu unanimitate de voturi,
intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiei pentru
afaceri europene.

SECRETAR,
Mihaita

fntocmit,
Consilier pariamentar Adriana Breazu
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 noiembrie 2015
Nr. 4c-19/

Proiect de Opinie
privind fondul
Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor:
O strategie privind piata unici digitald pentru Europa
COM (2015) 192

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd externd, a fost
sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: O strategie privind
piata unica digitald pentru Europa COM (2015) 192

Avand in vedere:
- proiectul de Opinie de la Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatii r lo(4c-
16/121/29.09.2015),

- fisa de informare elaborata de Directia pentru Uniunea Europeand - Camera Deputatilor,
- nota de informare transmisa de Ministerul Afacerilor Externe,

- documentatia i sinteza elaboratd in baza dezbaterilor din consultarea publicd organizatd de
Comisia pentru afaceri europene, cu tema PI4JA UNICA DIGITALA - PLATFORMA
PENTRU CEA DE-A TREIA REVOLUTIE INDUSTRIALA din 3 noiembrie 2015,

Comisia pentru afaceri europene:

A. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucit:

- tehnologiile informatiei §i comunicatiilor se afld la baza tuturor sistemelor economice
modeme, creind imense oportunitdti pentru inovare, crestere economica si locuri de muncd,
reprezentdnd una din prioritatile importante ale Planului Juncker (”Prin crearea unei piete
unice digitale conectate, in cursul mandatului viitoarei Comisii putem genera in Europa o
crestere suplimentard in valoare de pdnd la 250 de miliarde EUR”);

- acest document nelegislativ invita statele membre sa sprijine crearea la nivelul intregii Uniuni
a unei zone in care libertatea de circulatie sub toate formele sale sé fie asigurati si in care
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resortisantii, indiferent de cetdtenie sau nationalitate, sd beneficieze de un acces neintrerupt la
activitati online si si exercite astfel de activitéti in conditii de concurenta loiald si la un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si a datelor cu caracter personal;

realizarea unei piete unice digitale va garanta faptul ca Europa se mentine pe o pozitie de top
la nivel mondial In domeniul economiei digitale, sprijinind astfel intreprinderile europene sa
dobandeasci o dimensiune globali;

amploarea si rapiditatea cu care se produc schimbarile in toate domeniile oferd oportunitati
imense pentru inovare, crestere economicd si locuri de muncé, dar atrag totodatd atentia
autoritdtilor publice asupra unor chestiuni politice dificile care necesitd o actiune coordonaté
din partea Uniunii Europene. .

B. Sprijina aceasta propunere deoarece:

strategia reclamd definirea unui cadru adecvat privind comertul electronic si prevenirea
injustei discriminari a consumatorilor si a Intreprinderilor atunci cdnd incearca si acceseze
continut online sau s achizitioneze bunuri si servicii online in cadrul Uniunii;

propunerea Comisiei are In vedere Inliturarea barierelor din mediul digital, reprezentate de
fragmentarea generatd de diferitele regimuri de reglementare existente la nivelul statelor
membre in domenii precum protectia consumatorilor, TVA, reglementéri specifice unor
produse si tranzactii de platd nationale, fapt care se traduce in numeroase piedici pentru
intreprinderi (in special IMM-uri) cu activitate de comercializare transfrontalierd;

strategia rdspunde cerintelor care vizeazd modificari importante ale unor directive si
regulamente europene, precum si adoptarea unor acte normative noi, in domenii diferite, cum
ar fi: comertul electronic, telecomunicatiile, drepturile de autor, protectia consumatorilor,
prelucrarea datelor cu caracter personal si circulatia acestor date, piata unicd in domeniul
livrarilor de colete, impozitarea intreprinderilor, serviciile mass-media audiovizuale;

cetatenii europeni pot beneficia de servicii mai bune, la preturi mai accesibile si de noi locuri
de munca;

faciliteaza infiintarea de noi intreprinderi si dezvoltarea celor deja existente;

se estimeazd cd definitivarea Pietei Unice Digitale ar putea si atragd un plus de 415 miliarde
Euro pentru bugetul european si ar putea conduce la crearea a peste 3,8 milioane de locuri de
munca si la reducerea costurilor administratiilor publice cu 15-20%.

C. Atrage atentia asupra urmitoarelor aspecte:

in conditiile in care productia de bunuri se face in mod fundamental digital, cu extrem de
putini angajati si forta de munci va fi orientatd cétre sectoarele vizionare - creative, a céror
productie se va situa In domeniul proprietdtii intelectuale, apare riscul constituirii unui
segment de populatie, acela al oamenilor inutili, care nu se vor regési In societatea nou
creata,

legislatia neunitard intre diferitele state membre genereaza cresterea costurilor pentru livrare,
cultura limitatd a persoanelor/intreprinderilor in ceea ce priveste protectia datelor personale,
decalaje semnificative in adoptarea tehnologiei 4G, lipsa de competente digitale, rezistenta la
schimbare;

cresterea infractionalititii in domeniul cibernetic reclamd acordarea unei atentii sporite

preventiei si combaterea criminalititii cibernetice (prin asigurarea unu climat sigur si de
incredere pentru cetdteni si mediul de afaceri), sprijinirea tehnologiilor inovative, inovarea
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continud prin interoperabilitatea serviciilor inteligente, trasabilitatea serviciilor publice si
siguranta n tranzactionare online;
- cresterea nivelului de securitate ciberneticd prin instrumente legale, prin campanii de

constientizare si prin cooperare la nivel national si international, pentru a spori increderea in
serviciilor on-line;

- elaborarea unor politici publice adecvate (de exemplu prin dezvoltarea unui tip de economie
digitalizat care s treacd de epoca prezentarii produselor si serviciilor la targuri sau exportarii
de produse), in scopul realizérii conexiunilor de la national la global;

- in materie de comert transfrontalier, existd riscul ca propunerile lansate de Comisia
Europeand sd genereze o disparitate crescutd intre normele juridice aplicabile achizitiilor
online si offline;

- Comisia ar trebui sd initieze si o analizd a impactului mésurilor in domeniul comertului
electronic asupra zonelor rurale, in care comertul traditional (unititi de vénzare cu
amanuntul) este predominant, asa cum este si situatia Roménie;

- seriozitdfii cu care trebuie abordati chestiunea neutralititii internetului, dacd ludm in
considerare ultimele evolutii din Statele Unite ale Americii, unde reglementarea neutralitétii
si crearea de interdictii privind accesul la internet, din perspectiva vitezei de trafic, a calitatii
link-urilor i a accesului la motoarele de céutare, au contribuit la mentinerea virtutilor care
decurg din accesul fara restrictii nejustificate la cunoastere;

- intrucét piata digitald este eterogend din perspectiva structurii si a jucétorilor, nivelul puterii
de cumpdrare a cetateanului european este scdzut comparativ cu acela a cetateanului SUA,
gradul de penetrare a internetului in Europa de est si neincrederea cumpéritorilor din aceasta
regiune in plétile online reclami elaborarea unui cadru unic de reglementare a datelor cu
caracter personal, stimularea investitiilor pe termen lung, asigurarea unui cadru adecvat
pentru dezvoltarea infrastructurilor, asigurarea transparentei de cétre tertii care prelucreaza
date personale, asigurarea educatiei iIn domeniu in scopul constientizarii riscurilor.

D. Considera ca:

- realizarea pietei unice digitale va contribui In mod semnificativ la cresterea competitivitatii
economiei europene, la Imbunatdtirea eficientei in procesele industriale si cresterea
productivitétii, la bunastarea cetdtenilor europeni, asigurarea coeziunii sociale si la economii
substantiale pentru administratiile publice;

- nu se poate definitiva o piatd unicd digitald fira o cooperare activa si intensd intre toate
statele membre, institutiile europene si partile interesate;

...... .

- 1in scopul cresterii competitivitatii, se impune ca la nivelul Uniunii Europene sd fie luate
masuri concrete pentru a identifica atét solutii rapide si pragmatice la problemele existente pe
piatd, cat si noi oportunitéti de investitii;

- pentru a avea o piatd unicd digitald, in care cetitenii, companiile i administratiile publice sa
aiba acces si sd utilizeze, in conditii de sigurantd, infrastructura de bandd largd rapida si
serviciile digitale inovatoare si moderne, trebuie redus decalajul dintre statele membre;

- este necesar sd fie acceptatd cunoasterea digitald ca resursa cheie de dezvoltare economica
nationald prin adoptarea de politici nationale care s vizeze educatia, cercetarea — dezvoltarea

- inovarea, dezvoltarea antreprenoriatului, sprijinirea investitiilor in economia digitala si
digitalizarea administratiei publice;

- aceasta strategie ar trebui s@ acorde o atentie sporitd ocrotirii drepturilor fundamentale si si
respecte principiul fundamental al atribuirii de competente, mai ales pentru acele domenii in
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care statele membre au prioritate de actiune, Insd la o analizd mai atentd se constatd ca
accentul se pune pe eliminarea barierelor nationale si pe sporirea consumului.

E. Pozitia Romaniei:

- Romania sustine strategia Uniunii Europene privind piata unica digitald, accentul fiind pus
pe: reducerea decalajului digital dintre statele membre, cresterea nivelului de alfabetizare
digitald, a competentelor i a numarului de locuri de muncé din sectorul digital, cresterea
digitalizdrii administratiei publice, incurajarea inovédrii, a cercetdrii §i a dezvoltarii,
stimularea investitiilor in infrastructura de comunicatii electronice in banda larga, angajarea
intr-o reforma ampla a serviciilor de e-sédnétate;

- in Roménia existd infrastructuri de comunicatii adecvate din punct de vedere tehnologic, un
grad crescut de utilizare a dispozitivelor inteligente/mobile, iar utilizatorii de internet sunt in
dinamica pozitiva;

- realizarea unei piete unice digitale este dependentd de existenta unor retele de comunicatii
electronice de bandi larga, iar Roménia se situeaza in prezent in primele locuri in Europa si

in lume in ceea ce priveste vitezele de acces la internet, dar retelele care sustin aceastd
performanti se afld doar in mediul urban;

- in Romainia este necesard adaptarea sistemului educational pentru a rispunde nevoilor pietei,
sprijinirea inovatiei pentru dezvoltarea de produse si servicii cu valoare addugatd mare,
finantarea incubatoarelor IT in cel putin 5 centre universitare mari si sustinerea accesului
companiilor pe piata globala, stimularea bursei locale si listarea companiilor IT, alocarea de
fonduri din resurse bugetare si europene pentru proiecte IT transparente cu rezultate reale si
functionale.

Comisia pentru afaceri europene, iIntrunitd in sedinta din 24/11/2015, a hotdrat cu
unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect de opinie care s fie transmis Biroului Permanent
al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor/recomandérilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand -
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte , Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel W@CAPRAR

Redactat: M.B.
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Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind Comunicarea Comisiei Europene— O strategie privind piata unicd digitald pentru Europa
COM (2015) 192

In conformitate cu prevederile art. 170 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, in temeiul Tratatului de functionare a Uniunii Europene si a Protocoalelor nr.1 si 2

Y —— %

“anexate tratatelor Uniunii Europene, Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind

procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de
07.09.2015, pentru examinare in fond si intocmirea unui proiect de opinie, cu, Comunicarea Comisiei
Europene — O strategie privind piata unicd digitald pentru Europa - COM (2015) 192.

Internetul este folosit zilnic de 315 milioane de europeni. O piati unicé digitald poate genera o
crestere economica suplimentara de pana la 415 de miliarde EUR, sute de mii de noi locuri de munca
si 0 societate bazatd pe cunoagtere plind de dinamism. In prezent, piata digital este constituitd din
serviciile online nationale (42 %) si din serviciile online stabilite in Statele Unite (54%) Serviciile
online transfrontaliere din cadrul UE reprezintd doar 4 %.

Intr-o piatd unici digitals, libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor este asiguratd si persoanele fizice si intreprinderile, indiferent de cetétenie sau de locul
de resedinté, pot beneficia de un acces neintrerupt la activitéti online si pot exercita astfel de activitati
in conditii de concurentd loiald si la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a datelor cu
caracter personal. Realizarea unei piete unice digitale va garanta faptul cd Europa se mentine pe o
pozitie de top la nivel mondial In domeniul economiei digitale, sprijinind astfel intreprinderile
europene si dobindeasca o dimensiune globala.
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Strategia privind piata unicé digitald are la baza trei piloni.

Pilonul I - Un acces mai bun al consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si servicii
online in intreaga Europa — in acest scop Comisia propune:

e norme pentru facilitarea comertului electronic transfrontalier se referd la normele privind
contractele si protectia consumatorilor in cazul cumpératurilor facute online, indiferent daca
este vorba de obiecte fizice, cum ar fi pantofi ori mobild sau continut digital, precum cérti
electronice sau aplicatii. Este necesard eliminarea rapida a principalelor diferente dintre mediul
online si cel offline pentru a inldtura obstacolele din calea activititii online transfrontaliere.
Consumatorii urmeazé si beneficieze de o gama mai largd de drepturi si de oferte, in timp ce
companiile vor vinde mai usor in alte téri ale UE.

e asigurarea respectirii a normelor de protectic a consumatorilor, prin revizuirea
Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului;

e costuri accesibile la livrarea coletelor. In prezent, 62 % din companiile care incearca si vanda
online afirma ca o barierd In acest sens o reprezinta costurile de coletirie prea ridicate;

e solutionare problemei blocajului geografic nejustificat — o practicd discriminatorie utilizata
din motive comerciale, atunci cdnd comerciantii online fie refuzi accesul consumatorilor la un
site din cauza locului unde se afld acestia, fie 1i redirectioneazi citre un magazin local cu
preturi diferite. O asemenea blocare Inseamni cd, de exemplu, clientii care inchiriazi
autovehicule Intr-un anumit stat membru plétesc In cele din urmi mai mult pentru a inchiria o
masind identicd in aceeasi destinatie;

e legislatie moderna privind drepturile de autor: pani la sfarsitul anului 2015 vor fi elaborate
propuneri legislative pentru a reduce diferentele dintre regimurile nationale privind drepturile
de autor si a facilita accesul online la opere pe scard mai largi in intreaga UE, inclusiv prin
adoptarea altor méasuri de armonizare. Obiectivul constd in Imbunététirea accesului oamenilor la
continutul cultural online, promovénd, astfel, diversitatea culturald si creAnd noi oportunititi
pentru creatori si pentru industria de continut. Comisia vrea si se asigure ci utilizatorii care
achizitioneazd filme, muzicd sau articole se pot bucura de acestea in timpul célatoriilor lor in
Europa. Totodatd, Comisia va examina rolul intermediarilor online in ceea ce priveste lucrarile
protejate prin drepturi de autor si va intensifica mésurile de asigurare a respectérii normelor in
cazurile incélcarilor drepturilor de proprietate intelectuald la scard comerciald;

e revizuirea Directivei privind transmisiile prin satelit si cablu pentru a evalua dacd domeniul
de aplicare al acesteia trebuie extins pentru a cuprinde transmisiile online ale difuzorilor si

pentru a analiza modalitatile de a spori accesul transfrontalier la serviciile difuzorilor din
Europa;

e simplificarea regimului TVA. Reducerea sarcinii administrative cu care se confruntd mediul
de afaceri din cauza regimurilor diferite de TVA. Vanzatorii de bunuri materiale citre alte tiri



sé beneficieze de Inregistrare si platd electronicd unicd, iar cu ajutorul unui prag comun de
TVA, micile intreprinderi nou infiintate s& poatd vinde online.

Pilonul II: crearea conditiilor adecvate si a unor conditii de concurentd echitabile pentru
dezvoltarea retelelor digitale si a serviciilor inovatoare, in acest scop Comisia propune:

¢ revizuirea normelor UE in domeniul telecomunicatiilor. Aceasta cuprinde o coordonare mai
eficientd a spectrului si criterii comune la nivelul UE pentru alocarea spgctrului de frecvente radio
la nivel national; crearea de stimulente pentru investitii in infrastructura de banda largd de mare
viteza; asigurarea unor conditii de concurents echitabile pentru toti actorii de pe piaté, traditionali
si noi, precum si crearea unui cadru institutional eficace;

e revizuirea cadrului mediatic audiovizual, astfel incit acesta si poatd rdspunde cerintelor
secolului al XXI-lea, punand accentul pe rolurile diferitilor actori de pe piatd in ceea ce priveste
promovarea operelor europene (posturile de televiziune, furnizorii de servicii audiovizuale la
cerere etc.). Comisia va examina totodatd modul In care pot fi adaptate normele existente

(Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale) la noile modele de afaceri pentru
distribuirea continutului;

N

¢ efectuarea unei analize cuprinzitoare privind rolul pe piati al platformelor online (motoarele
de cautare, mijloacele de comunicare sociale, magazinele de aplicatii etc.). Aceasta va cuprinde
aspecte precum lipsa de transparentd a rezultatelor de ciutare si a practicilor de stabilire a
preturilor, modul in care sunt folosite informatiile obtinute, relatiile dintre platforme si furnizori si
e emoeee..._._promovarea serviciilor. proprii in dezavantajul concurentilor_— in mésura In care_nu sunt .. .
reglementate deja de dreptul concurentei. De asemenea, analiza va examina cele mai bune
modalititi de combatere a continutului ilegal de pe internet;

e consolidarea Increderii in serviciile digitale, precum si securitatea acestora, in special in ceea ce

priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Pe baza noilor norme UE privind protectia

) datelor, care urmeaza sé fie adoptate pané la sfarsitul anului 2015, Comisia va revizui Directiva
o privind confidentialitatea in mediul electronic;

o realizarea unui parteneriat cu sectorul industrial privind securitatea cibermetici in domeniul
tehnologiilor, precum si solutii pentru securitatea retelelor online.

Pilonul III: valorificarea la maximum a potentialului de crestere al economiei digitale, in
acest scop Comisia propune:

e o ,initiativd europeand privind libera circulatie a datelor”, cu scopul de a promova libera
circulatie a datelor In Uniunea Europeand. Uneori noile servicii sunt Impiedicate prin restrictii
privind locul in care se afli datele sau accesul la date — restrictii care, de multe ori, nu au nimic in
comun cu protectia datelor cu caracter personal. Aceastd noud initiativd va aborda restrictiile
respective si va Incuraja astfel inovarea. Comisia va lansa, de asemenea, o initiativd in domeniul



cloud computingului la nivel european, care va viza certificarea serviciilor de tip cloud,
schimbarea furnizorilor de servicii de tip cloud si un ,,cloud de cercetare”;

e stabilirea prioritatilor pentru standarde si interoperabilitate in domenii esentiale pentru piata
unicd digitald, cum ar fi e-sindtatea, planificarea transportului sau energia (contorizare
inteligentd);

e sustinerea unei societéti digitale favorabile incluziunii, in care cetdtenii au competentele potrivite
pentru a profita de oportunitatile oferite de internet si a-si spori sansele de a obtine un loc de
muncéd. Un nou plan de actiune privind e-guvernarea va permite, de asemenea, interconectarea
registrelor comertului din intreaga Europé, va asigura cooperarea diferitelor sisteme nationale si va
garanta faptul cd Intreprinderile si cetétenii trebuie s isi comunice datele numai o singurd dati
administratiilor publice. Astfel, administratiile nu vor mai solicita de mai multe ori acelasi
informatii atunci cénd pot si le utilizeze pe cele de care dispun deja. Aceastd initiativd ,,doar o

) singura datd” va reduce birocratia si ar putea genera economii de aproximativ 5 miliarde EUR pe
» an pénd in 2017. Se va accelera punerea in aplicare a achizitiilor publice electronice si a
semndturilor electronicé interoperabile.

Pozitia Romaniei

Guvernul Roméniei a aprobat, prin Hotarfrea Guvernului nr.245/2015, Strategia Nationala
privind Agenda Digitald pentru Romania — 2020.

I Strategia Nationald privind Agenda Digitald defineste cadrul pentru o structurd institutionald

care va oferi o viziune unitard, va. gestiona centralizat §i coordonat toate aspectele legate de
informatizarea serviciilor publice si de realizarea interoperabilititii la nivel european.

Strategia defineste patru domenii de actiune:

1. e-guvernare, Interoperabilitate, Securitate Ciberneticd, Cloud Computing si Social Media -
i domeniu prin care se vizeaza cresterea eficientei si reducerea costurilor din sectorul public din
Roménia prin modernizarea administratiei;

2. TIC in educatie, culturd si sdnétate - domeniu prin care se vizeazi sprijinul acestor tehnologii la
nivel sectorial;

3. TIC in e-comert, precum si cercetarea, dezvoltarea i inovarea in TIC - domeniu ce vizeaza
avantajele comparative regionale ale Romaéniei si sprijind cresterea economicd in domeniul
privat;

4. Broadband si servicii de infrastructurd digitald - domeniu ce vizeaza asigurarea incluziunii
sociale.

Totodatd, Strategia fixeazd pentru Roménia anului 2020 atingerea mai multor indicatori: cel
putin 35% dintre cetiiteni si utilizeze sistemele de e-guvernare; cel putin 60% dintre roméni si
utilizeze cu regularitate internetul; cel putin 30% s faci achizitii on-line; o acoperire cu retele de
comunicatii in bandé largé (peste 30 Mbps) de minimum 80%.



Masurile previzute in Strategie vor duce la:

- asigurarea accesului cetdtenilor si organizatiilor la servicii publice electronice (servicii de e-
guvernare);

- imbunititirea accesului la internet prin cresterea gradului de acoperire a retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza in banda larg;

- cresterea gradului de utilizare a internetului;

- promovarea comertului electronic; g

- cresterea numaérului serviciilor publice electronice transfrontaliere;

- sporirea continutului digital si dezvoltarea de infrastructuri TIC in domeniile educatiei,
sanatatii si culturii;

- sprijinirea cresterii valorii addugate generate de sectorul TIC prin sustinerea cercetarii-
dezvoltarii si inovérii in domeniu. '

D Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au examinat continutul

| Comunicirii Comisiei Europene — O strategie privind piata unica digitald pentru Europa - COM
(2015) 192 si in urma dezbaterilor au hotirat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de
opinie favorabil asupra acestui act considerand cd o implementare completd a viziunii strategice
pentru sectorul TIC in Roménia, care va indeplini obiectivele specificate pentru Romania, va duce la
investitii totale de aproximativ 2,4 miliarde euro. Impactul direct si indirect asupra economiei poate fi
tradus Intr-o crestere a PIB de 13%, cresterea numérului de locuri de munca cu 11% si reducerea
costurilor administratiei cu 12% in perioada 2014-2020.
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