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Parlamentul Romaniei
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. Bucuregti, 27.03.2015
Cabinet|secretar general

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examindrii unor propuneri legislative si documente de consultare ale
Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/208 din 26.03.2015,
prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri
legislative europene,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2015)45, COM(2015)46, Comisia pentru afaceri
europene a redactat note de informare, intrucit documentele respecta principiul
subsidiaritatii, conform art. 24 din HCD nr. 11/2011;

- pentru documentele COM(2014)903, COM(2015)10, COM(2015)12,
COM(2015)46, Comisia pentru afaceri europene a redactat proiecte finale de
opinie, pentru examinarea fondului, pe care le transmite Biroului permanent,
conform art. 39 din HCD nr. 11/2011.

Propunem:

- supunerea spre aprobare in plen a proiectelor finale de opinie, adoptate de
Comisia pentru afaceri europene, sub forma de hotardri ale Camerei Deputatilor,
conform art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin. (1) si art. 11 alin. (1) din
Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor

europene, pentru documentele:

- COM(2014)903 - Comunicare — Un Plan de investitii pentru Europa;

- COM(2015)10 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de investitii strategice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013;

- COM(2015)12 - Comunicare: Utilizarea optima a flexibilitatii prevazute in
normele existente ale Pactului de stabilitate si crestere;

- COM(2015)46 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului ' de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a
sumei prefinantarii initiale acordate programelor operationale sprijinite de Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

SECRETA ENERAL
Cristian-Adrian Panciu



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAI‘ILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei Europene
catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de

Investitii — Un Plan de investitii pentru Europa
COM (2014) 903

In temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
s1 mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarire:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/196 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 19 martie 2015,

1. Camera Deputatilor saluta initiativa Comisiei Europene de a Incerca o abordare noui prin
care si schimbe mix-ul de politict urmat in ultimii 5 ani si care nu a reusit si relanseze decisiv
economia europeani. .

2. Camera Deputatilor saluti, de asemenea, evaluarea Comisiei Europene, care recunoaste
pentru prima datd existenta unei probleme legate de deficitul de cerere: ,, Este nevoie de mdsuri
simultane pe mai multe fronturi, atdt pe partea de cerere, cdt si pe partea de ofertd economicd”.

3. In acelasi sens, citarea discursului domnului Mario Draghi, presedintele Bancii Centrale
Europene, de la Jackson Hole, SUA, la data de 22 august 2014, este incurajatoare. Camera
Deputatilor subliniazd- c¢d principalul mesaj al lui Mario Draghi este nevoia de schimbare
institutionald si de politici, in conditiile in care sistemul curent de politici nu este potrivit pentru
provocdrile cu care se confruntdi Uniunea. Camera Deputatilor se raliazi, de asemenea,
indemnului dlui. Draghi de a sprijini cererea agregata, alaturi de reformele structurale.

4. Camera Deputatilor reaminteste ci deficitul de cerere este, de asemenea, o cauzi a
stagnarii economice, in misura in care scdderea puterii de cumpirare a gospodariilor, indatorarea
mare a sectorului privat i neincrederea din cauza incertitudinii asupra viitorului au influentat
negativ cererea efectiva, blocand astfel cresterea economica.



5. Camera Deputatilor apreciaza tentativa Comisiei Europene de a iesi din cadrul rigid al
celor doi piloni - consolidare fiscald severd si reforme structurale - 51 de a propune un al treilea
pilon: investitiile.

6. Camera Deputatilor apreciaza recunoagterea necesititii de a stimula investitiile pentru a
depdsi deficitul de investitii din UE, in vederea stimuldrii cregterii economice si a credrii
locurilor de munca.

7. Camera Deputatilor constata insd cd, in ciuda intentiei declarate de a sprijini si cererea, in
realitate, noul Plan de investitii se concentreaza aproape exclusiv pe sprijinirea ofertei.

8. Dupi cum declara domnul Katainen, vicepresedintele Comisiei Europene, in discursul de
prezentare' a Planului in Parlamentul European, cea mai importantd axd a acestula este
reprezentatd de reformele structurale indreptate spre inlaturarea obstacolelor de reglementare din
calea investitiilor private, o abordare deci, pro-ofertd. De asemenea, absorbtia riscurilor, in
principal prin asigurarea garantiilor din bani publici, cu scopul de a mobiliza finantiri private,
reprezinta tot o masura pro-oferta.

9. Camera Deputatilor considerd ci noul pilon — investitiile - din cadrului noului mix de
politici, rimane Incd fragil comparativ cu soliditatea celorlalti doi piloni — consolidarea fiscala si
reformele structurale - asupra cérora se concenfreazd cea mai mare parte a eforturilor.
Fragilitatea pilonului investitii este cauzata in principal de:

- volumul insuficient de investitii preconizat pentru a compensa decalajul existent
fata de tendinta normala;

- ambiguitatea interpretirii si dificultatea de punere efectivd in aplicare a
principivlui aditionalitétii, conform cdruia trebuie mobilizate investitii care altfel
nu s-ar fi intdmplat;

- utilizarea unui instrument financiar structurat pentru a obtine un efect de levier
mare (de facto acesta este 40 pe cele trei nivele combinate garantie + levier), prea
complex, care implica riscuri majore.

10. Camera Deputatilor constatd cd principala noutate a Planului este, de fapt, noua
paradigma privind abordarea investitiilor, conform careia, fondurile publice nu vor mai fi
folosite pentru investitii in active fizice, ci preponderent pentru investitii in active financiare,
astfel ca, prin diverse instrumente financiare sofisticate, sd stimuleze finantarea privati a
proiectelor de investitii.

11. Camera Deputatilor isi exprima profunda preocupare fati de procesul de selectie a
proiectelor de investitii pentru portofoliul / rezerva de proiecte atét din punct de vedere al liniilor
directoare pentru selectarea proiectelor de investitii, cit i pentru aspectele tehnico - financiare
ale selectiel:

- componenta tchnicd ar putea favoriza proiectele propuse de economil mai
puternice cu experientd mai mare in realizarca documentatiei tehnice a proiectelor;
componenta de asistentd tehnica trebuie sd compenseze aceastd asimetrie pentru a ofen
posibilitatea accesului la aceastd asistentd statclor membre cu expertizd redusd in
promovarea de astfel de proiecte §i cu piete financiare mai putin mature;

- componenta financiard ar putea favoriza de asemenea proiectele propuse de state
mai dezvoltate cu experientd mai mare in utilizarea instrumentelor financiare complexe;

- absorbtia riscurilor prin garantii publice ar putea favoriza si proiectele propuse de
state mai slab dezvoltate, unde riscurile sunt mai mari, dar aceasti socializare a riscurilor
nu este in interesul contribuabililor.

12. Camera Deputatilor isi exprima mai ales Ingrijorarea fatd de felul in care proiectele din
rezerva de proiecte vor fi alese pentru a se realiza efectiv investitia, in contextul in care domnul
Jirky Katainen, vicepresedintele Comisiei Europene, a sustinut, in cadrul unei conferinte de presa



la Bruxelles, la 10 martie 2015, ca tipul de proiecte care vor fi efectiv finantate i demarate
depinde exclusiv de optiunea investitorilor privati.

13. Camera Deputatilor considerd c¢d un plan de asemenea anvergura nu poate exclude
obiectivele majore ale UE printre care se afla convergenta intre economiile statelor membre, fara
de care intreg ansamblul pietei unice ar avea d¢ suferit. Modul de selectie al proiectelor nu
trebuie si contravind Tratatelor fundamentale ale Uniunii Europene ("o Uniune cdt mai
integratd” - “an ever closer Union”).

14. Camera Deputatilor sprijina, in principiu, ideea unei schimbari majore asupra modelului
de creditare a investitiilor, de la sistemul bancar, citre pietele de capital, prin instrumente
financiare inovatoare, dar care nu poate reprezenta un substitut pentru investitiile publice.

15. In acest sens, Camera Deputatilor sprijind formarea ,,Uniunii pietelor de capital” pentru a
reduce dependenta firmelor de finantarea prin intermediul béncilor.

16. Camera Deputatilor sprijind complementaritatea intre sursele de finantare ale noului Plan
si fondurile structurale si de coeziune.

17. Camera Deputatilor subliniazd nevoia de a se tine seama de particularititile economico-
financiare ale statelor membre: gradul de maturitate al pietelor financiare, experienta limitatd a
unor state membre de a utiliza instrumente financiare complexe, obstacolele specifice, precum st
pozitia fiscald a statelor respective.

18. Camera Deputatilor aminteste recomandarea Comisiei ca noua abordare privind
investitiile inaugurate de noul fond european sa fie utilizata s1 pentru fondurile structurale alocate
statelor membre pentru perioada 2014-2020 de vreme ce ,, 0 modalitate deosebit de eficace de
amplificare a impactului fondurilor structurale este utilizarea instrumentelor financiare sub
Jformd de imprumuturi, capital propriu §i garantii, in loc de grant-uri traditionale ”; semnaleaza
totusi ¢ sunt necesare clarificdri cu privire la modalitatile concrete in care aceastd abordare
poate fi transpusi in practica;

19. Camera Deputatilor admite cd absenta informatiilor credibile $1 transparente asupra
proiectelor constituie un obstacol major in calea investitiilor si salutd mésurile propuse pentru
inldturarea acestui impediment.

20. Camera Deputatilor saluti mdsurile pentru furnizarca de asistentd tehnicad in sprijinul
dezvoltarii proiectelor solide de investitii, sub forma platformei de consultatii, ca ,,ghiseu unic”,
care sd ofere servicii continue de consiliere §1 expertizd, dedicate inifiatorilor proiectelor,
investitorilor si autoritdtilor publice.

21. Camera Deputatilor saluté obiectivul de formare a unei piete unice in domeniile: energie,
digital, achizitii publice si servicii.

22. Camera Deputatilor salutd abordarea Comisiei Europene de a se concentra pe indreptarea
banilor spre economia reald si recunoaste relevanta domeniilor indicate pentru investitiile
suplimentare, respectiv infrastructura strategicd, investitii Tn sectorul digital si in domeniul
energetic, infrastructura de transport din centrele industriale, educatia, investitiile pentru
stimularea ocupdrii forteli de muncd, in special prin finantarea IMM-urilor §i mésuri pentru
incadrarea in muncd a tinerilor, proiecte de mediu sustenabile, inovare si ,cercetare si
dezvoltare™, in acord cu politicile UE.

23, Camera Deputatilor solicitda Comisiei Europene informatii suplimentare detaliate privind
modul in care proiectele nationale eligibile pentru fondurile europene structurale si de investitii
pot accesa finantare de la noul Fond curopean de investitii strategice.

24. Camera Deputatilor recomandd Comisiet Europene:

- Evaluarea posibilititii de a lansa un plan autentic de investitii publice la nivel
european care s& completeze actualul plan. In acest sens, meritd a {1 luate in consideratie

planuri alternative de investifii, cum este, de exemplu, cel propus de dl Mateusz
2

-



Szczurek, ministrul de finante al Poloniei, la 5 septembrie 2014, cu ocazia conferintel
gazduitid de grupul de reflectie Bruegel;

- Introducerea expliciti in selectia proiectelor a criteriului convergentei economice
si sociale in UE si a unor cote orientative (de exemplu, o bandi definita de un prag minim
si un prag maxim) pentru sectoare si zone. O atentie speciald ar trebui acordatd térilor §i
regiunilor aflate la un nivel al PIB-ului/locuitor sub 70% din media UE. Accentul ar
trebui si fie indreptat spre proiectele din domeniul energiei, incluzénd in special pe cele
legate de securitatea energetica si sursele regenerabile de energie;

- Evaluarea posibilitatii unei coordondri mai puternice intre pozitiile fiscale ale
statelor membre carc s3 permitd o pozitie fiscald mai favorabild cresterii economice pe
ansamblul Uniunii, respectiv a zonei euro, in spiritul art. 121 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- Evaluarea posibilitatii realizarii unei propuneri care si permitd pentru statele
membre utilizarea ,,regulii de aur” pentru investitiile publice considerate ca avand impact
major pentru relansarea cresterii economice 1 imbunététirea potentialului de cregtere
economicd. Realizarea unei distinctii intre cheltuielile curente si cheltuielile pentru
investitii ar fi in spiritul TFUE care prevede la art.126 alin (3): ,In cazul in care un stat
membru nu indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia
elaboreazd un raport. Raportul Comisiei examineazd, de asemenea, dacd deficitul public
depdgeste cheltuielile publice de investitii §i tine seama de tofi ceilalfi factori relevanti,
inclusiv de pozitia economicd si bugetard pe termen mediu a statului membru”.

25. Camera Deputatilor recomandd Guvernului Roméniei ca, in urma consultdrii cu mediul

privat si cu echipa de asistentd tehnicd de la Banca Europeand de Investitii, sd intocmeasca cat
mai curdnd posibil un portofoliu de proiecte de investitii care sa méreasca sansele acestora de a fi
selectate pentru rezerva europeand de proiecte, informdnd Parlamentul Rominiei asupra
evolutiel acestuia.

Aceastd hotardre a fost adoptaid de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si

(UE) nr. 1316/2013
COM (2015) 10

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luind in considerare proiectul de opinie nr. 4¢-19/197 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 19 martie 2015,

1. Camera Deputatilor ia act de faptul cd Fondul european pentru investitii strategice
(denumit in continuare ,,FEIS” sau ,,Fondul”) reprezintd elementul central al noului Plan de
investitii pentru Europa, lansat de Comisia Europeand in luna noiembrie 2014; aceastd
propunere de regulament creeazi cadrul juridic necesar si stabileste alocarile bugetare peniru
constituirea $i functionarea Fondului.

2. Camera Deputatilor acceptd necesitatea si importanta acestei actiuni din partea Comisiei
Europene cu scopul de a stimula investitiile in economia europeand, motorul principal al
cresterii economice §i al asigurarii/mentinerii locurilor de munca.

3. Camera Deputatilor admite utilitatea principiului aditionalitdtii, care va face ca alocarile
financiare care provin din Fond si aiba acelasi impact pozitiv asupra economiei reale, prin
suplimentarea resurselor financiare asigurate sub forma de granturi, aferente proiectelor de
investitii.

4. Camera Deputatilor considera insa ci trebuie acordaté o atenfie deosebitd punerii in practica
a principiului aditionalitdtii, pentru a atrage intr-adevar investitii private noi si nu doar a
consolida castigurile investitorilor privati.

5. Camera Deputatilor accepta argumentul ci utilizarea in mai mare masura a instrumentelor
financiare inovatoare ar trebui sd stimuleze sectorul privat si se implice in finantarea
proiectelor de investitii. Totugi, Camera Deputatilor aminteste si atrage atentia cd unele cauze
ale crizei financiare din perioada 2008-2009 s-au datorat utilizarii excesive a gameil



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

instrumentelor financiare complexe de genul celor pe care le prevede si noul Plan de
investitii.

Camera Deputatilor considerd cd finantarea prin intermediul Fondului a IMM-urilor §i a
intreprinderilor cu capitalizare medie din UE este necesard si se inscrie in viziunea Comisiei
Europene privind finantarea pe termen lung a economiei europene, prezentatd in luna martie
2014.

Camera Deputatilor observa ca finantarea Fondului se bazeaza pe presupunerea ci nu vor fi
aduse modificari cadrului financiar multianual al UE; in acest sens, se recomandd o abordare
responsabild in ce priveste bugetul UE, astfel incat riscurile asupra bugetului si nu fie
asumate fird o analizd economica transparenta.

Camera Deputatilor considera ci statele membre nu ar trebui si acopere pierderile diverse ale
Fondului.

Camera Deputatilor constati necesitatea asiguririi transparentei publice a deciziilor de
investitii i a functiondrii Fondului, asa cum au solicitat deja membri ai Parlamentului
European si unele grupuri de reflectie independente din UE.

Camera Deputatilor agreeazi amendamentul propus de Consiliul UE la 10 martie 2015:
“Independenta Comitetului pentru investifii (al Fondului) este un factor cheie pentru
garantarea increderii §i a participarii sectorului privat la Planul de investitii”.

Camera Deputatilor observd cé aceasté propunere de regulament prezintﬁ doar aspectele
acces la finantare pentru entitatile interesate (state membre, entititi ale sectorului publlc sau
entitati private).

Camera Deputatilor constata cd, pand la acest moment, nu s-a clarificat suficient modul in
care statele membre sunt invitate de Comisia Europeand sa contribuie cu fonduri publice la
finantarea acestui Fond si, {n consecintd, solicifd ca structurile abilitate ale Guvernului sé
urmireascd In continuare acest aspect si sd informeze prompt si detaliat comisiile de
specialitate ale Parlamentului in aceasta privintd, deosebit de importanti pentru functionarea
intregului mecanism al Planului de investitii.

Camera Deputatilor considerd ci trebuie clanficat rolul complex al béncilor nationale de
promovare si/sau al altor institutii financiare publice in doud privinte principale: contributia
acestora la finantarea Fondului §i rolul acestora in derularea proiectelor de investitii,

Camera Deputatilor considerd ca, pentru Romdmia si pentru alte state membre, unele
elemente agreate de citre Consiliul UE la 10 martie 2015 sunt binevenite, ca de exemplu:

- . Pentru statele membre in cazul carora pietele financiare sunt mai putin dezvoltate ar
trebui sd se asigure o asistentd tehnicd adecvatd penmiru a garanta cd obiectivele
generale ale prezentului regulament pot fi atinse.”

- . Fondul european pentru investitii strategice ar trebui sd finanteze proiecte in intreaga
Uniune. ™

-, Cdnd stabileste politica de investitii si politica privind riscurile pentru Fondul european
de investitii strategice, Comitetul de coordonare ia in consideratie nevoia de a evita
expunerea excesivd pe un sector sau pe o zond geograficd.”

Camera Deputatilor considerd ca obiectivul Roméniei in cadrul noului Plan de investitii
pentru Europa constd in asigurarea unei distributii echilibrate si echitabile din punct de
vedere geografic a acestor investitil la nivelul intregii UE, pentru a contribui astfel la
reducerea decalajelor semnificative de dezvoltare economici intre statele membre si intre
regiunile Uniunii.

Camera Deputatilor exprimi opinia ci este esential si se formuleze si si se aplice criterii
transparente de selectie a proiectelor propuse pentru finantare, astfel incit sd se raspunda
obiectivului de interes pentru Romania.



17.

18.

19.

20.

21.

Camera Deputatilor apreciazd ci domeniile prioritare identificate in cadrul Planulm de
investitii pentru Europa sunt de interes particular si pentru Roménia: infrastructura de
transport (aerian, naval §i terestru, de¢ persoane si de marfuri), infrastructura sectorului
energetic, infrastructura digitald, serviciile publice de educatie si sanatate.

Camera Deputatilor considera ci este necesar ca structurile abilitate ale Guvernului Romaniei
si cunoascd dacd activititile de propunere si implementare ale proiectelor de investitii
necesiti cheltuieli bugetare, respectiv, plata unor comisioane sau taxe diverse pe care
structurile de guvernanti ale Fondului si/sau Banca Europeand de Investitii le vor reclama in
aceastd privintd; in cazul unui impact bugetar public, structurile Guvernului trebuic sa
informeze prompt si detaliat comistile de specialitate ale Parlamentului.

Camera Deputatilor considerd cd Guvernul trebuie sa informeze comisiile de specialitate ale
Parlamentului cu privire la evolutiile in procesul legislativ §i de implementare a propunerilor
din Planul de investitii pentru Europa.

Camera Deputatilor apreciazd utilitatea Plaiformei europene de consiliere in materie de
investitii §i a Bazel de date transparente de proiecte europene, care s¢ constituie astfel in
ghiseu unic in acest domeniu la nivelul UE; astfel, este de apreciat rolul de sprijin al
Platformei pentru identificarea, elaborarea, dezvoltarea si finantarea proiectelor de investitii,
pentru furnizarea serviciilor de consiliere privind modul de utilizare a instrumentelor
financiare inovatoare si a mecanismelor parteneriatelor de tipul public-privat; insa, tot in
aceastd privintd, trebuie semnalatd §i necesitatea unei asistentei tehnice complexe, care sd
tind cont de specificul si de evolutia ulterioard a economiei fiecirui stat membru.

Camera Deputatilor considera ca structurile abilitate din cadrul Guvernului trebuie sa ofere
tot sprijinul entitatilor interesate (publice sau din mediul privat) pentru a cunoaste si lucra
eficace si eficient cu toate facilititile Platformei europene de consiliere in materie de
investitii; in aceastd privintd, o foarte bund cunoagtere si utilizare a acestei Platforme poate
constitui un avantaj important in pregétirea documentatiei proiectelor de investitii propuse,
de asemenea, tot in aceastd privintd, structurile abilitate ale Guvernului trebuie si fie
intotdeauna capabile sd informeze detaliat comisiile de specialitate ale Parlamentului.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’IILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de
Investitii - Utilizarea optima a flexibilititii in cadrul normelor previzute de
Pactul de Stabilitate §i de Crestere
COM (2015) 12

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotirare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opiniec nr. 4¢-19/198 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 20 martie 2015,

1. Camera Deputatilor apreciazd claborarea acestei Comunicari ca un instrument care oferd
orientdri suplimentare privind modalitatea de interpretare de citre Comisie a prevederilor deja
existente in Pactul de stabilitate si crestere, fara a le modifica sau inlocui.

- 2. Camera Deputatilor salutd dorinta Comisiei Europene de a consolida legitura dintre investitii,
reformele structurale $1 responsabilitatea bugetard prin utilizarea optimi a flexibilitatii inerente
prevazute de Pactul de stabilitate si crestere.

3. Camera Deputatilor identificdi cdteva merite indiscutabile ale noilor orientdri privind
flexibilitatea:

- imbunétatesc transparenta regulilor si maresc astfel predictibilitatea;
- stabilesc principiul ¢a ajustarea fiscald nu trebuie s fie aceiagi pentru toti;

- trateaza diferentiat ajustanle in functie de pozitia in cadrul ciclului economic.

4. Camera Deputatilor atrage atentia insi cd, desi noile interpretari par a relaxa suplimentar regulile
Pactului, flexibilitatea este permisd doar in cadrul normelor existente. In plus, regulile pot
impune eforturi de ajustare diferite in situatii similare.

5. Camera Deputatilor atrage atentia cd excluderea térilor aflate in procedura de deficit excesiv de
la posibilitatea de a beneficia de clauza de flexibilitate poate reduce semnificativ impactul
asupra economiei Uniunii Europene.



faptul ca aceasta se aplicd unor parametri structurali, care sunt estimati si nu unor parametri
reali, direct observabili. Estimarile depind de metodologii contestate uneori §i care comporta
inevitabil 0 mai mare doza de subiectivism.

7. Camera Deputatilor este de parere ca flexibilitatea ar trebui sd ia in considerare un spectru mai
larg de indicatori socio-economici, nu doar pe cei legati preponderent de macro-economie si
finante.

8. Camera Deputatilor constata ci, desi sunt utile, orientirile nu depasesc cadrul impus de Pactul
de stabilitate si crestere si nu pot s corecteze deficientele inerente ale acestuia.

9. Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene si evalueze posibilitatea reformei Pactului in
vederea permiterii ca anumite investitii publice productive cu impact major asupra potentialului
de crestere economica sd nu fie luate In calcul in cadrul procedurii de deficit public.

10.In acest sens, Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene si reevalueze ipoteza care se
afla la baza Pactului de stabilitate si crestere, conform ciruia toate cheltuielile publice finantate
prin deficit sunt periculoase pentru sdnitatea economiei, chiar dacd ele sunt investitii publice
productive; in acelasi timp cheltuielile private sunt considerate intotdeauna benefice chiar dacd
sunt realizate prin datorii §i se indreapta spre consum.

11.Camera Deputatilor atrage atentia cd in cadrul procedurii de deficit excesiv, se presupune ci
Comisia verificd dacd deficitul public depiseste nivelul cheltuielilor cu investitiile publice
(,.Raportul Comisiei examineazd de asemenea dacd deficitul public depdseste cheltuielile
publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia economicd
§i bugetard pe termen mediu a statului membru” - art. 126 alin (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE)).
prevazute la art. 126 alin. (3) de a face distinctie intre cheltuielile curente si cheltuiclile pentru
investitii publice.

13.Camera Deputatilor recomandi Comisiei Europene sa evalueze posibilitatea addugarii la cei 11
parametri actuali, pe baza cdrora se configureazd tabloul de bord pentru procedura de
dezechilibre macroeconomice, a cheltuielilor cu investitille publice, care pot avea efecte
benefice asupra disciplinei fiscale pe termen mediu si lung prin aportul pe care acestea le au
asupra cresterii economice durabile. Investitiile publice sunt prin natura lor factori structurali ai
disciplinei publice fiscale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdire Camera Deputatilor in gsedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdaniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU S$TEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’[ILOR

PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social
european, in ceea ce priveste o0 majorare a sumei prefinantarii initiale acordate
programelor operationale sprijinite de Initiativa privind ocuparea fortei de
munci in randul tinerilor
COM (2015) 46

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarca dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotérérea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor

nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotirare:

Articol unic. — Luidnd in considerare proiectul de opinie nr. 4¢-19/ 207 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 24 martie 20135,

1. Camera Deputatilor ia act de faptul cd propunerea Comisiei Europene privind garantia
pentru tineret a facut obiectul unui acord politic si a fost aprobata de Consiliul European din iunie
2013; de faptul ¢4 garantia pentru tineret vizeaza garantarea faptului ca toti tinerii cu varste cuprinse
intre 15 si 24 de ani care nu sunt angajati, nu sunt inscrisi la studii sau training-uri de formare
profesionald sd beneficieze de o ofertd de calitate adaptata nevoilor lor, respectiv de: contract de
muncd, ucenicie, stagiu sau curs de formare continud in termen de 4 luni de la terminarea studiilor
sau de la pierderea locului de munca; de faptul cé toate statele membre au depus planuri proprii de
implementare a garantiei pentru tineret si In prezent instituie misuri concrete, Comisia Europeana
fiind cea care monitorizeazd implementarea, in cadrul Semestrului european.

2. Camera Deputatilor ia act de faptul ca sursa principala de finantare a garantiei pentru tineret
este Fondul social european (FSE), care dispune de un buget de 86 miliarde de euro pentru perioada
2014-2020; de faptul cd in completarea sumelor provenind din FSE, Consiliul European din 7 §i 8
februarie 2013 a aprobat lansarea Initiativei privind ocuparea fortei de muncé in rindul tinerilor
(YEI), ce are ca obiectiv accelerarea masurilor previzute in pachetul “Incadrarea in muncd a
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tinerilor”; de faptul ca YEI se adreseazd tuturor regiunilor in care rata somajului in randul tinerilor
depaseste 25%, si in mod prioritar regiunilor in care rata somajului in rdndul tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza nicio forma de invatamant (NEET) este foarte ridicatd; de faptul
cd aceasta initiativa se inscrie in obiectivele Strategiei Europa 2020, acelea cd 75% din populatia cu
varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sd aibéd un loc de muncd, reducerea sub 10% a ratei de piardsire
timpurie a scolii §i reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care suferd sau
riscd s sufere de pe urma saréciei si a excluziunii sociale.

3. Camera Deputatilor observa faptul ca, beneficiind initial de un buget de 6 miliarde de euro
pe o perioadd de sapte ani (2014-2020), respectiv 3,2 miliarde de curo provenind dintr-o linie
bugetara specifici a Uniunii Europene dedicatd ocupérii fortei de munca in randul tinerilor si 3
miliarde de euro provenind de la FSE, finantarea totald a YEI a crescut in februarie 2013 la 8
miliarde de euro, din carec 6 miliarde au fost concentrati in primii doi ani ai viitorului buget
european (2014 si 2015); initiativa ar trebui s permitd statelor membre finantarea reformelor
structurale necesare in domeniul fortei de munca, al invétarii, al educatiel si al formdrii tinerilor
precum si sprijinirea demaririi unor afaceri de catre tineri.

4. Camera Deputatilor constatd cd YEI nu este disponibild tuturor statelor membre, ci doar
pentru 20 din cele 28 de state membre sunt eligibile, respectiv cele care se confruntd cu o ratd a
somajului mai mare de 25% in cel putin una din regiuni; ¢d in Romdnia exista 3 regiun eligibile
pentru a primi alociari financiare suplimentare In cadrul YEI, respectiv Centru, Sud-Est si Centru-
Sud Muntenia; cd pentru a beneficia de finantarea YEI, statele membre trebuie sd prezinte programe
operationale cu obiective clare, concentrate pe actiuni concrete de investitin eficiente; ¢@ in
momentul actual, desi toate cele 20 de state membre eligibile si-au prezentat programele, doar
Frantei, Italiei §i Lituaniei le-au fost aprobate $1 le-au fost vérsate primele sume.

5. Camera Deputatilor constati existenta contributiei de 3,2 miliarde de evro care provine
dintr-o linie bugetard specifici a UE dedicatd YEI si care nu necesitd nicio finantare nationala,
cofinantarea suplimentard fiind l3satd la latitudinea statelor membre; faptul ca doar contributia
provenind din FSE trebuie si fie completatd financiar de cétre acestea, rata de cofinantare
ridicAndu-se la 15% pentru regiunile cele mai sdrace si la 45% pentru cele care sunt cel mai bine
dezvoltate,

6. Camera Deputatilor observd c¢a mecanismul de cofinanfare, cu sume provenind din FSE,
este destul de greot pentru tarile care au dificultdti in asigurarea sumelor necesare; ca rata de pre-
finantare prevazuti initial in programele operationale provenind din FSE se ridica la 1%, respectiv
1,5% pentru statele membre care beneficiazad de asistentd financiard; cd suma corespunzitoare se
transferd automat, odati cu adoptarea unui program operational §i prin urmare, platile intermediare
citre statele membre nu se pot efectua decét ca rambursare a unor pliti avansate de beneficiar; ca
tarile membre sunt cele care asigurd prefinantarea proiectelor din bugetele nationale, urménd ca mai
apoi si fie rambursate de catre UE; cd pe de o parte, suma pare prea micd in raport cu nevoile,
procentul fiind mult prea mic pentru a putea produce un efect multiplicator In angajarea sumelor, 1ar
pe de alt parte, modalititile de cofinantare nu sunt foarte clare, existd confuzii legate de aplicarea
regulilor FSE sau YEI

7. Camera Deputatilor ia act de decizia Comisiei Europene de deblocarea majoritatii sumelor
afectate garantiei pentru tineret in perioada 2014-2015, aproximativ 1 miliard de euro, pentru a
permite in special o mobilizare reald si rapidd a fondurilor; de faptul ca propunerca Comisiei de
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majorare a sumei prefinantdrii initiale acordate programelor operationale sprijinite de YEI, creste
rata de prefinantare in cadrul alocérii bugetare pe 2015 de la 1%, respectiv 1,5% la o rata de 30%,
statele membre beneficiare ale acestei initiative urmand sd primeascd o treime din cele 3,2 miliarde
de euro alocate imediat dupd adoptarea programelor operationale specifice.

8. Camera Deputatilor se agteaptd ca statele membre sé pund accastd finantare la dispozitia
beneficiarilor de proiecte sub formd de pliti in avans destinate acestor proiecte si sd efectueze
monitorizirile de rigoare; se apreciazi ca prin aceastd pre-finantare acceleratd, intre 350.000 si
650.000 de tineri ar putea beneficia In cursul acestui an de sprijin, in timp ce rata actuald ar fi putut
veni doar in ajutorului unui numdr cuprins intre 14.000 s1 22.000 de tiner1.

9. Camera Deputatilor ia act de faptul ca Parlamentul European, Comitetul Economic $i
Social, Comitetul Regiunilor, precum si alte asociatii din domeniu se intreabd despre oportunitatea
de a extinde garantia la tinerii cu vérste cuprinse intre 25 g1 30 de ani, care suferd si ei din cauza
somajului; de faptul ci dacd s-ar efectua aceasta extindere, 6,5 milioane de tineri ar trebui inclusi,
ceea ce ar dubla numirul previzut initial, iar sumele alocate ar fi cu mult diluate si eficacitatea
initiativet ar fi pusd in discutie; de faptul ci in acest caz, o crestere a sumelor alocate prin YEI este
cea mai bund solutie; de faptul ci ar trebui pus in discutie perimetrul regional al garantiei, pentru ¢
in momentul de fati atat garantia pentru tineret cat si YEI se adreseazi doar regiumlor in care rata
somajului in rindul tinerilor depaseste 25%.

10. Camera Deputatilor 1a act de faptul ca:

- prin prezenta propunere se intentioneazd cresterea prefinantirii initiale din alocarea
specificd pentru YEI aferentd anului 2015 la aproximativ 1 miliard EUR, iar aceastd abordare nu
modificd prefinantarea initiald platitd din FSE programelor operationale de implementare a YEI
si nici pre-finantarea initiald care urmeaza si fie platitd in 2016 din alocarea specificd pentru
YEI '

- prin aceasti modificare se intentioneaza si se adapteze profilul pre-finantirii YEI la cel al
programelor politicii de coeziune si, astfel, sd permitd ca nivelul de prefinantare al YEI si fie
acelasi de care beneficiazd, in mod normal, alte programe, propunerea urmarind asigurarea unui
tratament egal intre YEI s1 fondurile politicii de coeziune;

- pentru a garanta cd prefinantarile suplimentare au ca rezultat implementarea imediatid a
YEI, se prevede ca, daci in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia nu primeste cereri de platd pentru care contributia Uniunii acordatd in cadrul YEI se
ridica la cel putin 50 % din prefinantarea suplimentard, respectiva prefinantare suplimentara va
trebui rambursatd Comisiei;

- propunerea este neutrd din punct de vedere bugetar in perioada de programare 2014-2020;

- prin aplicarea noilor propuneri rata de prefinantare a YEI ar urma s creascd, in cadrul
alocarii bugetare pentru 2015, de la 1%, respectiv 1,5 % (in cazul SM care beneficiazd de
asistentd financiard) la 30 %, fara afectarea profilului financiar actual agreat in Cadrul Financiar
Multianual 2014-2020;



- in cazul Romdniei, conform datelor furnizate de Comisia Europeand, dupd adoptarca
noilor modificari, prefinantarea va fi de 31.798.295 euro in comparatie cu 1.589.915 euro in

formula actuala.
11. Camera Deputatilor apreciaza faptul cd Parlamentul European:

- salutd masura propusi de Comisia Europeani si consideri clauza de rambursare prevazutd
la paragraful 3 art.1 ca fiind echilibrati si menitd s stimuleze statele membre sa utilizeze rapid
si proportional suma suplimentard pentru finantarea proiectelor din regiunile cele mai afectate
de somaj in randul tinernlor;

- prin raportorul desemnat a decis sd nu aduca nici un amendament propunerii, impartagind
in acelasi timp obiectivele politice ale Comisiei Europene precum si modalititile de punere in
aplicare, alegind procedura care s3 permitd o deblocare rapida a celor 1 miliard de euro;

- salutid si feliciti Comisia Europeand pentru angajamentul constant in lupta impotriva
somajului si in special in cel din rdndul tinerilor, si pentru vointa de a vedea atinse obiectivele
fixate de garantia pentru tineret.

12. Camera Deputatilor se aldturi pozitiei majoritatii statelor membre considerdnd ca:

- trebuie si fie continuate eforturile de a se crea conditii propice pentru cresterea economica si
crearea de locuri de muncd, pentru asigurarea unei coeziuni sociale la nivel european;

- locurile de munca pentru tineri constituie o prioritate economica $i sociald care justificd o
mobilizare puternicd a responsabililor politici dar si a capacitatilor administrative atat la nivel
national cét $1 european;

- trebuie continuatd lupta impotriva cauzelor somajului structural In randul tinerilor,
sustindndu-1 in special pe cei aflati in dificultate, asigurdndu-le posibilitatea de a dobéndi
competente de viitor, favorizindu-le mobilitatea geografica si profesionald si ajutdndu-i s
efectueze tranzitia de la sistemul educational la piata muncii;

- sunt necesare masuri urgente in favoarea tinerilor care nu sunt angajati, nu sunt inscrisi la

studii sau training-uri de formare profesionald (NEET), carc reprezintd categoria cea mai
defavorizatd si mai vulnerabil;

- conditiile de punere in aplicare a garantiei pentru tineret pot fi imbunatatite;

- cadrul european de calitate pentru stagii ar trebui si fie imbundtatit si ficut sd fie aplicabil
tuturor categoriilor de varsta;

- mobilitatea enropeana poate fi un avantaj in lupta impotriva somajului in réndul tinerilor;

- este necesard evaluarea oportunititii modificirii perimetrului garantiei pentru tineret si
extinderea acesteia pentru categoria de varsta 25-30 de ani;

- este necesara reanalizarea disparitatilor regionale existente §i includerea zonelor afectate de
séracie din cadrul regiunilor mai dezvoltate, care sunt actualmente excluse din dispozitiv;

- este necesard o eventuald reevaluare §i o crestere a bugetului comunitar alocat acestei
politici dedicatd combaterii somajului in rdndul tinerilor;

- trebuie crescutd rata de prefinantare pentru totalitatea fondurilor $1 nu numai pentru
fondurile destinate finantarii YEI,

- poate fi luatd in discutie o eventual3 implicare a Bancii Europene de Investitii in punerea in
aplicare a acestei initiative;



- o intensificare a cooperarii intre autorititile specializate in ocuparea fortei de munci din
statele membre ar ajuta statele membre s3-si defineascd mai bine politicile si sd-si adapteze
competentele tinerilor la nevoile de pe piata muncii;

13. Camera Deputatilor accepta pozitia Comisiei Europene, care considerd ca fondurile UE, in
special cele alocate YEI nu ar trebui sa inlocuiascad eforturile nationale, ci sd vind in completarea
acestora, ca o sustinere suplimentari pentru tineri si ca o intdrire a programelor nationale.

14, Constatd ca la nivelul Consiliului, discutiile cu privire la modificarea Regulamentului nr.
13014/2013 au loc in Grupul de lucru pentru mésuri structurale; ca aspectele legate de implicatiile
bugetare ale acestei propuneri sunt dezbétute in cadrul Comitetului bugetar.

15. Camera Deputatilor observa cd principalul aspect semnalat de un numdr important de state
membre, printre care si Romdnia, a fost nevoia de mai multd flexibilitate in raport cu prevederea
potrivit cireia dacd in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului modificat, statele
membre nu transmit cereri de plati in care contributia Uniunii Europene din YEI sa fie de cel putin
50% din prefinantarea suplimentard, vor trebui sd ramburseze Comisiei Europene suma totala a
prefinantirii suplimentare de care au beneficiat.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26.03.2015
Nr. 4c¢c-19/ 208

Catre, ) .
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotarérilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
03.12.2014, 02.02.2015, 03.02.2015 si 16.02.2015 privind lista proiectelor
de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
pariamentare, Tn aplicarea art.25 si art.39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a
Camerei Deputatifor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat, urmatoarele proiecte
finale de opinie si documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotarare:

1, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Un plan de investitii
pentru Europa - COM (2014) 903, examinare in fond

- Proiect final de opinie al Comisie pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant, tineret si sport;

- Proiect de opinie al Comisia pentru munca;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru transporturi si
infrastructura.

N
2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european de investitii strategice si de modificare a

Reguiamentelor (UE) nr 1291/2013 si (UE) nr 1316/2013 - COM(2015)
10, examinare in fond



- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii: Utilizarea optima a
flexibilitatii prevazute in normele existente ale Pactului de stabilitate si
crestere - COM(2015) 12, examinare in fond

- Proiect Final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

Propunere de Regulament al Parlamentului8 European si al Consiliului
de modificare a regulamentului (CE) nr. 1007/2009 privind comertul cu
produse derivate din foca, COM (2015) 45, examinare subsidiaritate.

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr.1304/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondu! social european, in ceea ce
priveste 0 majorare a sumei prefinantarii initiale acordate programelor
operationale sprijinite de initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, COM (2015)46, examinare in fond si subsidiaritate.

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect finai de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si
banci;

- Proiect de opinbie al comisiei pentru munca si
protectie sociala.

Presedinte,




RO ANT A

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 martie 2015
Nr. 4¢-19/ 496

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor gi
Banca Europeana de Investitii — Un Plan de investitii pentru Europa COM (2014) 903

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in
fond, a Comunicérii Comisiei Europene citre Parlamentul Furopean, Consiliu, Banca Centrala
Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana
de Investitii — Un Plan de investitii pentru Europa COM (2014) 903.

A. Avind in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante Si banci in
sedinta sa din 17 februarie 2015;

B. Avind In vedere Nota Ministerului afacerilor externe;

C. Avand in vedere Fisa de informare din 19 decembrie 2015, a Departamentului pentru
studii parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene

1. Saluta initiativa Comisiel Europene de a incerca o abordare noud prin care si schimbe
mix-ul de politici urmat In ultimii 5 ani §i care nu a reusit s relanseze decisiv economia
europeand.

2. Salutd, de asemenea, evaluarea Comisiei Europene care recunoaste pentru prima datd
existenta unei probleme legate de deficitul de cerere: ,, Este nevoie de mdsuri simultane
pe mai multe fronturi, atdt pe partea de cerere, cdt §i pe partea de ofertd economicd”.



(W8]

In acest sens, citarea discursului lui Mario Draghi, presedintele Bancii centrale
europene, -de la Jackson Hole, la 22 august 2014, este incurajatoare.

4. _Subliniazﬁ cd principalul mesaj al lui Mario Draghi este nevoia de schimbare
Institutionald §i de politici, in conditiile in care sistemul curent de politici nu este
potrivit pentru provociarile cu care se confrunti Uniunea.

w

Se raliazd, de asemenea, indemnului lui Draghi de a sprijini cererea agregati, alaturi de
reformele structurale,

&

Reaminteste cd deficitul de cerere este de asemenea, o cauzi a stagnarii economice, in
masura in care scidderea puterii de cumpirare a gospoddriilor, indatorarea mare a
sectorului privat si neincrederea din cauza incertitudinii asupra viitorului, au influentat
negativ cererea efectivd, blocind astfel cresterea economica.

™~

Apreciaz3 tentativa Comisiei Europene de a iesi din cadrul rigid al celor doi piloni -
consolidare fiscald severa si reforme structurale — si de a propune un al treilea pilon:
investitiile.

=

Apreciaza recunoasterea necesititii de a stimula investitiile pentru a depagi deficitul de
investitii din UE, in vederea stimuldrii cresterii economice §i a credrii locurilor de
munca.

9. Constatd insd, din picate, cd in ciuda intentiei declarate de a sprijini §i cererea, in
realitate noul plan de investitii se concentreazi aproape exclusiv pe sprijinirea ofertei.

10. Dupa cum declara domnul Katainen, vicepresedintele Comisiei Europene, in discursul
de prezentare a planului, in Parlamentul European, cea mai importantd axa a acestuia
este reprezentatd de reformele structurale Indreptate spre inldturarea obstacolelor de
reglementare din calea investitiilor private, o abordare deci pro-oferta.

11. De asemenea, absorbtia riscurilor, in principal prin asigurarea garantiilor din bani
publici, cu scopul de a mobiliza finantéri private, reprezinta tot o masura pro-oferta.

12. Considerdm ca noul pilon — investitiile - din cadrului noului mix de politici riméane inca
fragil comparativ cu soliditatea celorlalti doi piloni — consolidarea fiscald g1 reformele
structurale - asupra carora se concentreazi cea mai mare parte a eforturilor.

13. Fragilitatea pilonului investitii este cauzata in principal de:

a. volumul insuficient de investitii preconizat pentru a compensa decalajul existent
fatd de tendinta normala;

b. ambiguitatea interpretarii si dificultatea de punere efectivi in aplicare a
principiului aditionalitatii, conform céruia trebuie mobilizate investitii care altfel
nu s-ar fi intdmplat;

c. utilizarea unui instrument financiar structurat pentru a obtine un efect de levier
mare (de facto acesta este 40 pe cele trei nivele combinate garantie + levier) prea
complex care implicd riscuri majore.

14. Constata c¢d principala noutate a Planului este, de fapt, noua paradigmi privind
abordarea investitiilor, conform céareia, fondurile publice nu vor mai fi folosite pentru
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investitii in active fizice, ci preponderent pentru investitii in active financiare, astfel ca,
prin diverse instrumente financiare sofisticate, sd stimuleze finantarea privati a
proiectelor de investitii.

Exprimi profunda preocupare fatd de procesul de selectie a proiectelor de investitii
pentru portofoliul / rezerva de proiecte atat din punct de vedere al liniilor directoare
pentru selectarea proiectelor de investitii, cat si pentru aspectele tehnico - financiare ale
selectiei:

a. Componenta tehnici ar putea favoriza proiectele propuse de economii mai
puternice cu experientd mai mare in realizarea documentatiei tehnice a
proiectelor; componenta de asistentd tehnicd trebuie sd compenseze aceastd
asimetrie pentru a oferi posibilitatea accesului la aceastd asistentd statelor
membre cu expertizd redusd in promovarea de astfel de proiecte si cu piete
financiare mai putin mature;

b. Componenta financiard ar putea favoriza de asemenea proiectele propuse de
state mai dezvoltate cu experientdi mai mare in utilizarea instrumentelor
financiare complexe;

c. Absorbtia riscurilor prin garantii publice ar putea favoriza §i proiectele propuse
de state mai slab dezvoltate, unde riscurile sunt mai mari, dar aceastd socializare
a riscurilor nu este in interesul contribuabililor.

Exprima mai ales ingrijorarea fatd de felul in care proiectele din rezerva de proiecte vor
fi alese pentru a se realiza efectiv investitia, in contextul in care domnul Katainen,
vicepresedintele Comisiei Europene a sustinut, in cadrul unei conferinte de presa la
Bruxelles, la 10 martie 2015, ci tipul de proiecte care vor fi efectiv finantate si
demarate depinde exclusiv de optiunea investitorilor privati.

Considerd cid un plan de asemenea anvergurd nu poate cxclude obiectivele majore ale
UE printre care se afla convergenta intre economiile statelor membre, fara de care intreg
ansamblul pietei unice ar avea de suferit. Modul de selectie al proiectelor nu trebuie s
contravina Tratatelor Uniunii ("o Uniune ot mai integratd - “an ever closer Union™).

Sprijind in principiu ideea unei schimbari majore asupra modelului de creditare a
investitiilor, de la sistemul bancar, catre pietele de capital, prin instrumente financiare
inovatoare, dar care nu poate reprezenta un substitut pentru investitiile publice.

In acest sens, sprijind formarea ,,Uniuni1 pietelor de capital” pentru a reduce dependenta
firmelor de finantarea prin intermediul bancilor.

Sprijind complementaritatea intre sursele de finantare ale noului Plan si fondurile
structurale si de coeziune.

Subliniazd nevoia de a se tine seama de particularititile economico-financiare ale
statelor membre: gradul de maturitate al pietelor financiare, experienta limitata a unor
state membre de a utiliza instrumente financiare complexe, obstacolele specifice,
precum si pozitia fiscald a statelor respective.

Aminteste recomandarea Comisiei ca noua abordare privind investitiile inaugurate de
noul fond europcan sd fic utilizatd $i pentru fondurile structurale alocate statelor
membre pentru perioada 2014-2020 de vreme ce ,,0 modalitate deosebit de eficace de
amplificare a impactului fondurilor structurale este utilizarea instrumentelor financiare
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sub formd de imprumuturi, capital propriu si garantii, in loc de grant-uri traditionale”;
semnaleazi totusi ci sunt necesare clarificiri cu privire la modalitétile concrete in care
aceastd abordare poate fi transpusi in practica.

Admite cd absenta informatiilor credibile si transparente asupra proiectelor constituie un

obstacol major in calea investitiilor si saluti miasurile propuse pentru inliturarea acestui
impediment.

Salutd mésurile pentru furnizarea de asistenti tehnica in sprijinul dezvoltirii proiectelor
solide de investitii, sub forma platformei de consultatii, ca ,,ghiseu unic”, care si ofere
servicii continue de consiliere §i expertizd, dedicate initiatorilor proiectelor,
investitorilor §i autoritdtilor publice. )

Salutd obiectivul de formare a unei piete unice in domeniile: energie, digital, achizitii
publice si servicii.

Salutd abordarea Comisiei Europene de a se concentra pe indreptarca banilor spre
economia reald $i recunoaste relevanta domeniilor indicate pentru investitiile
suplimentare, respectiv infrastructura strategicd, investitii in sectorul digital si in
domeniul energetic, infrastructura de transport din centrele industriale, educatia,
investitiile pentru stimularea ocupdrii fortei de munci, in special prin finantarea IMM-
urilor si misuri pentru incadrarea in munci a tinerilor, proiecte de mediu sustenabile,
inovare §i ,,cercetare i dezvoltare”, in acord cu politicile UE.

Soliciti Comisiei Europene informatii suplimentare detaliate privind modul in care
proiectele nationale eligibile pentru fondurile europene structurale si de investitii pot
accesa finantare de la noul fond european de investitii strategice.

Recomandi Comisiei Europene‘
european care sa completeze actualul plan. In acest sens, merita a fi luate in
constderatie planuri alternative de investitii, cum este, de exemplu, cel propus de
Mateusz Szczurek, ministrul de finante al Poloniei la 5 septembrie 2014, cu
ocazia conferintei gazduita de think-tank-ul Bruegel;

b. Introducerca expliciti in selectia proiectelor, a criteriului convergentei
economice gi sociale In UE si a unor cote orientative (de exemplu, o banda
definitd de un prag minim §i un prag maxim) pentru sectoare si zone. O atentie
speciald ar trebui acordatd térilor si regiunilor aflate la un nivel al PIB-
ului/locuitor sub 70% din media UE. Accentul ar trebui sd fie indreptat spre
proiectele din domeniul energiei, incluzdnd in special pe cele legate de
securitatea energetici si sursele regenerabile de energie;

¢. Evaluarea posibilitdtii unei coordondri mai puternice intre pozitiile fiscale ale
statelor membre care si permitd o pozitie fiscald mai favorabild cresterii
economice pe a.nsamblul Uniunii / zonei euro, in spiritul art. 121 din TFUE;

membre utilizarea ,,reguln de aur” pentru investitiile publice considerate ca
avand impact major pentru relansarea cresterii economice si Imbundtatirea
potentialului de crestere economicd. Realizarea unei distinctii intre cheltuielile
curente §i cheltuielile pentru investitii ar fi in spiritul TFUE care prevede la
art.126 alin (3): ,,fn cazul in care un stat membru nu indeplineste ceringele
acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia elaboreazd un raport. Raportul
Comisiei examineazd de asemenea dacd deficitul public depdseste cheltuielile




publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economicd si bugetard pe termen mediu a statului membru”.

29. Recomandi Guvernului Romaniei ca, In urma consultarii cu mediul privat si cu echipa
de asistentd tehnicd de la Banca Europeand de Investitii, s intocmeascd cat de repede
posibil un portofoliu de proiecte de investitii care sd mareascd sansele de a fi selectate
pentru rezerva europeana de proiecte, informénd Parlamentul Romaéniei asupra evolutiei
acestuia.

dok

Avand in vedere considerentele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedintele sale din 17 si 19 martie 2015, in prezenta a 12 din cei 23 de membri a hotérat, cu
unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de opinie, care sa fie transmis Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Romaniei i institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomanddrilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel GheorghegC’/APRAR

| S/




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind Comunicarea Comisiei Europene — Un Plan de investitii pentru Europa
COM (2014) 903

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de 1a Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 06.12.2014, pentru
examinare in fond a Comunicarii Comisiei Europene — Un Plan de investitii pentru Europa - COM
(2014) 903.

Planul se bazeaza pe trei axe principale:

» instituirea unui nou Fond european pentru investitii strategice (EFSI), garantat cu bani
publici, care si mobilizeze cel putin 315 miliarde EUR sub forma de investitii suplimentare in
urmatorti trei and (2015-2017);

» crearca unei rezerve de proiecte credibild, insotitd de un program de asistentd, pentru
canalizarea investitiilor acolo unde este cea mai mare nevoie de ele;

» foaie de parcurs ambitioasa, ale carei obiective sunt de a face din Europa un spatiu mai
atractiv pentru investitii si de a elimina blocajele in materie de reglementare.

1. Mobilizarea unor fonduri suplimentare pentru investitii

Planul de investitii va debloca investitii publice st private in economia reald cu o valoare de cel putin
315 miliarde EUR pe parcursul urmaétorilor tret ani (2015-2017). Un nou Fond european pentru
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investitii strategice (EFSI) va fi instituit in partencriat cu Banca Europeand de Investitii (BEL).
Acesta se va baza pe o garantie de 16 miliarde EUR din bugetul UE, la care se adaugd 5 miliarde
EUR angajate de BEL Pornind de la estimiri prudente, pe baza experientei trecute, efectul
multiplicator al fondului va fi de 1:15. Cu alte cuvinte, fiecare euro public care este mobilizat prin
intermediul fondului va genera investitii totale de 15 EUR, investifii care altfel nu s-ar fi realizat.
Fondul ar trebui si se axeze pe investitii in infrastracturd, in special in retelele in banda larga si de
energie, precum si in infrastructura de transport din centrele industriale, in educatic, cercetare si
inovare, precum si in energia din surse regenerabile, in IMM-uri si in Intreprinderile cu capitalizare
medie. Instituirea fondului in cadrul structurii existente a Grupului BEI va permite Infiintarea rapida a
acestuia in primivara anului 2015. EFSI are potentialul de a mobiliza fonduri suplimentare de peste
315 miliarde EUR in pericada 2015-2017. Obiectivul este ca fondul sd fie operational pana la
mijlocul anufui 2015. In plus, aceste investitii vor fi completate prin maximizarea efectului de parghie
al fondurilor structurale si de investitii europene 2014-2020, care utilizeazd Imprumuturile,
capitalurile proprii si garantiile in detrimentul granturilor traditionale. Acest lucru va duce la cresterea
efectului de parghie pana la 1:3-1:4. Prin dublarea sumei alocate instrumentelor financiare inovatoare
si prin utilizarca efectului de pérghie astfel creat, Intre 2015 si 2017 ar putea fi mobilizate 20 i 35 de
miliarde EUR sub forma de investitii suplimentare in economia reala.

2. O rezervi de proiecte credibild, insotitid de asistentd tehnici, pentru directionarea fondurilor
acolo unde este nevoie de ele

Gratie planului de investitii, fondurile vor putea ajunge la economia reald datorita credrii unei rezerve
transparente prin care se¢ vor identifica proiectele viabile la nivelul UE si care va furniza asistenta
tehnic necesarid pentru a sprijini selectionarea si structurarea proiectelor, precum si utilizarea unor
instrumente financiare mai inovatoare, Noul fond va sprijini investitiile strategice in infrastructura, in
special in retelele in banda largi si de energie, In transporturile din centrele industriale, precum st in
educatie, cercetare §i dezvoltare, in energia din surse regenerabile si in eficienta energeticd. Fondul va
acorda, de asemenea, finantare de risc pentru IMMe-urile si intreprinderile cu capitalizare medie din
intreaga Europa. Fondul le va ajuta s& depaseascd situatiile de deficit de capital, furnizind sume mai
mari sub form# de participatii directe de capital si garantii suplimentare pentru Imprumuturile
acordate IMM-urilor. Statele membre transmit deja grupului operativ comun al Comisiel si al BEI
instituit in septembric 2014 liste de proiecte selectionate pe baza a trei criterii principale:

» proiecte care prezintd o valoare addugata a UE si care sprijind obiectivele UE;

> viabilitatea si valoarea economica — se acordd prioritate proiectelor cu un grad ridicat de
rentabilitate socioeconomici;

» proiectele care pot fi lansate cel tarziu Tn urmitorii trei ani, adicd in cazul cirora se poate
asteaptd in mod rezonabil sa se efectueze cheltuieli de capital in perioada 2015-17.

In plus, proiectele incluse pe liste ar trebui s3 aibi potentialul de a mobiliza alte surse de finantare. De

asemenea, acestea ar trebul s3 aibd o dimensiune rezonabild (facdnd diferentieri in functie de
sector/subsector).



Comisia si BEI vor lansa, de asemenea, un program major de asistentd tehnica pentru a identifica
proiectele si a le face mai atractive pentru investitorii privati.

3. O foaie de parcurs pentru combaterea obstacolelor in calea investitiilor

Planul de investitii va cuprinde o foaie de parcurs al cirei obiectiv este eliminarea reglementirilor
specifice fiecarui sector care obstructioneazi investitiile. Pentru a imbunatiti mediul de afaceri si
conditiile de finantare, planul se va axa pe masuri vizand sectorul financiar, de exemplu, crearea unei
uniuni a pietelor de capital, menita s3 asigure o rezervd mai mare de capital pentra IMM-uri si pentru
proiectele pe termen lung. Se va acorda prioritate eliminirii obstacolelor semnificative de
reglementare §i de alti naturd care existd in continuare in toate sectoarele de infrastructurd
importante, inclusiv energia, telecomunicatiile, piata digitald si transporturile, precum si a
obstacolelor de pe pietele de servicii si produse. In decembrie, Comisia va propune in programul sdu
de lucru pentru 2015 o listd prioritard de inifiative legate in mod explicit de planu! de investitii.

Planul prezentat constituie primul pas intreprins intr-o noud directie. Statele membre sunt
invitate 'sd se aldture acestel inifiative, inclusiv contribuind la finantarea suplimentara a Fondului
european pentru investitil strategice si accentudnd astfel impactul planului asupra economiei reale.
Este necesar s se intreprindi actiuni la toate nivelurile in mod rapid si eficace, astfel incét efectele
tangibile ale acestora si poati fi constatate incepand din 2015.

O evaluare periodica in cadrul Parlamentului European, al reuniunilor sefilor de stat si de
guvern, al formatiunilor relevante ale Consiliului, efectuatd in colaborare cu Comitetul Economic si
Social European si cu Comitetul Regiunilor va asigura asumarea rispunderii politice necesari pentru
a garanta cd aceste initiative dau rezultatele scontate. Comisia si BEI vor aborda principalele parti
interesate de la nivel national si regional in vederea organizérii unor activititi ulterioare pentru a
discuta si a elabora solutii specifice.

Prezentul plan se bazeazd pe ipoteza cd nu se vor efectua modificari ale cadrului financiar
multianual sau ale capitalului BEI in acest stadiu.

Statele membre vor finaliza in curdnd programarea fondurilor structurale si de investitii
europene pentru a maximiza efectul de parghie al acestor fonduri, iar Fondul European de Investitii
va fi majorat datorita unei prime contributii suplimentare din partea BEL in paralel, Comisia si BEI
vor lansa demersurile oficiale pentru instituirea noului Fond european pentru investitii strategice.

Se preconizeaza cid grupul operativ comun al Comisiel si al BEI va furniza o prima listd a
posibilelor proiecte de investitii in cursul lunii decembrie pentru a incepe constituirea unei rezerve
europene transparente de proiecte. Cu ajutorul BEI si al principalilor actori de la nivel national si
regional se va consolida asistenta tehnica, cu scopul de a crea o platforma de consiliere in materie de
investifii. Aceasta va servi drept ghiseu unic pentru serviciile destinate promotorilor de proiecte,
investitorilor si autorittilor publice de management.
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Toate misurile relevante ar trebui adoptate astfel incit noul Fond european pentru investitii
strategice s poatd fi instituit pand la jumitatea anului 2015. Pand la jumitatea anului 2016, Comisia
Europeand si sefii de stat si de guvern vor face un bilant al progreselor inregistrate i, dacd va fi
necesar, vor lua in calcul optiuni suplimentare.

Pozitia Romaniei

Romania sustine, de principiu, Planul de investitii pentru Europa, Guvernul roman a transmis
grupului operativ al Comisiei si BEI peste 200 de propuneri de proiecte cu o valoare estimatd de 62,5
de miliarde euro, vizind constructia de autostrizi, infrastructurd energeticd, institutii de invatamant,
reabilitarea de teatre, biblioteci si muzee, parcuri fotovoltaice, reechiparea termocentralelor etc..

Aceste propuneri de proiecte sunt impartite in mai multe categorii si domenii precum: uniunea
energeticd, transport, cunoastere si economie digitald, infrastructurd sociald, resurse si medin, sunt
proiecte publice si proiecte private. Proiectele de transport sunt cu valoarea cea mai mare, printre
aceste numéarindn-se: '

- Autostrada Montana — prin nordul tarii, Tasi - Bors, care va uni tarile din centrul Europei de
Moldova si Ucraina, un proiect cu o valoare de 7,515 miliarde de euro {(cel mai mare din
punct de vedere financiar propus de Roménia);

- Autostrada Danubius — Marea Neagrid — care va acoperi ruta Constanta — Nadlac, prin
Bucuresti, Alexandria, Craiova, Drobeta Turnu Severin, Lugoj, Timisoara, Arad, Nidlac, un
proiect evaluat la 6,289 de miliarde de euro,

- Centura Bucurestiului — un proiect de 1,560 de miliarde de euro, aflat in faza pregitirii
studiului de fezabilitate pentru 101 km, pentru inelul de nord — 53 km si pentru cel de sud — 48
km;

— Reabilitarea coridorului de cale ferati Episcopia Bihorului — Ungheni, in valoare de 4,3
miliarde de euro;

— Reabilitarea coridorului de cale feratd nord-sud, Vicsani — Giurgiu, un proiect de 2,8 miliarde
de euro;

— Construirea magistralei Drumul Taberei — Universitate — Pantelimon;

Construirea unei noi magistrale de metrou Bragadiru - Voluntari — evaluata la 3,1 miliarde de
euro;

- Extinderea magistralelor Angel Saligny — Nicolae Grigorescu II si Gara de Nord II — Laromet

- Magistrala 1 Mai — Aeroportul Otopeni.

In ceea ce priveste uniunea energetica, au fost propuse proiecte de construire si dezvoltare a

retelei nationale de transport a gazelor naturale, posibilitatea inversarii fluxurilor de gaz, reechiparea
termocentralelor, parcuri fotovoltaice,

Printre proiectele de mediu s1 resurse se numara: reabilitarea malurilor Dunirii, sistematizarea
bazinelor hidrografice, reabilitarea infrastructurii pentru managementul apei uzate.

In categoria infrastructurd sociald este propusa construirea de centre de conferinte, de extindere a
unor universitdti — Universitatea Babes-Bolyai, Universitatea Tehnicid din Cluj, SNSPA din



Bucuresti, modernizarea ciminelor studentesti, centre de sport pentru Academia de sport din
Bucuresti, facilitati pentru facultitile de medicind din tard, centre de excelenta.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au examinat continutul
Comunicdrii Comisiei —~ Un Plan de investitii pentru Furopa, COM (2014) 903 si in urma

dezbaterilor au hotdrat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra
acestel comunicari.

PRESEDINTE,
Vasile Ghiotg!;e,(gliga
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET ST SPORT
Bucuresti, 4 februarie 2015
Nr.4¢-9/05

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii - Un Plan de investitii pentru Europa
COM (2014) 903

1. Numele si numdrul documentului:

In conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru s mecanismul decizional pentru exercitarca controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru invatimant, stiintd, tineret si sport a fost
sesizatd ‘'cu Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeana de Investitii - Un Plan de investitii pentrn Europa. COM (2014) 903.

2. Data sesizarii: 03.12.2014

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 13.02.2015

4. Dezbateri in data: (03.02.2015

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Comunicarii, membrii Comisiei au subliniat urmatoarele:

- nivelul investitiilor din UE a scdizut semnificativ fati de perioada sa de varf din
2007,cu aproximativ 15 %.

- In Europa existd numeroase nevol in materie de investitii §i proiecte viabile din punct
de vedere economic in ciutare de finantare.

- statele membre ar trebui sd acorde prioritate, in bugetele lor nationale, cheltuielilor
care favorizeaza investitiile si cresterea economicd, si utilizeze mai bine fondurile UE si si
creeze un mediu mai favorabil realizérii de investifii de catre actorii privati.

- Planul de investitii se va baza pe trei componente care se consolideazd reciproc:
mobilizarea unor investitii suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde EUR in urmitorii
tret ani, Inifiative specifice pentru a garanta cé aceste investitii suplimentare raspund nevoilor
economiei reale, misuri care sd asigure un mediu mai previzibil in materie de reglementare si
sd Inlature barierele din calea investitiilor, sporind atractivitatea Europei. :

- planul va servi la realizarea a trei obiective de politica asociate: inversarea tendintelor
descrescéitoare ale investitiilor si facilitarea crefirii de locuri de muncid si a redresarii
economice, fard presiuni asupra finantelor publice nationale si fard crearea de noi datorii;
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satisfacerea nevoilor pe termen lung ale economiei i sporirea competitivitatii; consolidarea
dimensiunii europene a capitalului uman, a capacititii de productie, a cunostintelor s1 a
infrastructuril.

- sc instituie un nou Fond european pentru investitii strategice (FELS) care sd acopere
riscurile aferente investitiilor pe termen lung si s asigure un acces sporit la finantare de risc
pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie.

- rolul Fondului este de a asigura o capacitate mai mare de asumare a riscurilor $i de a
mobiliza investitii suplimentare, in principal din surse private, dar si din surse publice, in
anumite sectoare s1 domenii.

- FEIS va sprijini investitiile strategice de importantd europeand in infrastructurd, in
special retelele de bandi largi si de energie, precum si infrastructura de transport, mai ales in
centrele industriale, in educatie, cercetare si inovare, in energia din surse regenerabile si In
eficienta energetica.

- in contextul acestui plan, statele membre ar trebui sd se angajeze sd utilizeze mai mult
instrumentele financiare inovatoare in domenii-cheie de investitii precum sprijinirea IMM-
urilor, eficienta energeticd, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, transporturile si
sprijinirea cercetarii si dezvoltarii.

- se va institui un ghiseu unic in vederca coordonirii tuturor chestiunilor legate de
asistenta tehnic#, sub forma unei ,,Platforme” de consiliere in materie de investitii, orientata
spre trei categorii de public: promotorii de proiecte, investitorii si autorititile publice de
management. La nivel national, transnational si regional vor fi organizate ateliere pe tema
LInvestifii in Europa” pentru a aborda, impreund cu BEI, unele provocdri specifice.

- crearea unel umiuni a pietelor de capital (CMU) va reduce fragmentarea pietelor
financiare ale UE si va contribui la o0 mai mare diversitate a ofertei de finantare pentru IMM-
uri si la demararea unor proiecte pe termen lung prin completarea finantérii bancare cu piete
de capital mai profunde si mai dezvoltate.

- principalele domenii de actiune pe termen scurt, in vederea elimindrii obstacolelor din
calea finantarii investitiilor si a realizirii de progrese citre o uniune a pietelor de capital,
cuprind: adoptarea pAna la sférsitul anului 2014 a propunerii de Regulament privind fondurile
curopene de investitii pe termen lung (FEITL), revigorarea unor piete ale securitizarilor de
inaltd calitate, examinarea modalititilor de remediere a lipsei actuale de informatil
standardizate despre IMM-uri referitoare la credite, explorarea celor mai bune modalitdti de a
reproduce la scard mai largd in intreaga UE succesul regimurilor de plasamente private in
unele piete europene, revizuirea misurilor existente.

- printre domeniile deosebit de importante pe termen scurt si mediu se numiri: sectorul
energetic si al transporturilor, infrastructura si sistemele de transport, piatd unicd digitald,

pietele de servicii si produse, cercetarea si inovarea, angajamentul fatd de partenerii nosiri
internationali.

in constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
Invitdmént, stiintd, tineret $i sport au hotdrit, cu 16 voturi pentru si 1 abtinere, intocmirea
prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicarii. Se considerd cid preluarea
recomandirilor din Comunicare este de interes pentru Roménia, mai ales in scopul de a

determina factorii decizionali ca la intocmirea bugetului de stat sd se aibd in vedere aceste
recomandari si concluzii ale Comunicarii.

PRESEDINTE SECRETAR
ivi dr. Nicu MARCU Victor CRISTEA
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Parilamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA $I PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 9 februarie 2015
Nr. A4c-7/542

Proiect de opinie

asupra Comunicarii Comisiei Europene catre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic
si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii - Un Plan de investitii pentru Europa

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizatd, in data de
05.12.2014, In vederea examinarii fondului Comunicarii Comisiei Europene
cdtre Parfamentul FEuropean, Consiliu, Banca Centrald Europeand,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeans de Investitii - Un Plan de investilii pentru Europa - COM
(2014) 903.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 13.02.2015.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 3 februarie 2015.

La dezbateri a participat, ca invitat, domnul Eduard Dumitragcu -
Secretar de Stat In cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

In cadrul discutiilor s-a spus cd, datoritd crizei economice, nivelul
investitiilor din economia UE a scazut semnificativ fatd de perioada sa de
varf din 2007, cu aproximativ 15 %. Se estimeaza ca n urmatorii ani se
va inregistra numai o imbunatdtire partiald a investitiilor. Aceasta situatie
ingreuneaz3 redresarea economicd, crearea de locuri de munca, cregterea
pe termen lung si competitivitatea economiei europene. UE are nevoie

urgenta de investitii majore.
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Presedintele Comisiei Europene a anuntat, in noiembrie 2014, un
Plan de investitii ce prevede mobilizarea a 315 miliarde euro pentru
investitii majore in infrastructurd, industrie, sectorul IMM-urilor si sectorul
energetic, In vederea relansarii cresterii economice si crearii de locuri de
munca.

Planul de investitii cuprinde trei axe principale:

I instituirea Fondului european pentru investitii strategice (In
continuare: ,FEIS"), garantat cu fonduri alocate de Comisie, care sa
mobilizeze cel putin 315 miliarde euro sub forma de investitii
suplimentare in pericada 2015-2017;

. crearea unei rezerve de proiecte credibild, Tnsotita de un program
de asistentd, pentru canalizarea investitiilor acolo unde este cea mai
mare nevoie de ele;

III. o foaie de parcurs, ale cdrei obiective sunt de a face din Europa un
spatiu mai atractiv pentru investitii si de a elimina blocajele in
materie de reglementare.

Planul de investitii prevede ca fondurile s ajungd la economia reald
prin crearea unor proiecte de rezerva viabile la nivelul UE.

Romania sustine de principiu acest Plan de investitii si este deosebit
de interesatd de pasibilitdtile de finantare a proiectelor sale de investiii.
Romania a transmis deja grupului operativ al Comisiei si BEI aproape 200
de propuneri de proiecte, insumand circa 62,5 de miliarde euro. Proiectele
vizeaza sectoare precum: uniunea energetica, transport, resurse si mediu,
infrastructura sociald, cunoastere si economia digitald, insd si unele
obiective precum reabilitarea de muzee si cladiri de patrimoniu cultural.
Cele mai mari proiecte vizeaza constructia de autostrazi si modernizarea
cailor ferate. Totodatd, existd interes pentru dezvoltarea de proiecte
transfrontaliere cu Republica Moldova, Bulgaria si Ungaria.

Structuri ale Guvernului vor urmari constant etapele evolutiei acestui
Plan. Romania va acorda deosebitd atentie posibilitatilor viabile ca acest
Plan s3 atragd noi surse financiare pentru finantatrea proiectelor propuse,
fara sa fie afectate programele cu fonduri structurale.
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Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisijei
pentru muncd si protectie sociald au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor si, spre informare, Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor si Departamentului de studii

parlamentare si politici U.E.

"“"'-»
VICEP ESEDINTE SECRETAR,
Adrian Solomon I‘%ih‘é’ité Gaina
> Lf

Iz

fntocmit,
Consilier parlamentar Decebal Stanescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comtisia pentru politici economica, Bucuresti, 10.02.2015
reforma si privatizare Nr. 4c¢-1/242/2014
E 43/2014 - COM(2014) 903 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeania de Investitii
Un plan de investitii pentru Europa

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobérii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de cétre Biroul Permanent,
Comisia pentru politicaA economicd, reformd si privatizare a fost sesizatdi cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii: Un plan de investitii pentru Europa, trimisd cu adresa
nr. 25/E din 5 decembrie 2014, inregistrata sub nr. 4¢-1/242 din 8 decembrie 2014.

Comisia pentru politicdi economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei este 13 februarie 2015.

Prezenta Comunicare pleaca de la premisa ca Europa are nevoie urgentd de un plan
de investitii. Ca urmare a crizei economice si financiare, nivelul investifiilor din U.E. a
scizut semnificativ fatd de perioada sa de varf din 2007, cu aproximativ 15 %. Acest
nivel se situeazi, de asemenea, cu mult sub tendinta sa istoricd si se estimeaza cd iIn
urmdtorii ani se va inregistra numai o imbunétatire partiala. in consecints, toate acestea
ingreuneazi redresarea economicd, crearea de locuri de munci, cresterea pe termen lung
si competitivitatea. Acest Plan de investitii va completa eforturile respective si se va baza
pe trei componente care se consolideaza reciproc: in primul rind, mobilizarea unor
investitii suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde EUR in urmitorii trei ani,
maximizind impactul resurselor publice si deblocind investitiile private. in al doilea
rand, initiative specifice pentru a garanta ca aceste investitii suplimentare rispund
nevoilor economiei reale. Si, in al treilea rind, masuri care sa asigure un mediu mai
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previzibil in materie de reglementare si sa inldture barierele din calea investitiilor,
sporind atractivitatea Europei si, astfel, amplificdnd impactul planului.

Prima componentd a acestui plan constd In mobilizarea unor investitii suplimentare
in valoare de cel putin 315 miliarde EUR in urmatorii trei ani. Masurile prezentate in
continuare se bazeazid exclusiv pe actiuni intreprinse la nivelul U.E.: Comisia invitd
statele membre si ceilalti actori economici sd i se aldture i sd completeze aceastd
initiativa. Tn scopul de a asigura o realizare rapida, modalitatea de actiune propusd poate
fi finantatd din actualul cadru financiar multianual pentru bugetul U.E. aferent perioadei
2014-2020.

Pentru ca acest lucru sa fie posibil, anumite pérti din bugetul U.E. ar trebui sa fie
utilizate diferit, atdt la nivelul U.E., cét si la nivel national. Ideea principald este de a
asigura o capacitate mai mare de asumare a riscurilor prin intermediul fondurilor publice
in vederea incurajarii promotorilor de proiecte si a atragerii de fonduri private pentru
proiecte de investitii viabile care, in caz contrar, nu ar fi fost realizate. Astfel, resursele
publice ale U.E. vor fi utilizate in mod optim. La nivelul U.E., acest lucru se va realiza
prin instituirea unui nou Fond european pentru investifii strategice care si acopere
riscurile aferente investitiilor pe termen lung si s asigure un acces sporit la finangare de
risc pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie. La nivel national, o utilizare
mai strategicd a fondurilor structurale si de investifii europene poate avea o importanti
hotaritoare.

Cea de a doua componentd a planului are drept obicctiv luarea unor initiative
specifice pentru a se asigura cd finantarea suplimentara a investitiilor rdspunde nevoilor
economici reale. Aceasta presupune canalizarea fondurilor publice si private suplimentare
inspre proiecte viabile cu o valoare adaugatd reald pentru economia de piatd sociald
europeana. Acest lucru este valabil pentru noul Fond european pentru investiii strategice
s1 pentru fondurile structurale si de investitii europene, reprezentand totodata o provocare
mai ampla pentru Europa in ansamblul ei. Principalul obiectiv al acestei componente este
sa ofere o perspectivd complet noud asupra identificarii si a elaborarii de proiecte de
invesltitil in Europa, prin imbunatatirea modului in care investitorii privafi si autorititile
publlce abordeazd si acceseazd informatiile referitoare la proiectele de investitii. Acest
obiectiv este strins legat - insd depdseste cu mult - chestiunea referitoare la identificarea
unor proiecte in valoare de 300 de miliarde EUR care ar putea beneficia de sursele de
finaptare suplimentare discutate in cadrul primei componente a acestui plan.

Cea de a treia componentd a planului constd in furnizarea unei mai mari
previzibilitdti in materie de reglementare, eliminarea obstacolelor din calea mvestitiilor in
intreaga Europa si consolidarea in continuare a pietei unice prin crearea condltulor-cadru
optime pentru investitii in Europa. Piata unicé este cea mai importanta realizare a Europei
in materie de reformd structurala. Multe actiuni pot fi intreprinse la nivel national.
Comisia, impreund cu celelalte institutii ale U.E., va orienta si va monitoriza progresele
inregistrate in contextul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice.
Principalele domenii de actiune pe termen scurt cuprind:

a) adoptarea pand la sfarsitul anului 2014 a propunerii de Regulament privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (FEITL).

b) revigorarea unor piete ale securitizirilor de inalti calitate, fard a repeta
greselile comise inainte de crizd. Revigorarea acestei clase de active va contribui la
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dezvoltarea unei piete secundare profunde si lichide, la atragerea unei game mai largi de
investitori si la imbunatatirea alocdrii finantarilor in domeniile in care acestea sunt cele
mai necesare. ,

¢) examinarea modalititilor de remediere a lipsei actuale de informatii
standardizate despre IMM-uri referitoare la credite, intemeindu-se pe lucririle care
au fost deja initiate in acest domeniu si imbunatitind informatiile referitoare la
planificarea proiectelor de infrastructurd, precum si istoricul creditarii.

d) explorarea, impreund cu sectorul privat, a celor mai bune modalitafi de a
reproduce la scard mai largd in intreaga U.E. succesul regimurilor de plasamente
private in uncle piete europene.

e) Revizuirea masurilor existente, cum ar fi Directiva privind prospectul, in
vedereca reducerii sarcinii administrative pentru IMM-uri, facilitindu-le acestora
indeplinirea obligatiilor legate de prospect.

Acest Plan de investitii nu reprezintd o masura cu caracter exceptional, ci este o
strategie de investitii ofensiva care se va derula pe parcursul urmatorilor trei ani. Planul
va transforma radical politica publicd si instrumentele de finantare ce stau la baza
investitiilor in Europa, pentru a obtine cea mai mare rentabilitate economici si societal
pentru fiecare euro cheltuit.

Planul prezentat constituie primul pas intreprins intr-o noua directie. Statele
membre sunt invitate sd se aldture acestei initiative, inclusiv contribuind la finantarea
suplimentard a Fondului european pentru investitii strategice si accentuand astfel
impactul planului asupra economiei reale. Este necesar si se Intreprindi actiuni la toate
nivelurile in mod rapid si eficace, astfel incat efectele tangibile ale acestora si poati fi
constatate incepand cu acest an.

Comisia a dezbitut proiectul de act normativ european in sedinta din data de
10 februarie 2015,

La dezbaterile Comisiei pentru politicd economica, reformi si privatizare, au
participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Fondurilor Europene, domnul
Valentin Soneriu - secretar de stat §i doamna Mihaela Toader - director general.

Din totalul de 26 de membri ai Comisiei pentru politici economici, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 23 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotirat, cu
unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani
de Investitii: Un plan de investifii pentru Europa, pe care si-l inainteze Comisici
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

SECRETAR
Cornpel I'TU
“ &

Consilier parlamentar, v
Alina Hodovoianu
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatiler

COMISIA PENTRU INDUSTRII SI SERVICII

Nr. 4¢-3/347/11.02.2015

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii— Un Plan de investitii pentru Eurapa

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotararea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea - Analiza anuald a cregterii pentru anul
2015 [COM(2014)903], ransmisa cu actul nr.25/E/05.12.2014 [E43/2014].

Planul de investitii pentru Europa 2015 - 2017 (Planul Juncker) urmareste
s& revigoreze economia Uniunil Europene prin stimularea investitiilor in proiecte
strategice, indeosebi in cele cu un risc ridicat pe termen lung, dar cu un mare
potential asupra cresteril economice, competitivititii §i a oportunitafii de angajare
]a nivelul Uniunii Europene.

Planul de investitii pentru Europa se bazeaza pe trei elemente centrale:

1. Crearea unui Fond european pentru investifii strategice, garantat cu
bani publici gi conceput in comun cu Banca Europeana de Investitii (BEL). Prin
intermediul acestui fond se intentioneazi sa se mobilizeze cel putin 315 miliarde
euro. Acesta se va baza pe o garantie de 16 miliarde euro din bugetul Uniunii
Europene, la care se adaugi 5 miliarde euro angajate de BEL Efectul multiplicator
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al fondului va fi de 1 : 15. Fondul i5i va concentra potentialul de ﬁnan;ar:e pe
sectoarele — cheie considerate de importantd cruciald pentru Uniunea Europeana:

- infrastructura strategica (digitald, de transport si de energie);

- educatie, cercetare §i inovare; ‘

- IMM — uri (dezvoltarea acestora §i stimularea cresterii gradului de
ocupare);

- mediu (sustinerea unor proiecte durabile din punct de vedere al
mediului). o

2. O foaie de parcurs, cu masuri menite si sporeascd atractivitaiea
investitionald in Europa, inclusiv private in trecut. Se va acorda prioritate elir-nmz'u:u
obstacolelor semnificative de reglementare si de altd naturd care existd In
continuare in toate sectoarele de infrastructurd §i a obstacolelor de pe pietele de
servicii i de produse. :

3. Identificarea unei liste de proiecte concretd, transparenta si credibili la
nivelul Uniunii Europene, insotitd de un program de asistenta, pentru orientarea
investifiilor acolo unde este cea mai mare nevoie de ele. Proiectele de investitii vor
fi alese de un Comitet de Investitii, in functie de valoarea lor addugata in realizarea
priorititilor europene.

Statele membre au transmis citre grupul operativ al COM si BEI, listele
de proiecte selectionate. Romaénia, prin Ministerul Finantelor a transmis lista de
proiecte. Grupul operafional a publicat raportul cu stadiul selectirii proiectelor
viabile, in raport fiind incuse toate proiectele produse de Romania.

Mentionim pe de altd parte, ci proiectele statelor membre urmeaza a fi
evaluate de Comitetul de investiii anterior mentionate, iar de pe altd parte cé statele
membre pot revizui lista proiectelor transmise (prin eliminarea unor proiecte sau
includerea altora noi).

COM a adoptat Regulamentul privind Fondul european pentru investitii
strategice (EFSI), care va reglementa printre altele modalitatea de implicare a
statelor membre in managementul Planului de investitii. Pe baza documentului
adoptat vor incepe negocierile cu statele membre §i Parlamenml European,
preconizindu-se finalizarea acestora pani in luna iunie 2015 cind Fondul ar urma
si devini operationala.

Structura de guvernare a EFSI constd dinfr-un Comitet director care
determin3 orientirile strategice si politice de interventii §i un Comitet de investitii,
format din profesionisti independenti, responsabil de examinarea §i valorificarea
proiectelor care vor primi sprijin EFSI. Comitetul de investifii va fi sprijinit de un
Grup consultativ de investitii cu rol in identificarea §i pregitirea proiectelor.

Avand In vedere importanta evidentd a validdrii proiectelor, Roménia va
acorda cea mai mare atentie structurii de guvernate a EFSL

De asemenea, vom acorda atentie deosebitd Liniilor directoare privind
inventiile care vor fi elaborate de Comitetul Director si care vor determina tipurile
de proiecte care vor fi finantate din EFSL Suntem de acord ci proiectele de
investitii trebuie si fie in conformitate cu politicile Uniunii §i s sustind obiectivele
generale, cum ar fi:

- dezvoltarea infrastructurii, inclusiv in domeniile transporturilor,
energiei, in special a interconexiunilor energetice si infrastructurii digitale;
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- investitii in educafie, sinitate, cercetare si dezvoltare, tehnologia
informatiei, comunicatiilor §i inovarii;

- extinderea energiei regenerabile si imbunitatirea eficientei energetice.

Domnul deputat Iulian Jancu a propus introducerea, pe lista proiectelor
transmise de Roménia pentru Planul Juncker, de noi proiecte, §i anume:

] Realizarea unei linii de interconectare nord — sud de transport a energiei
electrice, respectiv cablul subfluvial Marea Neagrd — Padurea Neagri.

2. Realizarea unui proiect macroregional privind regularizarea cursurilor
afluentilor Dundrii pe cuprinsul statelor membre ale Uniunii Europene ale
LStrategiei Dupérii” avand drept obiective: evitarea inundatiilor, asigurarea
irigatiilor, microhidroenergie, transport naval §i turistic.

Membrii Comijsiei au dezbamut initiativa legislativd in sedinta din 10
februarie 2015.

Din numirul total de 22 membri ai Comisiei, au participat la sedinta 20
deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotért, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei inifiativei legislative.

Presedinte,

Consilicr purlamentar,

1sabeta Pu‘-zicin Roke
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

Bucuresti, 17.02.2015
Nr. 4¢-26/175bis/2014

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetut
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii
Un Plan de investitii pentru Europa - COM({2014)903

In conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr, 11 din 19 aprilie
2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlulul parlamentar asupra prolecteior de acte legislative ate Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nagionale,
Comisia pentru transporturi si infrastructurd a fost sesizatd prin nota nr. BP
25/E/03.12.2014 pentru examinarea pe fond a Comuniclrii Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii -
Un Plan de investitii pentru Europa - COM(2014)903,

Membrii Comisiei au dezb3dtut comunicarea in sedinta din data de 17 februarie
2015.

La lucrdrile Comisiei au fost prezenti 20 deputatl, din totalui de 20 membri ai
Comisiei,
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrit, cu unanimitate de voturi,

sd emitd un proiect de opinie favorabil asupra Comunicérii Comisiei privind planul
de investitii pentru Europa.

Consilier parlamentar,
Alina Tanase
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Parlamentul Romdaniei

FOMANLA

Comisia pentru buget, Bucuresti, 18.02.2015
finante si banci Nr. 4¢-2/656

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

asupra COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA
DE INVESTITII Un Plan de investitii pentru Europa COM(2014) 903

in conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru-si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante i bdnci a fost sesizata, pentru
examinarea pe fond, cu Comunicarea Comisiel catre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeana , Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii —Un Plan de investitii
pentru Europa, trimisd cu adresa nr.25/E din 5.12.2014 si Tnregistrata cu
nr.4¢-2/656/10.12.2014.

Presedintele Comisiei Europene a anuntat un Plan de investitii ce
prevede mobilizarea a 315 miliarde euro pentru investitii majore in
infrastructurd, industrie, sectorul IMM-urilor si sectorul energetic, in vederea
relansdrii cresterii economice si credrii de locuri de munca. Potrivit estimaérilor
Comisiel Europene, in ansamblu, masurile propuse ar putea adduga peste 400
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miliarde euro la PIB-ul UE in cursul urmatorilor trei ani si ar putea crea pana la
1,3 milioane de noi locuri de munca
Planul de investitii cuprinde trei axe principale:

L. instituirea Fondului european pentru investitii strategice (in
continuare: ,,FEIS”), garantat cu fonduri alocate de Comisie

I1. crearea unei rezerve de proiecte credibil, insotitd de un program
de asistentd, pentru canalizarea investitiilor acolo unde este cea mai mare nevoie
de ele;

I11. o foaie de parcurs, ale cérei obiective sunt de a face din Europa un
spatiu mai atractiv pentru investitii si de a elimina blocajele in materie de
reglementare.

Comuisia Europeand se asteaptd ca fiecare euro mobilizat prin intermediul
FEIS sa genereze investitii totale de 15 euro.

Planul porneste de la premiza ca motivul pentru nivelul constant scizut al
investitiilor este increderea insuficienti a investitorilor.

La lucrarile Comisiei pentru buget, finante Si banci, in Sedinta din

17.02.2015, si-au inregistrat prezenta un numar de 33 deputati din totalul de 34
de membri.

In urma dezbaterilor pe fond a Comunicdrii Comisiei cdtre
FParlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul
Economic §i Social European, Comitetul Regiunilor Si Banca Europeand de
Investilii-Un Plan de investitii pentru Europa, membrii Comisiei pentru buget,
finante Si banci:

- Au lvat act de faptul cd documentul emis de citre Comisia
Europeana este un document de consultare si este un document nelegislativ;

- Au salutat initiativa Comisiei de a elabora un Plan de investitii
pentru Europa, care enumerd modalitati de eliminare a barierelor existente in
domenii esenfiale precum energia, telecomunicatiile, transporturile, serviciile si
cercetarea,
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- Au evaluat beneficiile statelor membre pentru angajarea de capital
la Fondul european, dincolo de cele rezultate de neluarea in calcul la evaluarea
deficitului bugetar in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere;

- Au analizat dacd impactul acestei investitii financiare are un
randament mai bun decédt o plasare directd a acestor bani in active reale, de
exemplu investitia in constructia unei autostrazi.

- Avénd In vedere cd principala inovatie a planului Juncker este de
fapt o noud paradigmd privind abordarea investitiilor, iar banii investiti nu vor
mai fi folositi ca de acum inainte pentru investifii in active reale, ci
preponderent pentru investitii in active financiare, astfel, ca prin diverse
instrumente financiare, s mobilizeze finantarea privati a investitiilor, membrii
Comisiel pentru buget, finante si banci:

- Pentru a incuraja investitorii privati, care poseda cantitati uriase de
lichiditati, sa puna banii in economia reala este necesara pregatirea cadrului
legal preluarea unor riscuri majore ale investititlor de catre sectorul public si
ridicarea obstacolelor din calea investititlor prin completarea .si desavarsirea
pietelor unice, in energie, transporturi, digital, servicii

- Sustin formarea Uniunii pietelor de capital, proiect care urmareste o
schimbare majora asupra modelului de creditare a investitiilor, de la sistemul
bancar catre pietele de capital, prin instrumente financiare inovatoare.

- Sustin dezvoltarea industriilor creative, pentru ca Roménia s3 devina
inima creativitatii Europei pana in anul 2020. Aceasta prioritate de dezvoltare,
bazédndu-se pe recunoasterea faptului cd fiecare regiune are propriul potential
economic si de dezvoltare, dar si caracteristici specifice, tinta fiind maximizarea
intregului potential si contributia acestuia la economia nationald. Prin urmare,
este importantd sustinerea investitiilor in clusterele de profil, care urmdresc
cresterea inteligentd si incluziva a fiecarui sector in parte, valorificind astfel
oportunitatile de dezvoltare identificate.

- Trebuie impiedicat exodul creierelor, prin crearea de locuri de
muncd si clusterizarca industriilor creative, astfel incat cele 18 tiri ale ICE
(Initiativa Centrala Europeand) si& devind un centru regional pivot de
creativitate. Succesul economic al Germaniei se bazeazd pe investifii in
cercetare — dezvoltare — inovare echivalente cu jumdtate din PIB-ul Roméniei.
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Romaénia trebuie s urmeze acest exemplu prin concentrarea pe capitalul uman
valoros, un obiectiv realist fiind pozitionarea pe un anumit domeniu creativ §i
excelarea in acel domeniu;

- Considerd vitale pentru dezvoltarea economicd si prosperitatea
generald a Romaniei, in conditiile globalizarii si cresterii interdependentelor
economice, investitiile sustinute in dezvoltarea si extinderea infrastructurii in
vederea conectérii Romaniei la retelele transfrontaliere europene;

- Considerd cd trebuie incurajatd libertatea de miscarc a fortei de
munca in UE, avand in vedere impactul pozitiv al acestui fenomen in stimularea
cresterii economice in ansamblul ei, pe termen lung, si in particular desfiintarea
restrictiilor de circulatie pe care cetdtenii roméani le tntdmpina in tirile membre
ale Acordulul Schengen, ale cdrui conditii tehnice de accedere Roménia le
indeplineste;

- Sustin debirocratizarea si eficientizarea aparatului de stat, insotite
de informarizare si implementare a serviciilor de IT&C 1n interesul cetitenilor,
precum: e-guvernare, ghiseul unic electronic, unificarea si armonizarea bazelor
de date intre diversele institutii publice;

- Considerd c¢a realizarea proiectului hidrocentralei Tarnita-
Lapustesti, obiectiv strategic de interes national, investitie greenfiecld in valoare
de aproximativ un miliard de euro, la care vor participa companii din domeniul
energiei, avand capital integral sau majoritar de stat, precum si investitori
selectafl in conformitate cu prevederile legale referitoare la constituirea de
societdtl mixte, poate fi partial finantat prin fondurile asigurate de noul Fond
European de Investitii Strategice.

In urma evaluarii impactului asupra statelor membre si a analizel
efectuate cu privire la randamentul Planului de Investitii, deputatii membri ai
comisiei considerd cd este esential sd existe complementaritate in privinta
legaturii intre sursele de finantare a noului plan si fondurile structurale si de
coeziune.




De asemenea, ei atrag atentla asupra nevoii de a se tine seama de
particularitifile economico-financiare ale statelor membre, precum gradul de
maturitate al pietelor financiare, experienta limitatd a unor state membre de a
utiliza instrumente financiare complexe, obstacolele specifice, pozitia fiscald a
statelor respective.

Dat fiind faptul cd modalitatea efectivd de implementare a Planului
necesita in continuare unele clarificdri, deputatii membri ai comisiei isi exprima

increderea ci discutiile din perioada urmétoare vor fi de naturi sd aduca aceste
clarificari din perspectiva tuturor statelor membre.

RAPORTOR,

Secretar Andreea PAUL Deputat Aurelia CRISTEA

SECRETAR,
il ‘:\l A \a
tl

Mihai — Aurel bOMU

Sef serviciu, Giorgiana Ene /
Consilier, Daniel A{aracmeanit




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 martie 2015

Nr. 4c-19/ FY F

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind
Fondul european de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 - COM (2015) 10

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond, a Propunerii
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, privind Fondul european de investitii
strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr 1291/2013 si (UE) nr 1316/2013 - COM
(2015) 10.

A. Avind in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante §i banci In
sedinta sa din 24 februarie 20135,

B. Avand in vedere Nota Ministerului finantelor publice, din 12 februarie 2015;
C. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 27 febroarie 2015;

D. Avand in vedere Pozitia de negociere a Consiliului UE privind Regulamentul FEIS,
adoptatdi in urma sedintei Consiliului ECOFIN din 10 martie 2015, (6831/2015 —
2015/0009(COD));

E. Avand in vedere Proiectul de Raport al Comisiel pentru bugete gi al Comisiei pentru
afaceri economice si monctare a Parlamentului European - Raportori: José Manuel
Fernandes, Udo Bullmann, (COM(2015)0010 — C8-0007/2015 — 2015/0009(COD));

F. Avéand in vedere Fisa de informare din 18 februarie 2015, a Departamentului pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;



G.

Avand in vedere Nota de informare nr. 4¢-19/158 din 11 martie 2015, adoptata de Comisia
pentru afaceri europene in legdtura cu verificarea conformaérii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii citate;

Comisia pentru afaceri europene:

10.

Ia act de faptul ci Fondul european pentru investitii strategice (denumit in continuare
,FEIS” sau , Fondul”) reprezintd elementul central al noului Plan de investitii pentru
Europa, lansat de Comisia Europeani in luna noiembrie 2014; aceastd propunere de
regulament creeazd cadrul juridic necesar si stabileste alocdrile bugetare pentru
constituirea i functionarea Fondului.

Accepta necesitatea si importanta acestei actiuni din partea Comisiei Europene cu scopul
de a stimula investitiile in economia europeand, motorul principal al cresterii economice si
al asigurarii/mentinerii locurilor de munca.

Admite utilitatea principiului aditionalitdtii, care va face ca alocarile financiare care
provin din Fond si aiba acelasi impact pozitiv asupra economiei reale, prin suplimentarea
resurselor financiare asigurate sub forma de granturi, aferente proiectelor de investitii.

Considerd insd cd trebuie acordatid o atentie deosebitd punerii in practicd a principiului
aditionalitatii, pentru a atrage intr-adevér investitii private noi §i nu doar a consolida
cégtigurile investitorilor privati.

Acceptd argumentul cd utilizarea in mail mare masura a instrumentelor financiare
inovatoare ar trebui si stimuleze sectorul privat sa se implice in finantarea proiectelor de
investitii.

Aminteste totusi si atrage atentia cd unele cauze ale crizei financiare din perioada 2008-
2009 s-au datorat utilizdrii excesive a gamei instrumentelor financiare complexe de genul
celor pe care le prevede noul plan.

Considerd ca finantarea prin intermediul Fondului a TMM-urilor si a intreprinderilor
cu capitalizare medie din UE este necesard si se inscrie in viziunea Comisiei Eurcpene
privind finantarea pe termen lung a economiei europene, prezentatd in luna martie 2014.

Observa cd finantarea Fondului se bazeazad pe presupunerea cd nu vor fi aduse modificar
cadrului financiar multianual al UE; in acest sens, se recomandi o abordare responsabild in
ce priveste bugetul UE, astfe] incat riscurile asupra bugetului si nu fie asumate fird o
analizd economici transparenta. -

Considerd cd statele membre nu ar trebui si acopere pierderile diverse ale Fondului.
Constatd necesitatea asigurdrii transparentei publice a deciziilor de investitii si a

functiondrii Fondului, aga cum au solicitat deja membri ai Parlamentului European si unele
grupuri de reflectie independente din UE.




I1.

12.

13.

4.

15.

16.

17.

18.

19.

Agreeazd amendamentul propus de Consiliul UE la 10 martie 2015: “Independenta
Comitetului pentru investitii (al Fondului) este wun factor cheie pentru garantarea

»

increderii 51 a participdrii sectorului privat la Planul de investitii ”.

Observa ca aceastd propunere de regulament prezintd doar aspectele juridice si economice

pentru entititile interesate (state membre, entitili ale sectorului public sau entitdti private).

Constata cd, pand la acest moment, nu s-a clarificat suficient modul in care statele membre
sunt invitate de Comisia Europeana sd contribuie cu fonduri publice la finantarea acestui
Fond si, in consecintd, solicitd ca structurile abilitate ale Guvernului si urmdreasca in
continuare acest aspect si sd informeze prompt §i detaliat comisiile de specialitate ale
Parlamentului in aceastd privintd, deosebit de importantd pentru functionarea intregului
mecanism al Planului de investitii.

Considera ci trebuie clarificat rolul complex al bancilor de promovare nationale si/sau al
altor institutii financiare publice in doud privinte principale: contributia acestora la
finantarea Fondului si rolul acestora in derularea proiectelor de investitil.

Considera cd, pentru Romania §i pentru alte state membre, unele elemente agreate de catre
Consiliul UE la 10 martie 2015 sunt binevenite, ca de exemplu:

a. , Pentru statele membre in cazul carora pietele financiare sunt mai putin dezvoltate
ar trebui sd se asigure o asistenfd tehnicd adecvatd pentru a garanta cd obiectivele
generale ale prezentului regulament pot fi atinse.”

b. ,,Fondul european pentru investitii strategice av trebui sd finanfeze proiecte in
intreaga Uniune”

c. ,,Cdnd stabileste politica de investitii §i politica privind riscurile pentru Fondul
european de investitii strategice, Comitetul de coordonare ia in consideratie
nevoia de a evita expunerea excesivd pe un Sector sau pe o zond geograficd.”

Considera ci obiectivul Romaniei in cadrul noului Plan de investitii pentru Europa consta
in asigurarea unei distributii echilibrate si echitabile din punct de vedere geografic a
acestor investitii la nivelul intregii UE, pentru a contribui astfel la reducerea decalajelor
semnificative de dezvoltare economici intre statele membre si intre regiunile Uniunii.

Exprimi opinia ¢ este esential sd se formuleze si sd se aplice criterii transparente de
selectie a proiectelor propuse pentru finantare, astfel incét si se raspunda obiectivului de
interes pentru Romaénia.

Apreciazi ci domeniile prioritare identificate in cadrul Planului de investitii pentru Europa
sunt de interes particular si pentru Romadnia, infrastructura de transport (aerian, naval si
terestru, de persoane si de marfuri), infrastructura sectorului energetic, infrastructura
digitala, serviciile publice de educatie si sAnatate.

Considera ca este necesar ca structurile abilitate ale Guvernului Romaéniei sd cunoasca
dacia activitatile de propunere si implementare a proiectelor de investitii necesita cheltuieli
bugetare, respectiv, plata unor comisioane sau taxe diverse pe care structurile de
guvernanta ale Fondului gi/sau Banca Europeand de Investitii le vor reclama in aceastd
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privinti; in cazul unui impact bugetar public, structurile Guvernului trebuie sd informeze
prompt si detaliat comisiile de specialitate ale Parlamentului.

20. Considerd ci Guvernul trebuie si informeze comisiile de specialitate ale Parlamentului cu
privire la evolutiile in procesul legislativ si de implementare a propunerilor din Planul de
investitii pentru Europa.

21. Apreciazi utilitatea Platformei europene de consiliere in materie de investitii $i a Bazei de
date transparente de proiecte europene, care se constituie astfel in ghiseu unic in acest
domeniu la nivelul UE; astfel, este de apreciat rolul de suport al Platformei pentru
identificarea, elaborarea, dezvoltarea si finantarea proiectelor de investitii, pentru
furnizarea serviciilor de consiliere privind modul de utilizare a instrumentelor financiare
inovatoare $i a mecanismelor parteneriatelor de tipul public-privat; insd, tot in aceasta
privintd, trebuie semnalati §i necesitatea unei asistentei tehnice complexe, care s tina cont
de specificul §i de evolutia ulterioard a economiei fiecarui stat membru.

22. Considerd c3 structurile abilitate din cadrul Guvernului trebuie sid ofere tot sprijinul
entitdtilor interesate (publice sau din mediul privat) pentru a cunoagte si lucra eficace si
eficient cu toate facilitatile Platformei europene de consiliere in materie de investitii; in
aceastd privinti, o foarte bund cunoastere si utilizare a acestei Platforme poate constitui un
avantaj important in pregitirea documentatici proiectelor de investitii propuse; de
asemenea, tot in aceastd privintd, structurile abilitate ale Guvernului trebuie si fie
intotdeauna capabile sa informeze detaliat comisiile de specialitate ale Parlamentului.

ook

Avénd n vedere considerentele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, Intrunita in sedintele
sale din 17 si 19 martie 2015, in prezenta a 12 din cei 23 de membri a hotérat, cu unanimitate de
voturi, sd adopte prezentul proiect final de opinie, care si fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Roméniei asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca
o contributie la procesul de formare a pozitiei nationale de negociere in Consiliu.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor si recomandarilor
sale, ca o contributie la procesul de finalizare a proiectului de regulament.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandirilor sale, Comisiel
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL ' Dorel Gheorghe CAPRAR



Parlamentul Romdaniei

FOMARNIA

Comisia pentru buget, » Bucuresti, 03 .03.2015
finante si banci ' Nr. 4¢-2/68

Comisiel de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

asupra Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondul european de investitii
strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr.
1316/2013 COM(2015)10

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante §1 bédnci a fost sesizatd, pentru
examinarea pe fond precum si pentru verificarea conformairii cu principiului
subsidiaritatii, cu Propunerea de REGULAMENT AL PARILAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondul european de investitii
strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr.
1316/2013 COM(2015}10, trimisd cu adresa nr.1/E din  03.02.2015 i
inregistratd cu nr.4c-2/68/09.02.2015.

Scopul acestei propuneri este infiintarea Fondului european de investitii
strategice, cu rolul de a mobiliza fonduri de peste 315 miliarde de euro pentru
finantarea proiectelor de investitii si penfru a incuraja cregterea economici §i
ocuparea fortel de munca.

Propunerea de regulament cuprinde doar aspectele procedurale generale,
fard impact direct asupra potentialului acces la finantare din acest fond pentru
Romaénia :




v" infiintarea Fondului European pentru Investitii Strategice (EFSI), prin
intermediul unui Acord intre COM si Banca Europeand de Investifii (BEI).
Statele membre, bancile nationale de dezvoltare sau agentiile publice controlate
sau detinute de statele membre, dar si entititi ale sectorului privat pot deveni
parti la acest acord daca decid sa contribuie la capitalul fondului.

v' EFSI va reprezenta o facilitate de garantare in cadrul grupului BEI si va fi
gestionatd contabil separat de catre BEL BEI va raporta periodic Comisiel,
Parlamentului si Consiliului European.

v" guvernanta EFSI: Comitet Director la nivel strategic (numirul de voturi
va fi distribuit in functie de contributia la fond, iar decizia va fi adoptati prin
consens - in cazul lipsei acestuia, prin majoritate simpla. COM si BEI au drept
de veto). '

v obiective generale: (i) dezvoltarea infrastructurii, inclusiv in domeniile
transport, energie, infrastructurda digitala; (ii) educatie si formare, sdnitate,
cercetare si dezvoltare, tehnologia informatiilor si comunicatiilor, inovare; (iii)
energie regenerabild, eficientd energetica si eficienta utilizarii resurselor; (iv)
proiecte de infrastructurd in domeniile mediu, resurse naturale, dezvoltare
urband si domenii sociale; (v) sprijin financiar pentru intreprinderi cu pana la
3000 de angajati.

v" surse de finantare: bugetul comunitar (garantii in cuantum de 16 mld.

Eur. disponibili incepand cu data intririi in vigoare a regulamentului) si resurse
BEI (5 mld. Eur.).

V' instrumente eligibile: (i) Imprumuturi, garantii, contra garantii,
instrumente de piatd de capital, sau alte instrumente oferite de BEI (ii) finantare
acordatd de BEI cétre Fondul European de Investitii (va derula operatiunile
pentru sprijinirea IMM-urilor).

v"  efect de multiplicare prognozat: 1:15.

¥ infiintarea Punctului Central de Consiliere pentru Investifii Europene
(European Investment Advisory Hub - EIAH) la nivelul BEI, care va sprijini
identificarea, pregétirea si dezvoltarea proiectelor finantate in cadrul Uniunii.




La lucrarile Comisiei pentru buget, finante si banci, in sedinta din
24.02.2015, si-au Inregistrat prezenta un numar de 33 deputati din totalul de 34
de membri.

In urma dezbaterilor pe fond a Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondul
european de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013, membrii Comisiei pentru buget, finante Si
banci:

o Au Juat act de faptul cd propunerea are caracter legislativ, ficand
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

e Au apreciat cd propunerea este conformd cu principiile
subsidiarititii si proportionalitatii deoarece obiectivul propunerii nu poate fi
atins intr-o méasurd suficientd prin actiuni individuale ale statelor membre si
poate fi indeplinit mai eficient la nivelul Uniunii Europene. Ca urmare a
disparitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste capacitatea de a actiona
in materie fiscald, actiunea la nivelul Uniunii Europene poate realiza obiectivele
urmdrite Tntr-o mai mare masurd, avand in vedere amploarea si efectele sale.

e Au analizat mecanismul financiar al FEIS, sursele de constituire si
finantare ulterioard, cheltuielile de functionare ale FEIS, impactul asupra
programelor UE in derulare.

e Au evaluat impactul Fondului de garantare al U.E. si efectele
asupra bugetului U.E.

e Au avansat discutii cu privire la felul in care Platforma europcana
de consiliere in materie de investitii va contribui la identificarea, elaborarea,
dezvoltarea si finantarea proiectelor.

e Considerd cd principalul obiectiv al Roméniei constd in asigurarea
unei distributii echilibrate a investitiilor la nivelul Intregii Uniuni pentru a
contribui la reducerea decalajului de dezvoltare intre diferitele state membre si
respectiv intre diferitele regiuni ale Uniunii prin luarea in considerare a unei
distributii geografice echitabile.

o Acordd maximd importantd urmaririi formuldrii si asigurarii unor
criterii transparente de claborare a portofoliului de proiecte si de selectare
ulterioard a acestora pentru finantare, astfel Tncat sa se rdspunda obiectivului de
selectare a unor proiecte de interes pentru Roménia. Totodatd, considerd




necesara clarificarea aspectelor de interes privind cotele si posibilitatile de co-
finantare a proiectelor eligibile.

e Prezintd importanid aspectelor privind guvernanta FEIS care
urmeazd a fi creat din perspectiva clarificdrii rolului statelor membre in acest
proces ( statele membre s fie un factor decizional in ceea ce priveste orientarea
strategicd a Fondului, iar Comisia Europeand sa actioneze in mandatul
incredintat de statele membre ).

RAPORTOR,
]

Deputat Aurelis CRISTEA

SEC AR,

o

Y

o .
Mmm%ﬁh ONTU

Consilier, Daniel Mdrdcineanu
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 martie 2015
Nr. 4¢-19/ #GF

Proiect final de opinie
privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeani, Comitetul Economic si Social European si Banca Europeani de Investitii :
Utilizarea optimi a flexibilititii in cadrul normelor prevazute de Pactul de Stabilitate gi
Crestere — COM (2015) 12

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru examinarea pe fond a Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani, Comitetul
Economic §i Social European si Banca Europeand de Investitii : Utilizarea optima a
flexibilititii in cadrul normelor previzute de Pactul de Stabilitate si Crestere, COM(2015) 12.

A. Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru buget, finante si banci,
transmis cu data de 20 martie 20135,

B. Avénd in vedere Nota Ministerului finantelor publice, din 5 martie 2015,
C. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 12 februarie 2015,

D. Avand in vedere Fisa de informare din 17 februarie 2015, a Departamentului pentru studii
parlamentare gi politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene

1. Apreciazi elaborarea acestei Comuniciri ca instrument care oferd orientdri suplimentare privind
modalitatea de interpretare de citre Comisie a prevederilor deja existente in Pactul de Stabilitate si
Crestere, {ara a le modifica sau inlocui.

2. Saluti dorinta Comisiei de a consolida legitura dintre investitii, reformele structurale si
responsabilitatea bugetard prin utilizarea optimi a flexibilitdtii inerente previzute de Pactul de
Stabilitate si Crestere.
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3. Identificd cateva merite indiscutabile ale noilor orientiri privind flexibilitatea:

a) imbunititesc transparenta regulilor si maresc astfel predictibilitatea
b} stabilesc principiul ci ajustarea fiscala nu trebuie s3 fie aceiasi pentru toti
¢) trateazi diferentiat ajustirile in functie de pozitia in cadrul ciclului cconomic

4. Atrage atentia insd cd, desi noile interpretdri par a relaxa suplimentar regulile pactului,

flexibilitatea este permisd doar in cadrul normelor existente. in plus, regulile pot impune eforturi de
ajustare diferite in situatii similare,

5. Atrage atentia ca excluderea térilor aflate in procedura de deficit excesiv de la posibilitatea de a

beneficia de clauza de flexibilitate poate reduce semnificativ impactul asupra economiei Uniunii
Europene.

6. Considerd ci o vulnerabilitate a flexibilitaii in conditiile curente consta in faptul ci aceasta se
aplica unor parametri structurali, care sunt estimati $i nu unor parametri reali, direct observabili.

Estimérile depind de metodologii contestate uneori si care comporta inevitabil 0 mai mare dozi de
subiectivism. '

7. Este de parere ci flexibilitatea ar trebui si ia in considerare un spectru mat larg de indicatori socio-
economici, nu doar pe cei legati preponderent de macro-economie si finante.

8. Constata ci desi utile, orientirile nu depésesc cadrul impus de Pactul de Stabilitate si Crestere si
nu pot deci sd corecteze deficientele inerente ale acestuia.

9. Recomandd Comisiei Europene s evalueze posibilitatea reformei Pactului de stabilitate si crestere
in vederea permiterii ca anumite investitii publice productive cu impact major asupra potentialului de
crestere economicd sa nu fie luate in calcul in cadrul procedurii de deficit public.

10. in acest sens, recomandd Comisiei Europene si reevalueze ipoteza care sc afla la baza Pactului
de stabilitate si crestere, conform caruia toate cheltuielile publice finantate prin deficit sunt
periculoase pentru sindtatea economiei, chiar daci ele sunt investitii publice productive; in acelasi
timp cheltuielile private sunt considerate intotdeauna benefice chiar daci sunt realizate prin datorii si
se indreaptd spre consum.

11. Atrage atentia cd in cadrul procedurii de deficit excesiv, se presupune ci Comisia verifici daca
deficitul public depaseste nivelul cheltuielilor cu investitiile publice (,,Raportul Comisiei examineazd
de asemenea dacd deficitul public depdseste cheltuielile publice de investitii i tine seama de toti
ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozifia economicd §i bugetard pe termen mediu a statului
membru” - art. 126 alin (3) din TFUE).

12. Solicitda Comisiei Europene si dea o semnificatie mai mare posibilitatii previzute de art. 126 alin.
(3) de a face distinctie intre cheltuiclile curente i cheltuielile pentru investitii publice.

13. Recomanda Comisiei Europene si evalueze posibilitatea adaugarii la cei 11 parametri actuali pe
baza cérora se configureazi tabloul de bord pentru procedura de dezechilibre macroeconomice a
cheltuielilor cu investitiile publice, care pot acea efecte benefice asupra disciplinei fiscale pe termen
mediu si-lung prin aportul pe care acestea le au asupra cresterii economice durabile. Investitiile
publice sunt prin natura lor factori structurali ai disciplinei publice fiscale.
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Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele sale din 17 si 19 martie 2015, a hotdrat cu
unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect final de opinic care si fie transmis Biroului
Permanent al Camerci Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene $i Guvernului Romaniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente de crestere
economica.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in

cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa™, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheor

Redactat: GN
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FOMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 24 martie 2015
Nr. 4c-19 / Jo5

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunere de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009
privind comertul cu produse derivate din foca - COM (2015) 45

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 16.02.2015, prin BPI

15 / E-s / 16.02.2015, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controluiui parlamentar
asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, asupra controlului subsidiaritatii
pentru Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului {CE) nr. 1007/2009 privind comertul cu
produse derivate din foca - COM (2014) 45, document legislativ al Comisiei
Europene, elaborat in temeiul Art. 114 din TFUE si avand ca termen limitd pentru
examinarea subsidiaritatii 06.04.2015.

Luand in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru industrii si
servicii din 10.03.2015, in care consemneaza faptul cd membrii comisiei au
hotérét cu unanimitate de voturi cd actul normativ european supus dezbaterii
respecta principiul subsidiaritatii;

Luand in considerare Fisa intocmitd de Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor;

Luand n considerare Nota de informare elaborata de DAGFI] - MAE,

1. Comisia pentru afaceri europene salutd aceasta initiativa Intrucat:

modificarea propusa de Comisia Europeana va determina alinierea noului
regulament la recomandarile si decizia Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) si a Organul de sofutionare a litigiillor al OMC (,OSL”), urmare a
contestatiilor Tnaintate de Canada si Norvegia, impotriva Regulamentului UE
1007/2009;

este necesard, pentru ca legislatia actuald a UE sa respecte decizia OMC,
asigurand astfel indeplinirea obligatiilor internationale ale Uniunii, in conditiile Tn

‘care aceasta actiune nu constituie o initiativd politica noua.
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2. Sprijind aceasta initiativa, ntrucat: ‘
- regulamentul de baza a fost adoptat cu scopul de a elimina barierele din calea
bunei functionari a pietei interne cauzate de diferentele dintre legislatiile nationale
in materie de masuri de reglementare a comertului cu produse derivate din focs;

- aceastd initiativa face trimitere la procedura de reglementare cu control
prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 la articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- va conduce la eliminarea asa-zisei “discriminari arbitrare si nejustificate” in
anumite situatii, introdusd in Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 si Regulamentul
(UE) nr. 737/2010 prin exceptarea "IC” (exceptarea de la interdictia generala
pentru produsele derivate din focad obtinute In urma unor vandtori desfdsurate
in mod traditional de comunitdtile inuite si alte comunitdti indigene in scopul
subzistentei);

- va pune in aplicare recomandarile si hotdrarile emise de OSL in acest litigiu,
intr-un mod care respecta obligatiile care 1i revin in cadrul OMC, in baza celor
convenite de comun acord intre Uniunea Europeanad, Canada si Norvegia, In
termen de 16 luni, pana la 18 octombrie 2015;

Comisia pentru afaceri europene considera justificat faptul cd nu s-a realizat nici
0 evaluare de impact, intrucat numarul limitat de modificari introduse de prezenta
propunere nu a necesitat o noud evaluare a impactului n raport cu evaluarea
impactului efectuata inainte de adoptarea regulamentului de baza in 2009.

Comisia pentru afaceri europene considerd ca sunt respectate principiile
proportionalitatii si subsidiaritatii, decarece asigurarea conformititii requlamentului de
baza cu recomandarile OSL (OMC) se realizeazd numai prin modificarea aplicatd
aspectelor contestate ale regulamentului de baza.

Sub aspectul insuficientei actiunii 1a nivelul statelor membre, se poate considera
¢d principiul subsidiaritdtii este respectat in masura in care propunerea de regulament,
care urmeaza a amenda regulamentul de baza, este simetricd adoptarii requlamentului
in vigoare.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta
azi, 24 martie 2015, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consifiului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1007/2009 privind comertul cu produse derivate din foca COM (2015)45 - indeplineste
conditiite prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii si adopta prezentul proiect al Notei de Informare.

Presedinte Secretar

Ana BIRCHALL Dorin Ghepfighg’CAPRAR

AL
Redactat M. B. ?

!
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24 martie 2015
Nr. 4c-19/206

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consilivlui de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a sumei prefinantirii

initiale acordate programelor operationale sprijinite de Initiativa privind ocuparea fortei de munci in

riandul tinerilor - COM (2015) 46

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucra si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri curopene a fost sesizatd pentru verificarea conformairii cu
principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE)} nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a sumei prefinantarii initiale acordate -

programelor operationale sprijinite de Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
COM (2015) 46.

A. Avand in vedere procesul verbal nr. 4¢-2/297 din 18 martie 2015, din care rezultd ci in urma
dezbaterilor, membrii Comisiei pentru buget, finante si banct In cadrul sedintei din 17 martie
2015 au hotardt cu unanimitate de voturl c@ prezenta initiativd legislativd respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

B. Avind in vedere procesul verbal nr. 4c-7/228 din 23 martie 2015, al Comisiei pentru munca
si protectie sociald, din care rezultd cd in urma dezbaterilor, n cadrul sedintei din 17 martie
2015 membrii comisiei au hotdrat cu unanimitate de voturi ca initiativa legislativa respecti
principiile subsidiarititii si proportionalitétii;

C. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe din 6 martie 2015, din care rezultd cd
nu sunt indicii de incélcare a principiului subsidiarititit;

D. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 5 martie 2015, elaborata de
citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor, din care rezultd cd initiativa respectd principiile
subsidiaritétii si proportionalitatii;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constati cé Initiativa privind ocuparea fortei de munca in rindul tinerilor (YEI) a fost adoptata
in urma apelului lansat la Consiliul European din februarie 2013 cu privire la necesitatea
identificarii unei solutii pentru somajul in randul tinerilor, care, in anumite regiuni ale UE a atins
cote fira precedent.




2. Ia act c3, pind In prezent, rezultatele implementdrii acestei initiative nu sunt pe misura
asteptdrilor initiale, nereusindu-se mobilizarea rapidd a resurselor din YEI. Printre principalele
impedimente identificate se numdrd intarzierile in adoptarea programelor operationale relevante,
capacitatea limitatd a autoritdtilor de a lansa cereri de propuneri de proiecte si de a prelucra cererile
cu rapiditate, dar gi lipsa unei pre-finantari suficiente pentru demararea misurilor necesare.

3. Observi cd nivelul pre-finantdrii stabilit initial in Regulamentul privind dispozitiile comune s-a
dovedit a fi insuficient pentru a acoperi necesarul real de finantare. In conformitate cu prevedetile in
vigoare, pre-finantarile initiale platite imediat dupa adoptarea unui program operational sunt de 1 %
din contributia Uniunii la respectivul program operational, sau de 1,5 % in cazul statelor membre
care beneficiazi de asistent financiara. In plus, plitile intermediare citre statul membru se pot face
numai pe baza cheltuielilor deja suportate de beneficiari si platite, fapt ce trebuie atestat de statul
membru. Plitile intermediare trebuie folosite pentru a rambursa beneficiarilor cheltuielile suportate
si, prin urmare, ele sunt insuficiente pentru a face plati in avans citre beneficiari.

4. Considera cd in aceastd situatie, alaturi de cresterea procentului de tineri amenintati de séricie
sau de excluziune sociald, necesitd luarea unor masuri suplimentare care sa vizeze particularititile
initiativei YEL Astfel, sunt necesare masuri care sa permitd in mod efectiv o mobilizare rapida a
finantérii operatiunilor YEI in primii ani ai perioadei de programare, pentru a incuraja o executie
mai rapidd a masurilor la nivelul SM.

5. Ta act ca prin prezenta propunere se intentioneazi cresterea pre-finantérii initiale din alocarea
specificd pentru YEI aferentd anului 2015 la aproximativ 1 miliard EUR. Aceastd abordare nu
modificd pre-finantarea initiald platitd din Fondul Social European programelor operationale de
implementare a YEI si nici pre-finantarea initiald care urmeazi sa fie platitd in 2016 din alocarea
specifica pentru YEL

6. Observa ca prin aceastd modificare se intentioneaza si se adapteze profilul pre-finantarii YEI la
cel al programelor politicii de coeziune i, astfel, sa permita ca nivelul de pre-finantare al YEI sa fie
acelagi de care beneficiazi, in mod normal, alte programe. In acest sens, propunerea urmireste
asigurarea un tratament egal intre YEI s1 fondurile politicii de coeziune.

7. Constatd cd propunerea de majorare a pre-finantirii cétre statele membre nu modificad profilul
financiar al alocdrilor nationale deja convenite, ci propune devansarea acestora. Prin urmare, in ceea
ce priveste bugetul 2015, nu va exista un impact pentru creditele de plata deoarece propunerea poate
fi gestionatd pe baza bugetului existent. Propunerea este neutrd din punct de vedere bugetar in
perioada de programare 2014-2020.

8. Observa cd prin aplicarea noilor propuneri rata de pre-finantare a YEI ar urma si creasca, in
cadrul alocdrii bugetare pentru 2015, de la 1%, respectiv 1,5 % - in cazul SM care beneficiaza de
asistentd financiara- la 30 %, fird afectarea profilului financiar actual agreat in Cadrul Financiar
Multianual 2014-2020.

9. 1la act cd in cazul Roméniei, conform datelor furnizate de Comisie, dupa adoptarea noilor
modificar, pre-finantarea va fi de 31,798,295 mil. euro in comparatie cu 1,589,915 mil. euro in
formula actuala.

10. Constatd c¢d propunerea are caracter legislativ, ficind obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritatii, intemeindu-se pe articolul art. 164 din TFUE.

11. Observa ci atit Uniunea europeand cit gi statele membre au recunoscut gravitatea somajului in
randul tinerilor, o vad ca pe o problema la nivelul intregii Uniuni i au convenit asupra necesitatii
unei actiuni urgente. O créstere a prefinantirii va contribui la accelerarea punerii in aplicare in
statele membre in care existd probleme de lichiditate, care impiedica plitile citre beneficiari inainte
de rambursarea venitd din partea Comisiel. De asemenea, platile intermediare nu se pot sustine de
citre Comisie pand la finalizarea unui proces formal de atribuire. Respectarea normelor §i a
reglementdrilor privind cheltuielile din bugetul UE rdméne un mijloc necesar de a se asigura cd
statele membre gestioneazi in mod eficient fondurile UE. Propunerea nu se referd la o actiune noua,
ci la prelungirea unei actiuni existente.




12. Sustine cd propumerea respectd principiul subsidiaritdfii, introducand amendamente la
Regulamentul nr. 1304/2013 privind Fondul social european, pentru perioada 2014-2020. Statele
membre au competente directe in domeniul ocupdrii fortei de munca, educatie §i politica sociala,
precum si in finantarea acestora. Fondurile structurale, inclusiv FSE, reprezintd o zond de
competentd partajat intre Comisia Europeana si statele membre.

ok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta sa din 24 martie
2015, a admis cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, astfel incit propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a
hotirdt cu unanimitate, cd propunerea de regulament este conformid cu principiul
subsidiaritaitii.

Presedinte, Secretar,

Ana CHALL

Redactat: MMM




RAMAANTA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24 martie 2015

Nr. 4¢-19/207

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european, in ceea ce priveste 0 majorare a sumei prefinantirii initiale
acordate programelor operationale sprijinite de
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor - COM (2015) 46

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate
tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaéniei, republicatd, in special art. 148;
Avand in vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011;

Avind in vedere Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, in special art. 2 punctele b) si d) si art.11 al (1);

Luénd n considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisiel pentru buget, finante §1 banci,
transmis cu data de 17 martie 2015;

Aviénd in vedere proiectul de opinie nr. 4¢-7/92 din 23 martie 2015, al Comisiei pentru munca si
protectie sociald, adoptat in sedinta comisiei din 17 martie 2015;

Avind in vedere Nota Ministerului afacerilor externe din 5 martie 2015; o

Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 5 martie 2015, elaboratd de citre
Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si politici UE al
Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din HCD nr.11/2011, adopta
prezentul proiect final de opinie.

Comisia pentru afaceri europene:

1. la act ca propunerea Comisiei privind garantia pentru tineret a ficut obiectul unui acord politic
si a fost aprobatd de Consiliul European din iunte 2013. Garantia pentru tineret vizeaza garantarea
faptului ¢ toti tinerii cu varste cuprinse intre 15 §1 24 de ani care nu sunt angajati, nu sunt inscrigi la
studii sau training-uri de formare profesionald si beneficieze de o ofertd de calitate adaptatd
nevoilor lor, respectiv: contract de munca, ucenicie, stagiu sau curs de formare continu in termen



de 4 luni de la terminarea studiilor sau de la pierderea locului de munci. Toate statele membre au
depus planuri proprii de implementare a garantiei pentru tineret si in prezent instituie mdsuri
concrete, Comisia Europeand fiind cea care monitorizeaza implementarea, in cadrul Semestrului
european.

2. la act cd sursa principald de finantare a garantiei pentru tineret este Fondul social curopean
(FSE), care dispune de un buget de 86 miliarde de euro pe pentru perioada 2014-2020. in
completarea sumelor provenind din FSE, Consiliul European din 7 si 8 februarie 2013 a aprobat
lansarea Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (YEI), avand ca obiectiv
accelerarea masurilor prevazute in pachetul “Incadrarea in muncd a tinerilor”. YEI se adreseazd
tuturor regiunilor in care rata somajului in rdndul tinerilor depaseste 25%, si in mod prioritar
regiunilor in care rata somajului in randul tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
nicio forma de invatimant (NEET) este foarte ridicatd. Aceastd initiativa se inscrie in obiectivele
Strategiei Europa 2020, acelea ca 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sa aiba
un loc de munci, reducerea sub 10% a ratei de pardsire timpurie a scolii si reducerea cu cel putin 20
de milioane a numdrului persoanelor care suferd sau riscd sa sufere de pe urma sdriciei si a
excluziunii sociale.

3. Observi ci, beneficiind initial de un buget de 6 miliarde de euro pe o perioada de sapte am
(2014-2020), respectiv 3,2 miliarde de euro provenind dintr-o linie bugetara specifica a UE
dedicatd ocuparii fortei de munci in randul tinerilor si 3 miliarde de euro provenind de la FSE,
finantarea totald a YEI a crescut in februarie 2013 la 8 miliarde de euro, din care 6 miliarde au fost
concentrati in primii doi ani ai viitorului buget european (2014 si 2015). Initiativa ar trebui sd
permitd statelor membre finantarea reformelor structurale necesare in domeniul fortei de muncd, al
Invitarii, al educatiei st al formadrii tinerilor precum si sprijinirea demarérii unor afaceri de cétre
tineri.

4. Constatd cd YEI nu este disponibild tuturor statelor membre, ¢i doar 20 din cele 28 de state
membre sunt eligibile, respectiv cele care se confrunta cu o ratd a somajului mai mare de 25% in cel
putin una din regiuni. In Romdnia exista 3 regiuni eligibile pentru a primi alociri financiare
suplimentare in cadrul YEI, respectiv Centru, Sud-Est si Centru-Sud Muntenia. Pentru a beneficia
de finantarea YEI, statele membre trebuie sd prezinte programe operationale cu obiective clare,
concentrate pe actiuni concrete de investitii eficiente. In momentul actual, desi toate cele 20 de state
membre eligibile si-au prezentat programele, doar Frantel, Italiei gi Lituaniei le-au fost aprobate §i
le-au fost varsate primele sume.

5. Constata existenta contributiei de 3,2 miliarde de euro care provine dintr-o linie bugetara
specificd a UE dedicatd YEI si care nu necesitd nicio finantare nationald, cofinantarea suplimentara
fiind l&sata la latitudinea statelor membre. Doar contributia provenind din FSE trebuie si fie
completatd financiar de citre acestea, rata de cofinantare ridicandu-se la 15% pentru regiunile cele
mai sarace gi la 45% pentru cele care sunt cel mai bine dezvoltate.

6. Observa ci mecanismul de cofinantare, cu sume provenind din FSE, este destul de greoi pentru
tarile care au dificultiti in asigurarea sumelor necesare. Rata de pre-finantare prevazutd initial in
programele operationale provenind din FSE se ridica la 1%, respectiv 1,5% pentru statele membre
care beneficiazd de asistentd financiard. Suma corespunzitoare se transferd automat, odati cu
adoptarea unui program operational §t prin urmare, plitile intermediare citre statele membre nu se
pot efectua decét ca rambursare a unor plati avansate de beneficiar. Tarile membre sunt cele care
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asigurd pre-finantarea proiectelor din bugetele nationale, urménd ca mai apoi sa fie rambursate de
citre UE. Pe de o parte, suma pare prea micd in raport cu nevoile, procentul fiind mult prea mic
pentru a putea produce un efect multiplicator in angajarea sumelor, iar pe de altd parte, modalitatile
de cofinantare nu sunt foarte clare, exista confuzii legate de aplicarea regulilor FSE sau YEL

7. Tla act de decizia Comisiel Europene de deblocarea majoritatii sumelor afectate garantiei pentru
tineri in perioada 2014-2015, aproximativ 1 miliard de euro, pentru a permite in special o
mobilizare realda si rapidd a fondurilor. Concret, propunerea Comisiei de majorare a sumei pre-
cadrul alocdril bugetare pe 2015 de la 1%, respectiv 1,5% la o ratdi de 30%, statele membre
beneficiare ale acestel initiative urmand si primeasci o treime din cele 3,2 miliarde de euro alocate
imediat dupa adoptarea programelor operationale specifice.

8. Constatd ca se asteaptd ca statele membre sd pund aceasta finantare la dispozitia beneficiarlor
de proiecte sub formd de pliti in avans destinate acestor proiecte, precum si sa cfectueze
monitorizirile de rigoare. Se apreciazd cd prin aceastd pre-finantare accelerata, intre 350.000 si
650.000 de tineri ar putea beneficia In cursul acestui an de sprijin, In timp ce rata actuald ar fi putut
veni doar in ajutorului unui numar cuprins intre 14.000 si 22.000 de tineri.

9. Ia act c¢@ Parlamentul European, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, precum si
alte asociatii din domeniu se intreabd despre oportunitatea de a extinde garantia la tinerii cu vérste
cuprinse intre 25 si 30 de ani, care sufera si ei din cauza somajului. Daca insd s-ar efectua aceasta
extindere, 6,5 milioane de tineri ar trebui inclusi, ceea ce ar dubla numirul previzut initial, iar
sumele alocate ar fi cu mult diluate si eficacitatea initiativei ar fi pusd in discutie. In acest caz, o
crestere a sumelor alocate prin YEI este cea mai bund solutie. De asemenea, ar trebui pus in discutie
perimetrul regional al garantiei, pentru ¢ in momentul de fatd atat garantia pentru tineret cit si YEI
se adreseaza doar regiunilor in care rata somajului in randul tinerilor depéseste 25%.

10. Apreciazi ca Parlamentul European:

~ salutd masura propusd de Comisie si considerd clauza de rambursare prevazuti la paragraful 3
art.1 ca fiind echilibratd $i menita sd stimuleze statele membre sa utilizeze rapid i proportional
suma suplimentard pentru finantarea proiectelor din regiunile cele mai afectate de somaj in randul
tinerilor;

- prin raportorul desemnat, a decis sd nu aducd nici un amendament propunerii, impértisind in
acelasi timp obiectivele politice ale Comisie precum si modalititile de punere in aplicare, alegind
procedura care si permitd o deblocare rapida a celor 1 miliard de euro;

- saluta si felicitd Comisia pentru angajamentul constant in lupta impotriva somajului si in special
in cel din rdndul tinerilor, si pentru vointa de a vedea atinse obiectivele fixate de Garantia pentru
tineri.
11. Se aldturd pozitiei majoritatii statelor membre, considerand ca:

- trebuie sd fie continuate eforturile de a se crea conditii propice pentru cresterca economica si

crearea de locuri de muncd, pentru asigurarea unei coeziuni sociale la nivel european:

- locurile de muncd pentru tineri constituie o prioritate economici si sociald care justificd o
mobilizare puternica a responsabililor politici, dar §i a capacititilor administrative, atat la
nivel national cét si european;



- trebuie continuatd lupta impotriva cauzelor somajului structural in randul tinernlor,
sustinindu-i in special pe cei aflati in dificultate, asigurdndu-le posibilitatea de a dobandi
competente de viitor, favorizandu-le mobilitatea geograficd si profesionald si ajutdndu-i s
efectueze tranzitia de la sistemul educational la piata muncii;

- sunt necesare masuri urgente in favoarea tinerilor care nu sunt angajati, nu sunt inscrisi la
studii sau training-uri de formare profesionald (NEET), care reprezintd categoria cea mai
defavorizati si mai vulnerabila

- conditiile de punere in aplicare a Garantiei pentru tineri pot {i imbunétatite;

- cadrul european de calitate pentru stagii ar trebui sd fie imbundtatit si facut sa fie aplicabil
tuturor categoriilor de vérsta;

- mobilitatea europeand poate fi un atu in lupta impotriva somajului in randul tinerilor;

- este necesard evaluarea oportunititii modificarii perimetrului Garantiei pentru tineri si
extinderea acesteia pentru categoria de varstd 25-30 de ani;

- este necesard reanalizarea disparitatilor regionale existente si includerea zonelor afectate de
sdrdcie din cadrul regiunilor mai dezvoltate, care sunt actualmente excluse din dispozitiv;

- este necesara o eventuald reevaluare §i o crestere a bugetului comunitar alocat acestei
politici dedicatd combaterii somajului in rindul tinerilor;

- rata de pre-finantare si fie crescutd pentru totalitatea fondurilor si nu numai pentru fondurile
destinate finantarii YEI,

- poate fi luatd in discutie o eventuald implicare a Bancii europene de investitii in punerea in
aplicare a acestei Initiative;

- o intensificare a cooperdrii intre autorititile specializate in ocuparea fortei de munci din
statele membre ar ajuta statele membre si-si defineasca mai bine politicile si sd-g1 adapteze
competentele tinerilor la nevoile de pe piata muncii;

12.  Achieseazd la pozitia Comisiei Europene, care considerd ci fondurile UE, in special cele
alocate YEI nu ar trebui sé inlocuiasca eforturile nationale, ci sd vina in completarea acestora, ca o
sustinere suplimentara pentru tineri si ca o Intérire a programelor nationale.

13.  Ia act cd: - prin prezenta propunere se intentioneazi cresterea pre-finantdrii initiale din
alocarea specifica pentru YEI aferenta anului 2015 la aproximativ 1 miliard EUR. Aceastd abordare
nu modifica pre-finantarea initiald platita din Fondul Social European programelor operationale de
implementare a YEI si nici pre-finantarea initiald care urmeaza si fie platitd in 2016 din alocarea
specifica pentru YEI

- prin aceastd modificare se intentioneazad si se adapteze profilul pre-finantirii YEI la cel al
programelor politicii de coeziune si, astfel, s& permitd ca nivelul de pre-finantare al YEI si fie
acelasi de care beneficiazi, in mod normal, alte programe. In acest sens, propunerea urmireste
asigurarea unui tratament egal intre YEI si fondurile politicii de coeziune;

- pentru a garanta ci pre-finantarile suplimentare au ca rezultat implementarea imediata a YEI, se
prevede c3, daca in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia nu
primeste cereri de platd pentru care contributia Uniunii acordata in cadrul YEI se ridicé la cel putin
50 % din pre-finantarea suplimentard, respectiva pre-finantare suplimentara va trebui rambursatd
Comisiei;

- propunerea este neutrd din punct de vedere bugetar in periocada de programare 2014-2020;
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- prin aplicarea noilor propuneri rata de pre-finantare a YEI ar urma si creascd, in cadrul alocirii
bugetare pentru 2015, de la 1%, respectiv 1,5 % (in cazul SM care beneficiaza de asistenta
financiard) la 30 %, {ird afectarea profilului financiar actual agreat in Cadrul Financiar Multianual
2014-2020;

- in cazul Romdniei, conform datelor furnizate de Comisie, dupd adoptarea noilor modificéri, pre-
finantarea va fi de 31,798,295 mil. euro in comparatie cu 1,589,915 mil. euro in formula actuala.

14. Constatd ci la nivelul Consiliului, discutiile cu privire la modificarea Regulamentului nr.
13014/2013 au loc in Grupul de lucru pentru mésuri structurale. De asemenea, aspectele legate de
implicatiile bugetare ale acestei propuneri sunt dezbitute in cadrul Comitetului bugetar.

15. Observa ¢ principalul aspect semnalat de un numdr important de SM, printre care §1 Romdnia,
a fost nevoia de mai multi flexibilitate in raport cu prevederea potrivit céreia daca in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a regulamentului modificat, SM nu transmit cereri de plata in care
contributia UE din YEI si fie de cel putin 50% din pre-finantarea suplimentara, vor trebui sé
ramburseze Comisiei suma totald a pre-finantérii suplimentare de care au beneficiat.

* kK

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 24 martie 2015, a hotarat cu unanimitate
de voturi sd adopte prezentul proiect final de opinie, care s fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Romaéniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul
de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadru] dialogului politic informal propus de Comisia Europeani in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presgdinte, Secretar,

Ana BIRGHALL Dorel Gheorghd CAPRAR

Redactat: MMM
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 18.03.2015
Finante si Bianci Nr. 4¢-2/297

Doamnei Ana BIRCHALL
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european, in ceea ce priveste 0 majorare a sumei
prefinantirii initiale acordate programelor operationale sprijinite
de Initiativa privind ocuparea fortei de munci in rindul tinerilor

Avand in vedere Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilic 2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante si banci a fost sesizatd pe fond cu propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a sumei prefinantarii
initiale acordate programelor operationale sprijinite de Initiativa privind ocuparea
fortei de muncd in rdndul tinerilor - COM(2015)46.

Prezenta propunere urmareste introducerea unei dispozitii suplimentare in
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013, si anume articolul 22a, referitoare la prefinantarea
initiala suplimentard pentru programele operationale sprijinite de Initiativa privind
ocuparca fortei de muncd in randul tinerilor (YEI). Concret propunerea ar creste
procentul de prefinantare initiald YEI platit imediat dupa adoptarea unui program
operational, care ar trece de la 1-1,5% (asa cum era prevazut In Regulamentul (UE)



nr. 1303/2013) la un maxim de 30% din alocarea specifica pentru YEI aferent3 anului

2015.

Pentru a garanta c3 pre-finantdrile suplimentare au ca rezultat
implementarea imediatd a YEI, se prevede cd, daci Tn termen de 12 luni de la intrarea
in vigoare a regulamentului, Comisia nu primeste cereri de platd in care contributia
Uniunii acordatd in cadrul YEI se ridicd la cel putin 50 % din prefinantarea
suplimentard, respectiva prefinantare suplimentara va trebui rambursati Comisiei.

La lucrdrile Comisiei pentru buget, finante si banci, in sedinta din 17
martie 2015, si-au Inregistrat prezenta un numsir de 30 deputati din totalul de 35 de
membri.

La dezbaterea propunerii de Regulament au participat reprezentanti ai
Ministerului  Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerului
Fondurilor Europene.

Reprezentantul Ministerului Fondurilor Europene a informati membrii
Comisiei pentru buget, finante si banci asupra faptului cé:

- Dupé adoptarea noilor modificiri, prefinantarea va fi de 31,798,295 mil.
euro in comparatie cu 1,589,915 mil. euro;

- Sunt discutii la nivelul Consiliului deoarece cresterea prefinantarii este
conditionatd de cheltuirea celor 30%, in termen de 12 luni de la data adoptarii
Regulamentului;

- Roménia a discutat de o flexibilizare a termenului de 12 luni, dar exista
nevoie de urgentarea reglementirii implementirii acestei pre-finantiri marite de care
vor beneficia tinerii de pdnd in 25 de ani afectati de somaj.

Reprezentantul Ministerului  Afacerilor Externe, in completarca celor
prezentate mai sus, a subliniat ¢ fondurile se vor reflecta direct in initiativele ce
vizeaza programele de formare profesionald, cele de ucenice si in strategiile care
privesc transferul de la pregatirea academicd la piata muncii.

in urma dezbaterilor pe fond a Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a sumei prefinantdrii
inifiale acordate programelor operagionale sprijinite de Initiativa privind ocuparea
fortei de muncd in rdndul tinerilor — COM(2015)46, membrii Comisiei pentru buget,
finante i banci sustin aceastd propunere deoarece este beneficd pentru Roménia
avand in vedere ci se vor disponibiliza sume care se vor transfera ciitre proiecte de
care vor beneficia tinerii.

A
SECREVIAR,
—1‘ )
Mihai Af‘urei BONTU

Consilier parlamentar

Vasilica Pop%/’

—— e
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Pariamentul Romaniei

Camera Deputafilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 23 martie 2015
Nr. 4c-7/92

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procédura de Jucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii
Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de fa Lisabona privind rolul
parfamentelor nationale, va inaintam proiectul de opinie asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European s al Consiliului
privind Fondul social european, in ceea ce priveste o majorare a sumei
prefinantarii initiale acordate programelor operationale sprijinite de Initiativa
privind ocuparea fortei de muncd in réndul tinerilor - COM (2015) 46,
document transmis comisiei noastre pentru examinarea fonduiui.

PRESEDINTE,

1/1
: Comisia pentru muncd si protectie sociald
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 23 martie 2015
Nr. 4c-7/92

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social
european, in ceea ce priveste o majorare a sumei prefinantérii initiale
acordate programelor operationale sprijinite de Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in réndul tinerilor - COM (2015) 46

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizatd, Tn temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul social european, in ceea ce priveste o
majorare a8 sumei prefinantarii initiale acordate programelor operationale
sprijinite de Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in réndul tinerilor -
COM (2015) 46, in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 17 martie 2015.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd rezuitatele implementarii initiativei
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI) adoptatd ta Consiliul
European din februarie 2013, cu privire la necesitatea identificarii unor solutii
pentru somajul n -réndul tinerifor, nu au fost pe masura asteptarilor initiale
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nereusindu-se mobilizarea rapidd a resurselor din YEIL. Printre impedimentele
identificate se numara:
o ntarzieri in adoptarea programelor operationale relevante,
capacitatea limitatd a autoritatilor de a lansa cereri de propuneri-de
proiecte si de a prelucra cererile cu rapiditate,
o lipsa unei pre-finandri suficiente pentru demararea masurilor necesare.
in plus, plétile intermediare catre statul membru se pot face numai pe
baza cheltuieliior deja suportate de beneficiari si platite, fapt ce trebuie atestat
de statul membru. Pldtile intermediare trebuie folosite pentru a rambursa
beneficiarilor cheltuielile suportate si, prin urmare, ele sunt insuficiente pentru
a face plati in avans cdtre beneficiari.

Aceastd situatie, aldturi de cresterea procentului de tineri amenintati de
siricie sau de excluziune sociald, necesita luarea unor masuri suplimentare
care si vizeze particularitétile initiativei YEI. Astfel, sunt necesare masuri care
sd permitd in mod efectiv o mobilizare rapidd a finantdrii operatiunilor YEI in
primii ani ai perioadei de programare, pentru a incuraja o executie mai rapida
‘a masurilor la nivelul SM.

Obiectivul prezentei propuneri este cresterea pre-finantarii initiale din
alocarea specificd pentru implementarea initiativei privind ocuparea fortei de
muncé n réndul tinerilor aferentd anului 2015 la aproximativ 1 miliard EUR. in
plus, prin aceastda modificare se intentioneazd sa se adapteze profilul pre-
finantarii YEI la cel al programelor politicii de coeziune si, astfel, sd permiti ca
nivelul de pre-finantare al YEI sa fie acelasi de care beneficiazd, in mod
normal, alte programe. in acest sens, se urméreste asigurarea unui tratament
egal intre YEI si fondurile politicii de coeziune.

Propunerea de majorare a pre-finantarii catre statele membre nu
modifica profilul financiar al alocdrilor nationale deja convenite, ci propune
devansarea acestora. Prin urmare, In ceea ce priveste bugetul 2015, nu va
exista un impact pentru creditele de plata deoarece propunerea poate fi
gestionata pe baza bugetului existent.

Propunerea este neutrd din punct de vedere bugetar in pericada de
programare 2014-2020.
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Prin urmare, prin aplicarea noilor propuneri rata de pre-finantare a YEI ar
urma sa creascd, in cadrul alocrii bugetare pentru 2015, de la 1%, respectiv
1,5 % (in cazul SM care beneficiazi de asistentd financiard) la 30 %, fard
afectarea profiluiui financiar actual agreat in Cadrul Financiar Multianual 2014-
2020.

In cazul Romaniei, conform datelor furnizate de COM, dupad adoptarea
noilor modificari, pre-finantarea va fi de 31,798,295 mil. euro in comparatie cu
1,589,915 mil. euro n formula actuala.

La nivelul Consiliului, discutiile cu privire la modificarea Regulamentuiui
nr. 1304/2013 au loc in Grupul de lucru pentru m3suri structurale. De
asemenea, aspectele legate de implicatiile bugetare ale acestei propuneri sunt
dezbatute in cadrul Comitetului bugetar.

Din discutiile initiale a rezultat cd aceastd modificare a fost, in general,
bine primitda, mai multe SM considerdnd-o extrem de utild in contextui actual in
care rata somajului a atins cote ridicate.

Principalul aspect semnalat de un numar important de SM, printre care si
Roménia, a fost nevoia de mai multd flexibilitate in raport cu prevederea
potrivit careia dacd Tn termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
regulamentului modificat, SM nu transmit cereri de platd in care contribugia UE
din YEI sa fie de cel putin 50% din pre-finantarea suplimentara, vor trebui sa
ramburseze COM suma totald a pre-finantdrii suplimentare de care au
beneficiat.

Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE, SECRETAR,
:;{” iriar s Mihaita Gaind
e T v

intocmit,
Expert partamentar Adriana Breazu
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