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COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 26.05.2015
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 4¢-11/696

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

In sedinta din data de 18 mai 2015, Biroului permanent al Camerei
Deputatilor i-a fost prezentatd solicitarea Comisiei pentru buget, finante §i béanci
referitoare la unele amendamente formulate la Codul fiscal.

Biroul permanent a decis ca aceastd scrisoare si fie transmisa Comisiel
juridice, de disciplind si imunitati pentru formularea unui punct de vedere.

Prin adresa transmisd de Biroul permanent cu nr.714 BP, inregistrata cu
nr.4c-11/696 din 18.05.2015, Comisia pentru buget, finante $i banci solicitd un punct
de vedere referitor la unele amendamente formulate in timpul dezbaterilor privind
Codul fiscal in legaturd cu normele care se emit in aplicarea Codului fiscal. Prin
amendamentele formulate autorii doresc sd se precizeze in Codul fiscal faptul ca
,prin norme nu se poate schimba, adduga sau modifica sensul unor prevederi din
cod.” De asemenea, o altd discutie a avut loc pe marginea interpretarii datd de
Comisia fiscald. Astfel, ,,Comisia fiscald nu poate prin interpretarea datd unei
prevederi din cod sau norme, sd schimbe sensul acelei prevederi, sub sanctiunea
nulitatii absolute a deciziei respective”.

In conformitate -cu prevederile art.61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a dezbatut

solicitarea Biroului permanent in sedinta din data de 19 mai 2015.
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Membrii Comisiei juridice, precum si inlocuitorii deputatilor absenti,
imﬁutemici‘gi sd participe in conditiile art. 52 alin. (6) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, au luat cuvantul pentru a-si exprima punctele de vedere.

In urma dezbaterilor membrii Comisiei juridice au constatat ca
solicitarea fnaintatd nu intrd n atributiile Comisiei §i s-a propus transmiterea catre
Consiliul Legislativ §i Departaméntul Legislativ, in vederea Intocmirii unui punct de
vedere.

Urmare solicitirii Comisiei juridice, de disciplind si imunitafi din data
de 19 mai 2015, Departamentul Legislativ, cu nr.4/343 din 21.05.2015 si Consiliul
Legislativ, cu nr.522 din 25.05.2015 au raspuns solicitdrii Comisiei printr-o Nota,
respectiv un Aviz cu privire la amendamentele depuse cu ocazia dezbaterilor la

Codul fiscal.
Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti au hotdrat si
inainteze Biroului Permanent al Camerei Deputatilor prezenta adresd insotitd de

adresele la care facem referire mai sus.
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Birounlui permanent al Camerei Deputatilor

Joi 14 mai a.c. au avut loc dezbateri la Codul fiscal, iar pentru doud
amendamente depuse la art. 5 si 6 , membrii Comisiei pentru buget au hotarat sa
solicite Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati, un punct de vedere.

Discutiile au avut loc pe marginea normelor care se emit in aplicarea
Codului fiscal care, in opinia autorilor amendamentelor, exced cadrul legal. In acest
sens autorii doresc si se precizeze in Cod cd ,prin norme nu se poate schiunba,
adduga, sau modifica sensul unor prevederi din cod..”

De asemenea, o altd discutie a avut loc pe marginea interpretdrii data de
Comisia fiscald. Astfel, ,,Comisia fiscald nu poate prin interpretarea dati unei
prevederi din cod sau norme, sd schimbe sensul acélei prevederi, sub sanctiunea
nulitatii absolute a deciziei respective”.

Fatd de cele de mai sus, va adresam rugimintea de a solicita Comisiel
juridice, de disciplind $i imunitati sa ne prezinte , in cel mai scurt timp, un punct de
vedere asupra celor prezentate mai sus, in sensul necesititii introducerii in mod
expres a celor doud amendamente. In caz afirmativ, si se precizeze daca alineatele
propuse sunt bine inserate la articolele mentionate mai sus.

V3 trimitem anexat amendamentele aflate in discutie.

Cu stima,




NR. TEXT AMENDAMENT MOTIVATIE
CRT.
TITLUL I
Art.5.- (1) Ministerul Finantelor | Nemodificat
Publice are atributia elaboririi normelor
necesare  pentru  aplicarea  unitardi  a
prezentului cod.
(2) In intelesul prezentului Nemodificat
cod, prin norme se intelege norme
metodologice, instructiuni §i ording.
(3) Normele metodologice nemodificat

sunt aprobate de Guvern, prin hotirire, §i
sunt publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

(4) Ordinele si instructiunile
pentru aplicarea unitard a prezentului cod se
emit d¢ ministrul finantelor publice §i se
publicd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1. Ordinele $1 instructiunile referitoare
la proceduri de administrare a impozitelor si
taxelor reglementate de prezentul cod,
datorate bugetului general consolidat, cu
exceptia bugetelor locale, se emit de
presedintele  Agentiei  Nationale  de
Administrare  Fiscald §i se publici in
Monttonzl Oficial al Romaéniei, Partea I

Ordinele st instructiunile referitoare la

(4) Ordincle §i instructiunile:

a) pentru  aplicarca  unitard a
prezentului cod se emit de ministrul
finantelor publice s§i se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

b) referitoare la  proceduri de
administrare a impozitelor si taxelor
reglementate de prezentul cod, datorate
bugetului general comsolidat, cu exceptia
bugetelor locale, se emit de presedintele
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscali §i se publicd in Monitorul (ficial
al Rominiei, Partea I.

Pentru o mai buna sistematizare a textului




NR.

CRT.

TEXT

AMENDAMENT

MOTIVATIE

proceduri de administrare a impozitelor si
taxelor locale, reglementatc de prezentul
cod, se aprobd prin ordin comun al
ministrului finantelor publice si ministrului
dezvoltarii adrninistrafiei
publice.

regionale s

¢) referiteare la  proceduri de
administrare a impozitelor si
locale, reglementate de prezentul cod, se
aprobd prin ordin comun al ministrului

taxelor

finantelor  publice §i  ministrului
dezvoltarii regionale s§i administratiei
publice.

Autor: Andréea Paul

(5) Prin norme nu se poate schimba,
adauga, sau meodifica sensul unor
prevederi din cod, sub sanctiunea nulitatii
absolute a normelor respective.

Autori: Vasile Horga si Anton Dobog - PNL

Trebuie precizal in cod ca normele nu pot
adauga sau modifica la cod si nici schimba
sensul unei prevederi printr-o interpretare
pro domo a acelei prevederi,

Rediscutare — solicitare opinie de Ja

Comisia Juridica

(5) Sub sanctiunea nulitagii
absolute, institutiile publice din subordinea
Guvemnului, decat
Finantelor Publice, nu pot elabora §i emite
norme care s aibd legdturd cu prevederile
prezentului cod, cu exceptia celor previzute
in prezentul cod.

altele Ministerul

(6) nemodificat




NR. TEXT AMENDAMENT MOTIVATIE
CRT.
(6) Anual, Ministerul | (7) Anual, Ministerul Finantelor Publice
Finantelor Publice colecteazi §i | colecieaza i sistematizeazd toate normele in

sistematizeazd toate normele in vigoare
avind legaturd cu prevederile prezentului
cod si pune aceastd colectie oficiald la
dispozitia altor persoane, spre publicare,

vigoare avind legdturd cu prevederile
prezentului cod si publica aceasta colectie
oficiala.

Autor: Comisia

Aplicarea unitard a legislatiei

Art.6.- Aplicarea unitard a
prezentului cod si a legislatiei subsecvente
acestuia se asigurd prin Comisia fiscald
centrald constituitd potrivit Codului de

procedurd fiscald.

(M

{2} Comisia fiscala nu poate prin
interpretarea data unei prevederi din cod
sau norme, sa schimbe sensul acelei
prevederi, sub sanctiunnea nulitatii
absolute a deciziei respective,

Autori: Vasile Horga §i Anton Dobog - PNL

Interpretarea data de Comisia fiscala unei
prevederi a codului sau a unei nerme ou
poate schimba sensul acelei prevederi avat
in vedere de legiuitor.

Rediscutare — solicitare opinie de la

Comisia Juridica
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NOTA

referitoare la solicitarea unui punct de vedere referitor la amendamentele
depuse la art. 5 alin. (4) si (5) si la art.6 la proiectul de Cod fiscal

Avind in vedere solicitarea Comisiel juridice, de disciplind si imunititi cu

nr. 4c-11/696, precizim urmatoarele:

- referitor la amendamentul formﬁlat la alin. (4) al art: 5 mentiondm cd textul
proiectului de Cod fiscal este clar si respectd normele de tehnici legislativd previzute in
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificéarile ulterioare, nefiind necesard modificarea acestuia;

- in ceea ce priveste. améndamentui prin care se¢ doreste introducerea alin. (5) la
art. 5 al proiectului de Cod fiscal consideram cd amendamentul nu este necesar ﬁnénd

cont de prevederile art.78 al Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificirile ulterioare,



care precizeazi ci: “‘ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie s& se limiteze
strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au fost emise $i nu pot
contine solutii care si contravind prevederilor acestora”.

Totodatd precizim cd o lege organici cum este Codul fiscal nu poate ‘ﬁ
“schimbati, addugati sau modificatd “ prin norme.

- referitor la amendamentul introdus la art.6 privind interpretarea datd de Comisia

fiscald unor prevederi din Codul fiscal, considerdm ca incalcd prevederile art. 69 din
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Comisia juridica, de disciplini si imunitati

Domnului Presedinte Liviu Bogdan CIUCA

Stimate Domnule Presedinte

Urmare adresei Dumneavoastra nr.4c-11/696 din 19.05.2015, va
transmitem, aliturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la

~ amendamentele depuse cu ocazia dezbaterilor la Codul fiscal.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr.170/25.05.2015
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AVIZ
referitor la amendamentele depuse cu ocazia dezbaterilor
la Codul fiscal

Analizdnd amendamentele depuse cu ocazia dezbaterilor la
Codul fiscal, transmise de Comisia juridica de disciplina i imunitéti a
Camerei Deputatilor cu adresa nr.4c-11/696 din 19.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si func{ionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil amendamentele, cu urmitoarele observatii
$i propuneri :

1. Amendamentele propuse pentru art.5 si 6 din proiectul de lege
privind Codul fiscal sunt in legdturd cu normele care se emit in
aplicarea Codului fiscal, precum si cu interpretarile unor prevederi din

Precizam ci proiectul de lege privind Codul fiscal a fost adoptat
la data de 27 aprilie 2015 de catre Senat, fiind In prezent in dezbatere
la Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

2. Fira a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
propuse, la amendamentele prezentate, formulidm urmaétoarele
observatii:

a) Pentru textul propus la art.5 alin.(5), apreciem ca pentru a nu
schimba, extinde sau modifica sensul unor prevederi din Cod prin
norme sau prin interpretarea datd de Comisia fiscald, este necesar ca
prevederile in discufie si aibid un sens clar, deja stabilit de
legiuitorul primar in cadrul Codului, caz in care nu ar mai fi necesara
emiterea de norme de aplicare sau de interpretare.

In masura in care, din diverse motive, se va ajunge la astfel de
situatii, considerdm ¢ ar trebui si se precizeze cine constatd nulitatea
absolutd a normelor si deciziilor respective, de principiu aceastd
competentd revenind instaniei judecdtoresti prin procedura de
contencios administrativ.



b) Referitor la regimul aplicabil actelor normative emise in
executare, cum este situatia ce se doreste a fi reglementatd, precizdm
ca art.4 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste cid ,,Actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotérarilor Guvernului se emit
in limitele si potrivit normelor care le ordona”.

Totodatd, art.78 din aceeasi lege prevede cad ,,Ordinele,
instructiunile si alte asemenea acte trebuie s se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele in baza si in executarea carora au fost
‘emise si nu pot contine solutii care si contravini prevederilor
acestora”.

Ca urmare a acestor dispoxzitii, in mod teoretic, printr-un act emis
in executarea Codului fiscal nu ar putea si fie schimbatd sau
modificati o prevedere din actul de baza, de nivel superior.. ... .

Precizam si faptul ca Legea nr.24/2000 nu prevede o sanctiune
expresa in cazul nerespectarii dispozitiillor mai sus enuntate.

Astfel, solutia prin care se poate constata cd printr-un act in
executare au fost nesocotite cerintele din Legea nr.24/2000, o
constituie recursul la instantele de judecati legal competente.

Mentiondm ci art.69 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede in mod expres situatia
in care este necesard interpretarea legald a unor dispozitii normative.

Astfel; 5;()-Interventiile legislative-pentru-clarificarea—sensului—unor
norme legale se realizeazd printr-un act normativ interpretativ de
acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozifii interpretative cuprinse
intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al carui
sens trebuie clarificat.

(2) Interpretarea legald intervenitd potrivit alin.(1) poate
confirma sau, dupi caz, infirma ori modifica interpretérile judiciare,
arbitrale sau administrative, adoptate pana la acea datd, cu respectarca
drepturilor castigate”.

Bucuresti

Nr. 522 /95. 05,0015




