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in sedinta Biroulul permanent al
aputatilor

privind participarea la Mjsiunea de observare a alegerilor prezidentiale din
Republica Belarus

Minsk, 8 - 12 octombrie 2015

in ziua de 11 octombrie 2015 au avut loc alegeri prezidentiale din Republica
Belarus. Cu aceastd ocazie, n baza invitatiei adresatd de autorititile din Republica
Belarus, in perioada 9-12 octombrie 2015, a fost organizata Misiunea internationald de
observare a acestor alegeri, in cadrul unei operatiuni comune la care au luat parte Biroul
QSCE pentru Institutii Democratice si Drepturite Omului (ODIHR), Adunarea Parlamentara
a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (AP OSCE) si Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei (APCE).

Din partea Camerei Deputatilor, au pariicipat la aceastd Misiune, in calitate de
observatori de scurtd durata din partea AP OSCE, domnii deputati Petru Movild, membru
supleant al Delegatiei, si Miron Ignat, presedintele Grupuiui parlamentar de prietenie cu
Republica Belarus.

Misiunea de observare a presupus o perioada de pregatire care a avut lo¢c in Minsk
(9-10 octombrie 2015); activitatea de observare propriu-zisd efectuatd Tn zona arondata
(11 octombrie 2015); raportarea si analiza rezuitatelor (12 octombrie 2015).

Conform planului de desfasurare elaborat de organizatorii Misiunii, domnii
deputati Petru Movila si Miron Ignat au avut misiunea de a observa in circumscriptia
Bobruisk din regiunea Minsk.

Componenta Misiunii internationale de observare de scurta durata a fost condusa
de cédtre domnul Kent Harstedt (Suedia), vicepresedinte al AP OSCE, desemnat in acest
sens Coordonator special al acestei componente a Misiunii de catre Presedintele-in-
exercitiu al OSCE, domnul Ilvica Dacic (Serbia). Domnul Jim Walsh (Irlanda) a condus
Delegatia AP OSCE, iar domnul Reha Denemec (Turcia) a fost Seful Delegatiei APCE.
Ambasadorul Jacques Faure a condus Misiunea OSCE/ODIHR de monitorizare a
alegerilor, detagata din data de 24 august 2015.

-Misiunea internationala de monitorizare a fost formata din 400 de observatori
din 37 de state, inclusiv 58 observatori din partea AP OSCE, 13 de reprezentanti din
partea APCE si 325 observatori pe termen scurt si lung din partea OSCE/ODIHR.

Procedura de deschidere a sectiilor de vot a fost observatd in 169 de sectii, iar
procedura de vot a fost monitorizata in 1504 de sectii. Procesul de numarare a voturilor gi
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de completare a proceselor verbale a fost monitorizat in 169 de sectii. De asemenea, a
fost monitorizat si procesul de votare anticipata in 1058 de sectii.

Delegatia AP OSCE a monitorizat alegerile Tn Minsk si in imprejurimile oragului, Tn
Nesvizh, Maladechna, Borisov, Lahojsk, Mogilev, Slutsk, Bobruisk, Grodno si Gomel.

Vinerl, 9 octombrie a.c., a avut loc intéinirea observatorilor cu sefii Delegatiilor
Parlamentare ale OSCE si CE. Programu! a continuat cu o masé rotunda la care au
participat Ambasadorul Harald Jepsen, adjunctul sefului Misiunii OSCE/ODIHR de
observare a alegerilor din Republica Belarus, precum si cu reprezentantii pe domenii
specifice ai Misiunii, dupd cum urmeaza: domnul Stefan Szwed, analist politic, doamna
Elissavet Karagiannidou, analist legislatie, doamna Alice Colombi, analist media, domnul
Alexander Yurin, analist administratie electorald, domnul Harald Jepsen, procedurile din
ziua de vot.

Membrii echipei Misiunii au prezentat informatii sintetice despre domeniile pe care
le-au monitorizat: contextul politic, cadrul legistativ electoral $i modalitatea de soluticnare a
contestatiilor, mass-media, organizarea alegerilor etc. Dupa incheierea dezbaterilor legate
de prezentdrile tematice generale, observatorii au primit informatii cu privire la procedurile
care trebuie urmate in ziua votarii.

De asemenea, in cursul aceleiasi zile, a fost organizatd o reuniune de informare cu
candidatii sau reprezentanti ai acestora: domnul Siarhei Gajdukevich, domnul Andrey
Dmitriev, presedinte al miscarii ,Spune adevarul” si doamna Marianna Shchotkina, sefa de
campanie a presedintelui in functie, Alexander Lukashenko.

Sambitd, 10 octombrie, participantii s-au intalnit cu alti actori electorali: domnul
Anatol Liabedzka, domnul Siarhei Kaliakin, domnul Mikola Statkevich si domnul Viktar
Tsiareschanka, precum si reprezentanti ai societatii civile, astfel: domnul Aleh Hulak,
presedintele Comitetului Helsinki din Belarus, domnui Uladzimir Labkovich, coordonatorul
campaniei ,Aparatorii drepturilor omului pentru alegeri corecte”, deamna Liudmila Petina,
presedintele Miscarii Democratice a Femeilor Independente”, domnul Dzianis Sadouski
coordonatorul campaniei de monitorizare a alegerilor ,Dreptul de a alege 2015” si doamna
Raisa Mikhailovskaia, presedintele Centrului de Documentare Belarus.

De asemenea, observatorii s-au intdlnit in cadrul unei mese rotunde cu
reprezentanti ai mass-media: domnul Ales Antsipenka, seful monitorizarii media a
campaniei electorale a Asociatiei Jurnalistilor din Belarus, domnul Ales Lipay, director al
Agentiei private de stiri din Belarus (Bela PAN), domnul Murat Markov, adjunctul
presedintelui Companiei Nationale a Radio-televiziunii de Stat si domnul Artsiom
Schraibman, observator politic din partea portalului de stiri TUT .by.

Aceste reuniuni de informare au permis familiarizarea observatorilor cu situatia
sociald si politicd din tars, programele si solufile propuse electoratului de candidati,
precum si modul de desfasurare a campaniei electorale.

in ultima parte a sesiunilor de informare, observatorii AP OSCE s-au intalnit cu
analisti din partea Misiunii OSCE/ODIHR, care au prezentat informatii practice referitoare
la zonele repartizate echipelor de monitorizare a alegerilor parlamentare gi au raspuns
intrebérilor formulate de observatori.

n ziua prevazuta pentru alegeri — duminicd, 11 octombrie 2015, membrii Misiunii,
in echipe de cate doi-trei observatori, au vizitat un numar limitat de seclii de votare,
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urmarind corectitudinea desfasurarii procesului electoral de la deschiderea péna Ia
inchiderea sectiilor (intre orele 08:00 si 20:00) si, in continuare, deschiderea urnelor,
numdrarea voturilor, centralizarea si afigarea rezultatelor la secltiile respective.

Luni, 12 octombrie a.c., a avut loc o reuniune de evaluare (debriefing) la care au
participat echipele de observatori i sefii misiunilor de monitorizare. De asemenea, a fost
organizatd o conferintd de presa, unde a fost datd publicitdti Declarafia de constatéri gi
concluzii preliminare privind alegerile prezidentiale din Republica Belarus din 11 octombrie
2015.

Conform concluziilor preliminare, alegerile din 11 octombrie au evidentjat inca o
datd ci Republica Belarus mai are un drum considerabil de parcurs pentru a-gi indeplini
angajamentele OSCE privind alegerile democratice. Acest fapt subliniaza nevoia unei
vointe politice de a se angaja intr-un amplu proces de reforma. Au fost remarcate unele
imbunatatiri specifice si o atitudine primitoare. Probleme importante, in special In timpul
numararii si Tnregistrarii rezultatelor voturilor in procesele verbale, au subminat integritatea
alegerilor. Campania si ziua alegerilor s-au caracterizat printr-o atmosfera pasnica.

in ciuda unui angajament luat de catre autoritati dupa uitimele alegeri prezidentiale,
cadrul legai ramane n general neschimbat. S-a evaluat ¢ acesta nu garanteaza in mod
adecvat desfasurarea alegerilor, conform Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990
si altor obligatii si standarde internationale. Amendamentele la Codui Electoral din 2013 si
2014 nu au avut in vedere decat cateva din recomandarile OSCE/ODIHR si ale Comisiei
de la Venetia, precum cele esentiale legate de compozitia echilibratd a comisiei electorale
si procedurile de vot anticipat. Astfel de deficiente juridice limiteaza exprimarea libera a
vointei alegatorilor.

Un semnal pozitiv a fost dat de presedintele Lukashenko, care i-a eliberat in august
2015 pe restul prizonierilor politici recunoscuti la nivel internaional, dupa ce altii au fost
eliberati in 2014. Institutiile internationale de monitorizare a alegerilor se agteapia ca odata
cu aceste eliberadri sd nu mai existe alte condamnari si cd acest capitol a fost inchis.
Comisia Electorald Centrald a avut o atitudine binevoitoare fatd de observatorii
internationali, invitand institutiile internationale de monitorizare a alegerilor in mod deschis
si nerestrictionat. CEC a indeplinit pregétirile tehnice si a luat deciziile in termenu! limita
legal. Toate deciziile au fost adoptate in unanimitate si au fost publicate pe site-ul oficial
aldturi de reglementdri si de regulamente. Totusi, absenta unui criteriu legal clar si
transparent pentru selectarea membrilor comisiilor electorale teritoriale (TEC) si comisiilor
electorale ale sectiilor de vot (PEC) au permis autoritatilor locale discretie absoluta in
procesul de desemnare a acestor membri. in general, unii actori implicati in procesui
electoral si-au exprimat lipsa de incredere in independenta si impariialitatea administratiei
electorale.

Toti candidatii si-au desfagurat campania electorala pe teritoriul tarii si au putut
lansa mesajele in mod liber. Campania nu a avut o vizibilitate foarte mare, dar a devenit
activa in ultimele doua saptamani. Prevederile si legile adoptate in 2011 si 2012 limiteaza
drepturile fundamentale de asociere, adunare si exprimare. Doar un singur candidat, al
cirui campanie s-a axat in special pe problemele socio-economice, l-a criticat in mod
deschis pe presedintele in functie. Acest fapt a oferit alegatorilor o optiune limitata.

Printr-o migcare binevenita, un ministru s-a retras din guvern pentru a conduce
campania electorald a presedintelui in functie. Cu toate acestea, functionarii publici de
rang Tnalt si oficialii au facut campanie Tn numele presedintelui in functie pe durata orelor
de lucru. Mai multe actiuni din campania acestuia au avut loc in intreprinderi de stat, si
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unele asociatii si institufii finantate de stat au facut campanie pentru el. Toate aceste
aspecte, precum si altele, au creat un mediu de incorectitudine i au estompat linia dintre
interesul partizan si stat, contravenind paragrafelor 5.4, 7.6 si 7.7 din Documentul OSCE
de la Copenhaga.

Pentru prima datd in campania prezidentialda a participat o femeie. Femeile sunt
bine reprezentate in comisiile electorale, respectiv 59% din membrii TEC si 72% din
membrii PEC. Femeile au detinut toate pozitiile de secretar in TEC, dar au reprezentat
doar o treime din presedinti TEC. Din cei 12 membrii ai CEC, 4 sunt femei, inclusiv
presedintele. '

Constatéari preliminare

Pe data de 30 iunie, Camera Reprezentantilor din Adunarea Nationala a anuntat
alegeri prezidentiale in ziua de 11 octombrie. Alegerile prezidentiale sunt organizate
pentru a 5-a oari in Belarus de la dobandirea independentei, n anul 1981. Din anul 1994,
Constitutia a fost amendata de doua ori, prin referendum: in 1996, cand s-au acordat
puteri sporite presedintiei si In 2004, cand a fost eliminatd prevederea care limita numarul
de mandate prezidentiale la doua. Aceste amendamente au permis actualului pregedinte,
Alexander Lukashenko s candideze pentru al 5-lea mandat.

Belarus este o republica prezidentialda unde executivul dispune de puteri largite.
Sistemul politic este caracterizat prin slabiciunea structurilor de partid. Din anul 2000,
niciun partid politic nu a fost inregistrat, cu toate ¢ au existat solicitéri repetate, ceea ce
vine in contradictie cu paragraful 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga, din 1990.

QSCE/ODIHR a monitorizat ultimele sase alegeri, care au fost evaluate negativ din
punct de vedere al respectéarii angajamentelor OSCE si al standardelor internationale in
materie de alegeri democratice. La ultimele alegeri prezidentiale, din decembrie 2010, au
avut loc proteste de stradd, au fost arestati sapte candidati la presedintie si sute de
cetateni, activisti din partea societatii civile i jurnaligti. In data de 22 august a.c., ultimii
detinuti politici, condamnati intre altele pentru cd au participat la aceste evenimente, au
fost eliberati inainte de a-si fi ispasit intreaga sentintad. Cu toate acestea, dreptul de a
candida este limitat de condamnarile anterioare, iar anumite activitati, precum participarea
la evenimente neautorizate pot duce la reTncarcerare. Instituiile care monitorizeazé aceste
alegeri se asteaptd ca asemenea urmariri penale s& nu mai aib loc si astfel, sa se
marcheze incheierea unui capitol. Alegerile au loc in contextul unui proces de declin
economic si al cresterii preocuparilor legate de situatia securitdtii regionale. Alegerile sunt
privite ca un test important pentru imbunatétirea relatiilor cu partenerii din aceasta tara.

Potrivit datelor furnizate de CEC, au fost acreditati 43572 de observatori, astfel:
27512 din partea asociatiilor publice, 7413 din partea grupurilor de initiativa a cetatenilor,
2015 din partea colectivelor de munca si 6632 din partea partidelor politice. In plus, au fost
acreditati un numar de 928 observatori internationali, inclusiv din partea APCE, peniru
prima data din anul 2001.

Potrivit legii, toti alegatorii au posibilitatea de a vota anticipat in sectiile de vot, cu 5
zile inainte de ziua alegerilor, fard sd dea explicatii. La incheierea perioadei de vot
anticipat, CEC a anuntat o prezent3 la vot de 36,6%. Slaba calitate a sigiliilor si a urnelor
de vot a compromis, uneori, securitatea votuliui.



Observatorii internationali au urmarit procesul de inregistrare a voturilor in 125 din
146 TEC-uri. Procesul a fost evaluat negativ in 25% din TEC-urile monitorizate, ceea ce
reprezintd o cifra semnificativd. Procesul de Tnregistrare a voturilor a fost lipsit de
transparenta.

Conform evaludrilor AP OSCE si ale celorlalti observatori internationali, alegerile
prezidentiale din 11 octombrie au evidentiat, Tnca o data, faptul ¢ Republica Belarus mai
are de parcurs un drum considerabil pentru a-si indeplini angajamentele OSCE in materie
de alegeri democratice. Observatorii au apreciat c& este nevoie de vointa politica pentru
initierea unui amplu proces de reformad. Perioada campaniei, zilele in care s-a votat
anticipat, precum si ziua de vot s-au caracterizat printr-o atmosfera pagnica. Au fost
remarcate unele imbunatatiri, precum si o atitudine mai deschisa, comparativ cu alegerile
precedente, dar s-au constatat deficiente semnificative in ceea ce priveste transparenta in
numararea si inregistrarea rezultatelor voturilor in procesele verbale, aspecte care au pus
sub semnul intrebarii corectitudinea alegerilor.
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Deputat Petru Movila .........c..cosiueeeeee

Deputat Miron Ignat




