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Presedintele Camerel Deputatilor
Stimate domnule Pré§edinte,

Curtea de Conturi i5i desfasoard activitatea conform prevederilor Constitutiei, ale legii adru d
organizare si functionare si ale standardelor internationale practicate de toate institutiile supreme de
audit membre ale organizatiilor internationale de spemahtate

Un principiu de bazi, stab111t prln aceste standarde, 11 reprezintd transparenta, potrivit cireia
institutiile supreme de audit isi fac publice mandatul, responsabilitatile, misiunea, strategia si
relatiile cu diferite parti interesate.

Raportul de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2014 cuprinde date si informatii despre:
organizarea institu’;iqhalé, aictiVité’;ile specifice §i rezultatele obtinute, activitatea internationald, :
precum §i resursele umane §i financiare de care a dispus in anul 2014. De asemenea, Raportul de
activitate prezinti rezultatele eforturilor de a actualiza si completa cadrul metodologic pentru™a.,
actiona in mod unitar in activitatea de audit $i control.

Pentru a face cunoscute activititile realizate de intreg personalul Curtii de Conturi in anul 2014, am
elaborat Raportul de activitate, anexat la prezenta scrisoare §i care poate fi accesat online pe site-ul

Curtii de Conturi la adresa www.curteadeconturi.ro sectiunea Publicatii.

Folosesc acest prilej pentru a vi asigura, domnule Presedinte, de inalta mea consideratie,

Cu deosebiti stimi,
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1, ét:tutla noastré venf cé dacé fondun!e pubhce sunt cheltuite in conformitate cu reglementérile aplicabife
S corect contabmzate precum si dacd se acordd atentia cuvenitd obfinerii unui raport optim intre resurse si rezuttafe.
Precizez c3 R_apo;rtul public pe anul 2013 si rapoartele privind finanfele publice locafe la nivelul fiecdrui judet si al
Municipiu!ui Buc‘umgti pe anul 2013, care cuprind constatérﬂe §." rezultatele obfinute in urma activitéﬁi de audit si coniro.'
locale. Toate aceste rapoarfe pot fi accesale pe site-ul www.curteadeconturi.ro
Raportul de activitate pe anul 2014 prezintd sintefic efortul nostru de aplicare a bunelor practici in organizarea Si
desfasurarea verificarii modului de utilizare $i administrare performanté a resurselor financiare ale statului si ale sectorufui
public. In acest context $i pentru implementarea strategiei dezvoltdrii institutionale, in anul 2014 am acordat mai mulfa
importantd misiunilor de audit al performanei.
Cititorilor interesali le doresc lecturd plécuté si sper ca datele si informafifle din acest Raport s§ ofere o imagine completé
asupra aclivitafii Curfii de Conturi.

Presedinte,

iicolae VACAROIU
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Londuceres gi persunalul

Curtea de Conturi functioneaza sub forma unui organism colegial, format din 18 membri cu rang de consilieri de
conturi, numitj de Parlament, pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit.

iembrii Curtii de Conturi sunt independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata acestuia.
Ef sunt supusi incompatibilititilor prevézute de lege pentru judectori. Membrii Curtii de Conturi se refnnoiesc cu o
treime din consilierii de conturi humiti de Parlament, din 3 in 3 ani. Revocarea membrilor Curtii de Conturi se face
de catre Parlament, in cazurile si condiiile prevézute de lege.

Ei trebuie sd-si exercite Indatoririle in deplind independenta si in interesul Curfii de Centuri prin participarea fa reuniu-
nile Plenului,

Conducerea colegiala este exercitata de Plen, care hotaraste asupra mésurilor privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi in spiritut mandatului acordat de Constitutie si de legea organica privind organizarea si func-
tionarea Curtii de Conturi.

Pe 14nga apartenenta la colegiul Curtii de Conturi, 12 dintre cei 18 membri sunt repartizati sa raspunda, in calitate de
sefi de departamente, de organizarea si desfasurarea activitdtilor unuia dintre cele 12 departamente: nous depar-
tamente de audit si control, un departament care asigurd coordonarea verificarii bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale, un departament cu specializare juridica siun departament de specialitate cu atributii de metodologie, for-
mare profesionals, evaluarea activitafii de audit si control, programare, raportare, sinteze si [T,

Conducerea executiva a Curtii de Conturi este exercitata de presedinte si doi vicepresedinti, aceeasi organizare
fiind gila nivelul Autoritatii de Audit.

Pregedintele Curtii de Conturi i pregedintele Autoritélii de Audit sunt numiti de Parlament dintre consilierii de
conturi. Presedintele Curtii de Conturi reprezintd Curtea de Conturi si asigura relatile acesteia cu institutiile si
autoritatile publice i cu organismele nationale si internationale de profil, prezideaza reuniunile Plenului, se asi-
gurd-ca hotarérile acestuia sunt puse Tn aplicare, ca institutia si activitatile ei sunt organizate si desfasurate con-
form mandatului constitutional si coordoneaza activitatea a 2 departamente si 3 servicii.

Presedintele Autoritatii de Audit reprezintd Autoritatea de Audit si asigura relatille acesteia cu institutiile si autoritatile
publice nationale si internationale de profil, urméreste executarea hotararilor Plenului care privesc Autoritatea de
Audit si se asigura c& organizarea si desfésurarea activitatii acesteia se realizeaza conform reglementarilor UE,

La data de 15 octombrie 2008, Parlamentul i-a ales $i numit pe actualii presedinti pentru un mandat de 9 ani.

Vicepregedintii Curtii de Conturi gi al Autoritdlii de Audit sunt alesi si numiti de Parlament dintre consilierii de
conturi. Vicepresedintii Curtii de Conturi asigura organizarea activitatilor specifice desfasurate de cele 12 departa-
mente de specialitate, coordonénd activitatea a céte 5 departamente, iar cei ai Autoritatii de Audit coordoneaza
activitatea a céte 2 directii de audit.

Consilierii de contui, gefi ai celor 12 departamente, numifi prin Hotérére de catre Camerele reunite ale Parlamen-
tului, sunt repartizali pe departamente de Plenul Curtii de Conturi. Consilieri de conturi colaboreazi cu celelalte
structuri ale Curtii de Conturi in indeplinirea atributiilor ce revin departamentelor, aprob& Planul de control si audit, avize
si decizii privind atributiile proprii departamentului pe care 1l conduc.

Secretarul general este numit in aceasta functie de Plenul Curiii de Conturi, In conditiile legii. El are statutul inal-
filor functionari publici. Secretarul general este responsabit de gestionarea si administrarea Curtii de Conturi, res-
pectiv de suportul financiar si logistic si de resursele umane.

Personalul este format din personal de specialitate cu statut de auditor public extern, personal cu statut de
functionar public si personal contractual. Personalul Curtii de Conturi este specializat in economie, drept, finante
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publice, audit intern si extern, contabilitate si gestiune financiara si inginerie si este recrutat prin concurs, in con-
ditiite legii, provenind atat din sectorul public, cat si din cet privat. Personalul Curfii de Conturi intra sub incidenta
Codului de conduita etica a personalului Curfii de Conturi, iar auditorii publici externi i sub incidenta Statutului
auditorului public extern.

Structura organizatorics

L e e n R e s s e

Curtea de Coniusi, ca instiftutie suprema de audit, isi exercitd funcfiile pentru administratia publica centrald prin
aparatuf central, iar in unitétile administrativ-teritoriale ptin camerele de conturi judetene si prin cea a municipiului
Bucuresti. .

Aparatul central al Curfii de Conturi este organizat in 12 departamente, din care: 9 departamente de audit $i con-
trol, 1 departament de metodologie, formare profesionala, evaluarea activitdti de audit si control, programare,
raportare, sinteze si IT, 1 departament de coordonare a verificérii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale i 1 de-
partament juridic, 3 servicii si Secretariatul general.

Activitatile de audit propriu-zise sunt efectuate de auditorii publici externi, coordonati pe domenii de activitate de
ctre un sef de departament. Rolul serviciilor coordonate direct de presedinte este de a contribui la dezvoltarea rela-
filfor internationale, de a asigura comunicarea si relafiile publice si de a efectua misiuni de evaluare a sistemuiui de
control intem.

Autoritatea de Audit este organizata si funciioneaz ca organism independent din punct de vedere operational
fatd de Curtea de Conturi. Autoritatea de Audit isi exercitd functiile prin aparatul central, iar Tn teritoriu prin oficiile
regionale. Aparatul central este organizat in patru directii de audit, o directie de coordonare, metodologie, sinteza,
evaluarea calitatii auditului si pregatire profesionald si un serviciu de relafji exierne.



Secretariatul general asigurd conditfile organizatorice i materiale pentru buna desfagurare a activititii struc-
turilor Curtii de Conturi $i Autoritéfii de Audit. Secretariatul general se afl3 in subordinea directs a presedintelui.

Structura teritoriald este formaté din 42 de camere de conturi care verifics, sub coordonarea si indrumarea depar-
tamentelor, fondurile nationale ale administratiei publice centrale si, in mod independent, fondurile nationale ale uni-
tafilor administrativ-teritoriale si din 8 oficii regionale pentru verificarea fondurilor europene, sub coordonarea
serviciltor direcfiei de specialitate din structura centrald a Autoritatii de Audit.

RO A i o A AR W A S W e

Reglementari
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Legea cadru de organizare $i functionare a Curtii de Conturi prevede ci auditul public extern se efectueazi
pofrivit regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitat, care se poate actualiza.

Tn anul 2014, luand in considerare experienta practica
acumulata de auditorii publici externi prin aplicarea Regula-
mentului aprobat de Plen in anul 2010, precum si
necesitatea punerii de acord a unor prevederi ale acestuia
cu modificarile din legislatia generald privind economia,
finantele publice si contabilitatea, Plenul a aprobat forma
actualizaté a acestuia care s-a publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |. Pentru interpretarea unitara a unor prevederi din Regulament au fost emise Preciziri date in
aplicarea acestuia, care au fost aprobate de Plen. Pentru ca activitatea de control a Curtii de Conturi s3 se
desfagoare in mod unitar, In anul 2014, reglementarile proprii au fost completate cu Manualul de audit de
conformitate, care a fost aprobat de Plen.

Toate aceste reglementari au fost tipérite si distribuite structurilor de specialitate pentru a fi aplicate de auditorii
publici externi in activitatile de audit si contro! i postate pe site-ul Curtii de Conturi,

............................................................

................................. (e o e e R e

In anul 2014, sub coordonarea Comitetului de etica s-au actualizat Statutul auditorului public extern si Codul de
conduita eticé si profesionald a personalului Curtii de Conturi,

Actualizarea a fost determinata de punerea de acord a unor prevederi ale Statutului si
Codului cu prevederile reglementérilor inteme actualizate cu legislatia specific
activitaii Curti de Conturi, de eliminarea paralelismului de reglementare, de
structurarea prevederilor privind conflictul de interese, de delimitarea cerintelor de
natura profesionald si de natura eficd din cadrul principiului conduitei profesionale,
precum si de necesitatea implementarii cerinfelor Standardutui 1 "Efica si integritate”
din Codul general al confrolului intern managerial privind activitatea specifica de audit
$i control.

Statutul si Codul, in forméa actualizata, au fost aprobate de Plen, fiparite si postate pe "”%ﬁf R /
site-ul Curtii de Conturi pentru a fi aduse la cunostinta tuturor auditorilor publici
externi gi aplicate in activitatile de audit si control.




Activitatea Plenului a fost concentratd, in principal, pe dezbaterea gi luarea decizillor in domeniile care au facut obiectul
documentelor prezentate de structurile organizatorice. Astfel, hotrarile de Plen ce privesc activitatea specifica
reprezintd 70% din numarul total de hotrari. Hotrarile privind prezenta Curfii de Conturi in aciivitatea intemafional3,
respectiv participarea la evenimentele internationale de specialitate si la schimburi de experientd, precum si orga-
nizarea unor reuniuni bilaterale au reprezentat 19% din totalul hotararilor aprobate, 9% din hotérarile de Plen au vizat
resursele umane, iar 2% se referd la utilizarea resurselor financiare ale Curtii de Conturi.



Graficul nr. 1 Hotdrarile Plenului pe tematici ale documentelor dezbétute gi aprobate (%)

............................................... . T T—

Conducerea executivd a Curlii de Conturi este exercitatd de presedinte, ajutat de doi vicepresedinti,

in anul 2014, conducerea executivd a asigurat coordonarea activitatii Curfii de Conturi, reprezentand-o in relatiile
profesionale cu institufiile si autoritatile publice si cu organismele nationale si internationale de profil. Conducerea
exscutivd a urmarit aplicarea hotérérilor Plenului, respectiv: realizarea programufui de activitate; efaborarea
raportului public si transmiterea acestuia la Parlament; realizarea planurilor de implementare a strategillor; actuali-
zarea regulamentului privind organizarea si desfasurarea activithtilor specifice si elaborarea precizarilor date fn
aplicarea acestuia; elaborarea manualului auditului de conformitate; executia de casé a bugetului propriu; recru-
tarea personalului pentru ocuparea posturilor vacante si asigurarea transparentei in activitate.

Pentru combaterea coruptiei in toate formele sale de manifestare, conducerea executivi a urmarit realizarea
obiectivelor ce revin Curtii de Conturi din Planul sectorial de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015, elaborarea si fransmiterea rapoartelor privind autoevaluarea semestriald a gradului de
implementare a masurilor preventive obligatorii pentru prevenirea coruptiei.

Pentru implementarea unui sistem de management al riscului, comisia pentru elaborarea Codului general al con-
trolului intern/managerial privind activitatea specifica de audit si control, s-a reunit in sedinte siptdmanale pentru
dezbateri, dupa care a informat Plenul conform programului de lucru al acesteia.

Autoritatea de Audit, pentru optimizarea continué a proceselor operationale, informationale si decizionale, precum
si pentru indeplinirea cu maxima eficienta a obiectivelor stabilite prin reglementarile europene si nationale, a luat
decizia implementdrii standardelor de control intern/managerial la nivelul tuturor structurilor functionale. Pentru
aceasta a fost constituit Comitetul de Management pentru implementarea sistemelor de control intern, avand ca
scop elaborarea, coordonarea, monitorizarea si avizarea activitatilor necesare pentru implementarea cerintglor
specifice sistemului de control intern.

Procesul de implementare a presupus parcurgerea urméatoarelor etape: efaborarea Strategiei de Dezvoltare
Institufionala a Autoritatii de Audt, efectuarea unei analize-diagnostic a structurii si functionalititii Autorititii de
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Audit, elaborarea si aprobarea procedurilor operationale, declararea conformitaiii sistemului de control intern/ma-
nagerial al Autoritafii de Audit cu standardele de contro! intern.

Pentru analiza si implementarea cerinfelor anumitor standarde caracterizate de un grad de complexitate ridicat
(procedura operationalad privind managementul riscului, gestionarea abaterilor etc.) au fost formate grupuri de
lucru specifice alcatuite din auditori publici externi si conduse de cétre sefi de serviciu. In cursul anului 2014 a fost
elaboratd si avizatd Strategia de Dezvoltare Institufionald a Autoritétii de Audit si au fost documentate procedural
sau reglementate intern majoritatea standardelor de control intern/managerial.

in anul 2014, transparenta in activitatea Curtii de Conturi a fost asigurata prin fumizarea informatiilor de interes
public solicitate de persoanele fizice si juridice, cele mai multe fiind cerute de reprezentanti ai mass-mediei, prin
solutionarea petitiilor adresate structurilor centrald si teritoriald, prin gestionarea declaratiilor de avere si de
interese, precum i prin publicarea rapoartelor publice, de activitate si sectoriale pe website-ul Curtii de Conturi.

Pentru aniversarea a 150 de ani de la infiintarea Curtii de Conturi conducerea executivi a constituit $i a coor-
donat grupuri, de lucru care s-au ocupat de organizarea si desfasurarea evenimentului aniversar, au asigurat
parteneriatul pentru membrii delegatiilor participante, au elaborat materiale documentare dedicate evenimentului
si-au urmant fiparirea acestora

Q’MI
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Conducerea executiva, Tn anul 2014, a introdus experimental.,Sistemul de evaluare a performantei Curtii de Conturi”,
prin care se incearca analiza periodicd a modului in care se realizeaza §i se repartizeaza activitatlle de audit si control
pentru identificarea punctelor tari si slabe care apar in activitatea auditorilor publici externi si solutillor care pot duce fa
Tmbunatatrea activitatii Curtii de Conturi si managementul financiar public al entitatilor verificate.

Sistemul de evaluare a performantei este alcatuit dintr-un set de 12 indicatori de performan{a de uz extern, care
reﬂ"ecté sintetic activitatea Curtii de Conturi, de 25 de indicatori de management de uz intern si de alte elemente
conexe care contribuie la masurarea §i evaluarea activittii de audit si control si pentru evaluarea impactului
activitatii Curiii de Conturi in societate.

Cu ajutorul acestor indicatori se evalueaza structurile de specialitate, actiunile de verificare efectuate, fiecare
membru al echipelor de audit si control, in functie de contributia adusa la realizarea actiunilor respective, precum
si alte ‘aspecte din activitatea Curtii de Conturi care fac obiectul unor raportéri catre partile interesate: Parlament,
Guvern, entitfi publice, opinia publica etc.

Calitatea si impactul pe care il are activitatea Curiji de Conturi la entitatile aflate in competenta sa de verificare se
stabilesc prin indicatorul "Opinia conducerii entitifilor verificate cu privire la calitatea auditului efectuat de Curtea
de Conturi si a impactului acestuia asupra entitdfilor verificate, precum si la respectarea principiilor si valorilor
etice de catre auditorii publici externi”, care are formatul unui chestionar.

Prin acest indicator, Curtea de Conturi a implementat o prevedere din ISSAI 30-Codul etic INTOSAI (Organizatia
Internationald a Institutilor Supreme de Audit), potrivit careia institutile supreme de audit trebuie s& obtina
informatii cu privire 1a perceptia parfilor interesate asupra independentei si imparialitatii auditorilor publici externi
pe parcursul desfasurarii activitdtii de audit si control, pe baza unor norme interne/mecanisme sau proceduri
proprii elaborate in acest scop.

Colectarea datelor si informatiilor necesare exprimarii si masurarii acestui indicator se face pe baza chestio-
narului, care se transmite, pe cale electronicd, tuturor entitatilor, dupa finalizarea actiunilor de audit si control.

Chestionarul contine si intrebari care se referd la aspecte de etica, la comportamentul si profesionalismul
auditorilor publici externi manifestat in timpu! verificarilor nefiind semnalate din partea entitatilor verificate cazuri
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semnificative §i grave de tncélcari ale principiilor si valorilor etice, inclusiv de conflict de interese, coruptie etc. din
partea auditorilor publici externi, cum ar fi de exemplu: contracte in derulare cu entitatile verificate prin rudele
membrilor echipelor de audit §i control; satisfacerea unor interese personale prin-folosirea functiei de auditor
public extern etc.

in anul 2014 au fost transmise peste 2.600 de chestionare, primindu-se peste 1.100 de raspunsuri, ceea ce
reprezintd. o ratd de raspuns de cca 41%. Majoritatea entitafilor care au réspuns (peste 71%) au apreciat ca

camerele de conturi.

Concluzille rezultate din analiza chestionarelor s-au prezentat sub forma unui raport Plenului care a stabilit ca, la
instruirile care se organizeazé la sediul departamentelor si camerelor de conturi, directorii structurilor de specialitate sa

Plenyl a stabilit ¢a Ia sesiunile de formare profesional, care se vor desfasura in anul 2015, membrii Comitetului
de etica, care au §i calitatea de lectori, in cadrul instruirilor privind codul efic, s& prezinte in modulele alocate
"sticii i integritatii” comentariile entitatilor verificate care reies din chestionarele completate, punandu-se accent

pe problemele de efica si integritate identificate cu ajutorul acestora.
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Curtea de Conturi functioneazé de cand s-a Tnfiintat-Statul Romén modern, condus de Alexandru loan Cuza,
primul domnitor caruia 1i atribuim si legiferarea infiintarii acesteia.

Tn anuf aniversar 2014, Curtea de Conturi a ajuns la 150 de ani de existentd si de functionare in numele statului
roman care i-a conferit, de-a lungul timpului, atributii i competente constitutionale in ceea ce priveste exercitarea
controlului asupra modului de formare, de administrare si de zntrebumtare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului publlc fiind un strajer mdependent al intéreselor fi nanmare ale cetatenilor Romaniei.

Evenimentele pentru festivi
Parlamentului. La ceremgr
personalitéti de prim ra)
Supreme de Auditdin:

-

Evenim ' 1ol ifiie 0. brosura “150: are, 1864-
tapele i & se atestd

nimentele c care au marcal &y
acesteia si o retrospectiva a ev

Pentru marcarea evenimentulu :
Curti de Conturi a fost editatd brostra 150 de ant de 1a infi lntarea Curfi de Conturl a Roméniei" care prezintd
programul evenimentului aniversar, discursuri ale invitatilor romani si ale invitafilor din strinatate, mesaje primite
de la invitafii care nu au putut participa la eveniment si unele diplome si distinctii primite.

Pentru a putea fi accesate de cei interesati de istoricul si activitatea Curtii de Conturi, toate aceste brosuri se
gasesc postate pe pagina de internet.
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Curtea de Conturi, peniru marcarea evenimentului, a tiparit o placheta aniversar cu insemnele reprezentative ale
aniversarii, pe care invitatii si-au consemnat participarea.

Dupa ceremonia solemna desfz
un program social in Bucuresti
Castelului Peles si a orasului Br.

t pentru unii participanti cu
ona moniana, cu vizitarea
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] bugstului fondului national unic de asigurari sociale de s&natate;

- bugetului trezoreriei statului;

- contului general al datoriei publice a statului;

- unor autoritatj si institutii publice;

- unor unitati administrativ-teritoriale;

auditul performantgi;

controale desfasurate la companii si societafi nationale, regii autonome de interes national si local,
societdli comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitafilor administrativ-teritoriale, precum si la
sucursale i filiale ale acestora;

controale desfasurate la entitati cu afribufii in domeniul bancar;

controale desfagurate la entitati cu atributii in domeniul privatizarii;

auditul public extern asupra fondurilor comunitare.
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Potrivit Programului de activitate pe anul 2014, Curtea de Conturi a efectuat 2.723 de actiuni de verificare,
cuprinzénd misiunile de audit financiar si de audit al performantei, aciunile de control si actiunile de documentare.

Tabelul nr. 1 Actiuni de verificare organizate si desfisurate {nr. si %)

Misiunile de audit financiar reprezintd 60% din fotalul actiunilor efectuate Tn anul 2014, cele de auditul perfor-
mantei 13%, iar actiunile de control 25%.

Pentru stabilirea gi introducerea i programut de activitate pe anul 2015 a unor actiuni de audit public extern si de
control au fost efectuate 49 de actiuni de documentare [a tot atatea entithfi, actiuni care au necesitat atat resurse
umane, cét si fond de timp pentru realizarea lor.

Grafioul nr. 2 Actiunile de verificare realizate (% din total actiuni)

)

Pentru monitorizarea ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii au fost efectuate 2.466 de actiuni prin
care s-a verificat stadiul masurilor dispuse atét in anul 2014, cat si in anii precedenti.

Auditorii publici externi au realizat si 219 actiuni de verificare a realitatii argumentelor invocate de conducerile
entitatilor n sustinerea solicitarilor de prelungire a termenelor stabilite in decizii.

In anul 2014, Curtea de Conturi si-a exercitat functia de control asupra modului de formare, administrare si Intre-
buintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public in exercitiul bugetar al anului 2013, la 2.501
entitati. Acest numar total de entitati a fost stabilit luand in calcul o singuré data o entitate, indiferent de numarul si
tipul de verificare care s-a efectuat la aceasta in anul 2014.

16



Tabelul nr. 2 Categorii de entitéti verificate (nr. §i %)

La unele entitdti, pe langd efectuarea misiunii de audit financiar s-au desfasurat atét misiuni de audit al
performantei, control tematic, cat si actiuni de documentare, astfel c&, in unele cazuri, la aceeasi entitate s-au
efectuat, Tn anul 2014, doud sau chiar mai multe verificari,

Din totalul entitatilor publice verificate in anul 2014, ordonatorii principali de credite bugetare au definut cea mai
mare pondere din acestea, respectiv 55,8% din totalul entitatifor verificate, iar ordonatorii terfiari de credite
bugetare au reprezentat 23% din total.

e ™
“erdanatori Gelatafl. o regi . 1. SOGietAll. . alto entitay - Instigl
tertfart o : M . @ gomerciale” bancare*
“doigrodita  da credite s weg ¢ 5 deinteres - di intores
m e : “logal
. R - o

* Inclusiv sucursalele i fllialele acastora, dupd caz.

Auditorii publici externi, desemnati s& organizeze si s& desfasoare activitdti specifice Curtii de Conturi, au con-
semnat in actele pe care le-au intocmit constatarile privind abaterile de la legalitate i regularitate, faptele pentru
care existd indicii ¢8 au fost savarsite cu incalcarea legii penale, precum si cazurile de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficieni si eficacitate in uilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si
privat al statului.

Cu ocazia verificarii obiectivelor de audit si contro! desfasurate la cele 2.501 entitati au fost identificate 25.529 de
cazuri de abateri de la disciplina bugetard, economica si financiar-contabila.
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Tabelul nr. 3 Abateri pe obiective de audit si control (nr, si %)

Cele 2.723 de acfiuni de verificare au avut ca rezultat identificarea a 25.529 de cazuri de abateri. Aceasta evi-
dentiazé cé legislafia privind modul de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public nu este respectatd, iar persoanele care irebuie s& asigure aceasta nu au Infreprins n toate

veniturilor si cheltuielilor bugetare, fapt demonstrat de numérul mare de abateri identificate cu privire la organizarea,
implementarea si mentinerea sistemelor de management si confrol intern.

Calitatea gestiunii economico-financiare, care este datd de corecta gestionare a elementelor patrimoniale, de con-
stituirea si utilizarea fondutilor, de finantarea cheltiielilor conform atributiilor stabilite prin lege, a fost afectata, Tn anul
bugetar 2013, de numérul mare de cazuri privind nerespectarea principiilor economicitétii, eficacitatii si eficientei fn
administrarea patrimoniului public $i privat al statului si a condifilor de conformitate in utiizarea fondurilor publice.
Abaterileprivind modul de ‘stabilire; evidentiere si de urmérire-a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la ter-
menele previzute de lege, au afectat incasérile bugetare cu consecinte directe asupra finantérii cheltuielilor care
intrd in sfera de competentd a statului si a unitéilor administrativ-teritoriale.

Misiunile de audit'si aciitinile de control efeciuate de Curtéa de Conturi in anul 2014 au identificat a unele entitai
abateri de la modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii veniturilor bugetare si de la legalitatea angajari,
lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri publice.

Tabelul nr. 4 Evaluarea impactului financiar al abaterilor, pe tipuri de actiuni de verificare

* A fost utilizat cursul mediu de schimb let/euro pe anuf 2014 de 4,44, comunicat de Comisia Nafionald de Prognozd prin Prognoza de toamné, noiembrie 2014,

Conform metodologiei proprii,-cand se constaté, cu ocazia verificrilor efectuate, nereguli si abateri de la legislatia-
cadru sau de la cea care reglementeaza infiintarea, organizarea, funcfionarea si atributiile enfitatii verificate, repre-
zentantii Curtii de Conturi estimeazé valoarea abaterilor constatate, care sunt aduse la cunostinta conducatorilor ent-
tatii verificate si care sunt consemnate Tn actele care se fntocmesc la finatul misiunilor de verificare, iar prin deciziile
care se emit se dispun masuri peniru:

v suspendarea masurilor care confravin reglementarilor legale din domeniul financiar, contabil si fiscal;
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v blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand se constatd utilizarea nelegala sau ineficientd a
acestora;

v inlaturarea neregulilor constatate In activitatea financiar-contabila sau fiscala confrolata.

in: confo'nhit'ate ¢l dlspozmlie art "33 alin. ( ysi (4).din Legea nr.-94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de
Conturi, repubilcata ¢t modifi canle si-completirile ulferioare, se procedeaza astfel:

— m sxtuatute h care se constata exnstenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea

unor prejudlcu _se oomun:ca conducem entltatu pubhoe audﬂate aceasta stare de fapt Stablhrea intinderii preju-

se mforméaza entltatea audltata

e'ra’ﬁ'cui-jnt.;df_su;hele reprezentand venituri suplimentare si prejudicii (% din total)

rltor bugetare §i 2 4 mlharéé led (47%) din inlaturarea abaterﬂor de Ia iegalltatea angajaru hchzdam ordonantarii si
platii cheltuielior din fonduri publice.

Cu ocazia desfasurarii activitafilor de audit public extern si de control tematic s-au constatat nereguli financiar-
contabile care au influentat realitatea si exactitatea datelor si informafiilor prezentate in situatiile financiare
aferente anului bugetar 2013 de cétre unele entitati verificate. Abaterile financiar-contabile nu constau, la data
identificarii, in producerea de prejudicii statului si unitatilor administrativ-teritoriale sau nestabilirea unor potentiale
venituri. Aceste abateri provin, in principal, din erori de inregistrare in evidentele contabile, cele de patrimoniu sau
cele fiscale a ciror corectie are ca efect reflectarea reala si exacta a unor operafiuni in situafiile financiare anuale.

Certificarea conturilor. Curtea de Conturi certifica acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie
verificate. In situatia in care se constaté regularitatea conturilor se emite certificatul de conformitate si se comu-
nica entitatii auditate. Certificarea contului verificat nu constituie temei pentru exonerarea de raspundere juridica.
Pentru motive intemeiate, in termen de un an de la data la care s-a cettificat contul verificat, procedura examinarii
contului poate fi redeschisa.
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Auditorii publici extemi desemnati s& auditeze conturile, precum si celelalte activitati pentru care Curtea de
Conturi are competentd, consemneazé in rapoartele pe care le intocmesc constatérile si concluziile, formuleaza
recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate i Tsi exprima opinia fata de acestea.

Tn urma verificirilor efectuate in anul 2014, peniru anul bugetar 2013 au fost exprimate opinii de audit fara
rezerve, fard rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect si opinii adverse.

A A A A AT LA A AR AT TR AR AR

Actiunile de verificare 2 modulyl de ducere iz Indeplinire 2 masurilor
dispuse prin dechzl

..................................................................

Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii si de implementare a recomandarilor
transmise prin scrisoare conducerii entitdfi se realizeaza, de reguld, de cétre auditorii publici extemi care au participat
la actiunea de verificare, ocazie cu care se constatd efectele economico-financiare si organizatorico-funcfionale
produse in activitatea entit3tii ca urmare a actiunilor specifice organizate si desfasurate de Curtea de Conturi.

Prin verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi si a implementérii
recomandérilor se evalueaza impactul actiunilor de audit si control efectuate, asupra calitatii administrari
fondurilor publice i a patrimoniului public si privat al statului si al unitétilor administrativ-teritoriale, urmarindu-se:
% daca masurile stabilite au fost sau nu implementate, precizandu-se:
¥ gradul de implementare;
v cauzele neimplementari;
¥ conformarea entitatii n evaluarea intindetii prejudiciului estimat in actiunile de audit si control.
“¥ daca impactul estimat de Curtea de Conturi pentru masurile dispuse a condus la imbunatatirea:
¥’ managementului pentru realizarea obiectivelor entitatil;
v activitétii entittii verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar-contabile si fiscale, al sistemului
informational, al resurselor umane etc.;
v rezultatelor economico-financiare, cresterii economicitatii, eficientei si eficacitétii in utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului etc.,
¥ dach entitatea a dispus masuri suplimentare fatd de cele dispuse de Curtea de Conturi prin decizie, in
vederea Tnidturarii deficientelor constatate.

Masurile dispuse prin decizie pot fi contestate de conducatorul entitétii verificate, intr-o primé etapa la Curtea de
Conturi, iar in cazul in care solutionarea contestatiei la decizie este nefavorabild, entitatea, prin exercitarea
dreptului de contestare a actelor intocmite de Curtea de Conturi, se poate adresa instantelor de judecata.
Aceastd procedura amana implementarea masurilor dispuse prin decizii pana la solutionarea contestatiilor, fapt
ce explicd numarul mic al masurilor implementate pe parcursul anului in care s-au realizat verificarile.

In cazul in care decizile nu sunt contestate, entitatile verificate trebuie s& comunice Curtii de Conturi, la data stabilita,
modul de ducere la indeplinire a masuriler ce le-au fost dispuse care, de la caz la caz, in funcfie de natura activitaii,
efectueaza verificarea realitatii raportarilor, evaluand si impactul acestor masuri asupra aclivitaiii entitafi verificate.
Pentru indeplinirea acestei atributii, in anul 2014, s-au realizat 2.466 de actiuni de verificare, majoritatea referin-
du-se la decizii emise in perioadele anterioare.

in anul 2014, ca urmare a acfiunilor de audit si control au fost dispuse 18.441 de mésuri, pe care enfitétile
verificate trebuie s le implementeze pentru inlaturarea deficientelor si neregulilor constatate, stabilirea intinderii
prejudiciitor si luarea mésurilor pentru recuperarea acestora. Din cele 18.441 méasuri dispuse prin decizii 14.674
au fost ca urmare a misiunilor de audit financiar, 823 ca urmare a misiunilor privind auditul performantei, iar 2.944
in urma actiunilor de control.

20



Graficul nr. 5 Masurile implementate din masurile dispuse

Masurile dispuse prin decrzule emise in baza rapoartelor intocmite ca urmare a actiunilor de audit si contro
realizate in anuf 2014 pentru exercitiul bugetar 2013, in cea mai mare parte a lor, nu sunt implementate la data
elabordrii prezentului Raport de activitate, pentru ca, fie sunt in procesul de solutionare a contestatiilor, fie au
termene scadente in perioada urméatoare si vor fi verificate n cursul anului 2015. Prin monitorizare permanenta,
Curtea de Conturi poate s urmareasca implementarea:-masurilor dispuse dupad un ciclu de aproximativ 3 ani,
finénd seama si de durata proceselor la diferitele instante de fond si de recurs.

Concdluzll genersle privind conststvlle ressitate din scHvithiile
ﬁpemﬁm é’:&ama ﬁ;ﬁ@ @@@mﬁ
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Verificarile efectuate cu ocazia misiunilor de audit public exter si a acfiunilor de control desfagurate in anul 2014,
pentru exercitiul bugetar al anului 2013, au arétat ca persoanele responsabile cu gestionarea bugetelor publice si
a pafrimoniului statului i al unittilor administrativ-teritoriale nu au acfionat intotdeauna conform:
1. legislatiei-cadru privind finantele publice referitoare la responsabilitifile ordonatorilor de credite bugetare in
procesul de:
efaborare a bugetelor;
realizare a veniturilor bugetare;
angajare si ulilizare a creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;
organizare $i {inere la zi a contabilitafii;
organizare a sistemului de monitorizare a programului de achiziii publice;
organizare, gestionare i tinere la zi a evidentei patrimoniului;
crganizare si dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial.
2. prevederilor din legislatia principala si secundara specifica fiecarui buget, respectiv:
— legea privind Codul fiscal si ordonanta Guvemului privind codul de procedura fiscal3;
— legea privind sistemul public de pensii;
— legea privind sistemul asigurrilor pentru somaj;
— legea privind reforma In domeniul s&natatji;
— legile bugetului de stat, legea bugetului asiguraritor sociale de stat si legile de rectificare a acestor bugete;
21
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~+ hotarari ale Guvernului si ordine ale ordonatorilor principali de credite emise in aplicarea acestor legi.
3. prevederilor unor legi generale, ca de exemplu:

-+ |egea contabilitafji;

— legea privind bunurile proprietate public;

— legea privind auditul public intern;

— legislatia Tn domeniile: controlului financiar preventiv, salarizarit i achizifilor publice etc.
Ca o caracteristica generald, misiunile de audit public extern gi acfiunile de control desfagurate au evidenfiat, per
ansamblu, o insuficients preocupare din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din situatjile
financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico-financiara. Aceasta confirma
ca fondurite i patrimoniul public al statului sunt gestionate intr-un regim n care performanta utilizarii acestora nu
este un criteriu prioritar.

in Raportuf public pe anul 2013, care este postat pe pagina de internet www.curteadeconturi.ro, sunt prezentate
detaliat, pe capitole, rezultatele misiunilor de audit public extem si ale acfiunilor de control organizate si desfasurate
in anul 2014 pentru exercifiul bugetar al anului 2013, de Curtea de Conturi.

A A A A A AT AR AL A N M N MM AN A

Activitaten de control al @@Eﬁ&é@%ﬁ

Curtea de Conturi a organizat, prin reglementari proprii, un sistem de asigurare si control al calitafii activitatilor de
audit si confrol.

uuuuuu

Tn anut 2014, conirolu calitdtii in activitdtile de audit si control a fost asigurat prin 10 actiuni de evaluare a acti-
vitatitor organizate si desfagurate de 8 camere de conturi si de 2 departamente de audit si control. Principalele
constatari, concluzii si recomandari consemnate in rapoartele privind asigurarea calitétii, intocmite pentru fiecare
structura de audit si control evaluata, au fost centralizate in rapoarte semestriale prezentate conducerii executive
si Plenului si aduse la cunostint intregului personal al Curlii de Conturi, prin postarea pe portalul intem al
website-ului.

Prin actiunile de evaluare desfasurate s-au urmarit, in principal, urmatoarele obiective:

efectuarea planificérii si executiei actiunilor de audit si control;

respectarea standardelor si reglementarilor proprii de audit in realizarea obiectivelor Curtii de Conturi;
urmérirea valorificarii constatarilor inscrise in actele de audit §i control intocmite;

introducerea s actualizarea datelor in aplicaiile informatice INFOPAG si INFOTEAM;

arhivarea documentelor fn cadrul aplicatiilor informatice si organizarea arhivei electronice;

asigurarea formdrii profesionale a personalului de specialitate al structurilor verificate;

gestionarea resurselor financiare, materiale si umane ale structurilor verificate, cu respectarea principillor
economicittii, eficientei si eficacitatii.

VNV YVYYVYVY

Verificarile efectuate pentru evaluarea activitdfilor de audit si control organizate si desfasurate de structurile de

specialitate au evidentiat ca:

-+ organizarea, planificarea, executia si raportarea acfiunilor de audit si control nu s-au efectuat, in toate
cazurile, Tn conformitate cu standardele proprii de audit,

- arhivarea electronica In aplicatile informatice a documentelor intocmite nu s-a realizat in toate cazurile
conform metodologiei specifice acestei activitati;

- prima etapi a procesului de asigurare si control al calitifii activitafilor specifice organizate si desfasurate la
structurile evaluate nu s-a efectuat in toate situatiile conform regulamentului,

Pentru imbunatatirea acfivitatii structurilor de audit si control evaluate s-au formulat, in principal, recomandari privind:
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respectarea regulamentelor $i a aftor reglementari interne privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice;
monitorizarea auditorilor publici externi de cétre directori, pe parcursul desfasurarii acfiunii de verificare, in
vederea respectérii Tntocmai a prevederilor reg’lementéri!or interne

4 8

vederea_ detectar_u tu_turor d_eﬁclen’gelor,
= Urmé'rirea véldri"r‘ carii cdnsta‘itér'iidr rezuitate in urma aCtiunilor de audit si contrcl

R A R SR e e e e e e e e e e e e e e e e )

pnwnd conturlle anuale a[e agentulor de piatl th ceea ce. prlveste mtegrahtatea acuratetea si vendlmtatea acestor
conturi, precum si emiterea opiniei asupra declaratiei de asigurare emisa de agentiile de plati.

Munca de audit desfasurata de Autoritatea de Audit vizeaza alocéri financiare nerambursabile aferente perioadei
de. programare 2007-2013 de 34, 88 mid. euro. Pentru deru!area activititilor sale, Autoritatea de Audit dispune de

un numér total de 213 audltorz publim externl organlzatl In’5 directii de specialitate la nivel central (130 de auditori)
si'8 oficii reglonale in cadrul crora activeaza 83 de audiori.

Aciivitatea derulaté de cétre Autoritatea de Audit pe parcursul anului 2014 s-a concrefizat in efectuarea a 50 de
misiuni de audit din care 15 misiuni de audit de sistem, 15 misiuni de audit de operatiuni, 13 misiuni de urmarire a
recomandarilor formulate in cursul misiunilor de audit anterioare, 4 misiuni de audit de certificare si 3 misiuni de
audit la finalizarea masurilor ex-ISPA. In cadrul acestor acliuni de audit au fost verificate peste 2.260 de
proiecte/contracte/masuri finanfate din fondurile comunitare. In sfera auditului au fost cuprinse peste 650 de
entitdti (publice si private) $i un numar de peste 1.450 de proceduri de achizitie in valoare de peste 15 miliarde lei.
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Graficul nr. 6 Distribuirea pe tipuri de misiuni a verificarilor realizate de Autoritatea de Audit in anul 2014

L W,

in conformitate cu cerintele de audit prevézute in regulamentele comunitare, precum si cu cele prevazute in
strategiile elaborate de catre Autoritatea de Audit si aprobate de Comisia Europeand, acfiunile de audit derulate
de Autoritatea de Audit au vizat:

>
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2
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@66
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obtinerea unei asigurari rezonabile ¢a sistemele de management i control functioneaza eficace;
gvaluarea mecanismului de verificare ex-ante al achizifiilor publice la nivelul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) si Unitétii Centrale pentru Coordonarea si
Verificarea Achizifiilor Publice (UCVAPY);

obtinerea unei asigurari rezonabile ¢a tranzacfile care stau la baza declaratiilor transmise Comisiei
Europene sunt legale si regulamentare, asigurare oblinuta ca urmare a verificarilor bazate pe un esantion
reprezentativ al cheltuielilor declarate in cazul celor 7 programe operationale finantate din fondurile struc-
turale si de coeziune, al Programelor de Cooperare Teritorialad Europeana, Romania-Bulgaria si Romania-
Serbia, Programului General Solidaritatea $i Gestionarea Fluxurilor Migratorii, Programului Operational
pentru Pescuit, precum si la nivelul Fendului Eurcpean de Ajustare la Globalizare;

obtinerea unei asigurari rezonabile privind veridicitatea, integralitatea si exactitatea conturilor Fondului
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald {(FEADR) si Fondului European de Garantare Agricold (FEGA)
care trebuie fransmise Conisiei Europene, precum si buna functionare a procedurilor de confrol intem;
urmérirea modului de implementare de catre entitéfile auditate a recomandarilor formulate de catre
Autoritatea de Audit in cadrul misiunilor anterioare;

obtinerea unei asigurdri rezonabile ca declaratia finald de cheltuieli, aplicatia finala de plata si raportul
final in cazul masurilor ex-ISPA nu confin erori materiale, in special in ceea ce priveste executarea
masurilor in conformitate cu termenii si conditiile deciziilor de finantare.

Pentru fondurile structurale si de coeziune aflate sub obiectivul Convergentd si sub obiectivul Cooperare
Teritoriala Europeana (Programul de Cooperare Transfrontalierd Roméania-Bulgaria i Programul de Cooperare
Transfrontafierd Roménia-Serbia), in semestrul || 2014 au fost elaborate si transmise Comisiei Europene
rapoartele anuale de control, documente sintetice care prezinta rezultatele auditurilor i controalelor realizate de
Autoritatea de Audit pe parcursul pericadel 1 iulie 2013-30 iunie 2014. Aceste documente au fost elaborate in
conformitate cu prevederile stabilite prin art. 62 (1), fit. d) din regulamentul CE nr. 1083/2006 si altor instructiuni
specifice ale Comisiei, urmand a fi aprobate de catre directiile de specialitate ale Comisiei Europene in perioada
imediat urmatoare.
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Autoritatea de Audit a elaborat sinteza anuald a auditurilor pentru cheltuielile efectuate din fondurile structurale si
de coeziune alocate Romaniei atat in perioada de programare 2000-2006, cét si in perioada de programare 2007-
2013, precum si pentru Fondul European pentru Pescuit, in conformitate cu prevederile Regulamentului financiar
aplicabil bugetului CE nr. 966/2002, modificat de Regulamentuf CE nr. 1995/2006.

fn anul 2014, in cadrul aciunilor sale de audit, Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli declarate CE in valoare
totala de 8.746,5 milioane lei, ceea ce reprezintd 25,6% din cheltuielile declarate CE in anul 2013 care au fost in
suma de 34.172,9 milioane lei, avand urmatoarea distributie pe tipuri de misiuni de audit:
=#1n cele 15 misiuni de audit de operafiuni au fost verificate cheltuieli in valoare de 6.626,1 milicane lei,
reprezentand 31,20% din cheltuielile declarate CE In anul 2013, in suma de 21.236,3 milioane lei, in
cadrul programelor operationale finantate din instrumentele structurale st de coeziune, Programului
Operational pentru Pescuit, Programului de Cooperare Transfrontaliera Roménia-Republica Serbia,
Programului de Cooperare Transfrontalierd Romania-Bulgaria, Programului General Solidaritatea si
Gestiunea Fluxurilor Migratorii, precum si din Fondul European de Ajustare la Globalizare;
sian cele 4 misiuni de audit de certificare au fost verificate cheltuieli n valoare de 889,2 milicane lei,
reprezentand 7,75% din cheltuielile declarate CE n anul 2013, in sumé de 11.468,8 milioane lei, in cadrul
Programului National pentru Dezvoltare Rurald 2007-2013 finantat din FEADR, masurilor si schemelor de
plati finanfate din FEGA, precum si Programelor operationale comune Roménia-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013 si Bazinul iM&rii Negre 2007-2013, finantate din Instrumentul European de Vecindtate
si Parteneriat,
#in cele 3 misiuni de audit la finalizarea masurilor ex-ISPA desfasurate in anul 2014, au fost verificate
chelfuieli In suma de 1.231,2 milioane lei, ceea ce reprezintd 83,88% din cheltuielile declarate Comisiei
Europene, prin declaratiile de plata finald, in cuantum de 1.467,7 milioane lel.

in cadrul cheltuielilor auditate, prezentate mai sus, au fost identificate nereguli in suma 240 milioane lei, din care 143,9
milioane lei reprezintd impactul in cheltuielile anului 2013 al corectiifor financiare aplicate la valoarea contractelor ca
urmare a nerespectarii legislatiel din domeniul achizifiilor publice si 96,1 milioane lei reprezinté valoarea cheliuielilor
neefigibile constatate. Valoarea corecfiilor financiare aplicate la valoarea totald a contractelor este de 3514 milioane lei.

Pe cele 2 perioade de programare, activitatea Autoritétii de Audit in anul 2014 se prezinta astfel:

Perioada de programare 2000-2006

Pentru programele finantate din fonduri aferente perioadei 2000-2006, respectiv PHARE si ISPA, Tn anul 2014,
Autoritatea de Audit a efectuat 7 de misiuni de audit, din care 3 misiuni de audit la finalizarea ultimelor 3 masuri
ex-ISPA si 4 misiuni de audit pentru urmarirea implementarii recomandarilor pe programele PHARE 2005 si
PHARE 2006.

in cadrul auditurilor la finalizarea masurilor ex-ISPA, s-au verificat cheltuieli in suma de 1.231,2 milioane lei
aferente aplicatiilor finale de platd, identificAndu-se nereguli in suma de 103,7 milioane lei, din care 87,2 milioane
lei corectii financiare aplicate la valoarea contractelor ca urmare a nerespectarii legislatiei din domeniul achizitiilor
publice si 16,5 milioane lei, alte cheltuieli neeligibile.

Principalele abateri de la regulile privind eligibilitatea cheltuielilor identificate pe parcursul misiunilor de audit la
finalizarea masurilor ex-ISPA, vizeaza: declararea unor cheltuieli cu lucrarile executate mai mari decat sumele
rezultate in urma efectudrii masuratorilor; plata unor sume reprezentand costuri aferente extinderii perioadei de
executie a lucrarilor; nededucerea din fotalul sumelor certificate Comisiei, a contravalorii unor servicii incasate de
la proiectant in urma arbitrajului; achizitionarea unor echipamente care nu au fost puse Tn functiune.
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Pe segmentul achizitiilor publice, au fost detectate deficiente in special in ceea ce priveste acordarea unor lucréri
suplimentare aceluiasi contractor fara a fi indeplinite prevederile legale referitoare la caracterul imprevizibil.

Perioada de programare 2007-2013

Obiectivul Convergenté

in cadrul acestui obiectiv, Romania deruleaza 7 programe operationale, respectiv PO Regional, POS Cresterea
Competitivitatii Economice, PO Asistentd Tehnica, POS Mediu, POS Transport, POS Dezvoltarea Resurselor
Umane, PO Dezvoltarea Capacitdfii Administrative. Aceste programe sunt finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Sacial European si Fondul de Coeziune.

Tn anul 2014, Autoritatea de Audit a intreprins 28 de misiuni de audit, din care 16 misiuni de audit de sistem, 9
misiuni de audit de operatiuni si 9 misiuni de urmarire a recomandarilor formulate in cursul misiunilor de audit
anterioare. Aceste misiuni au vizat atat functionarea sistemelor de management si control, cét si cheltuielile
declarate Comisiei Europene n anul 2013.

Principalele deficiente care vizeaza sistemele de management si control sunt cele cu privire la eficacitatea
confroalelor si verificarilor efectuate de catre entitatile direct responsabile de gestionarea programelor/fondurilor
nerambursabile; managementul neregulilor, gestionarea debitelor si a recuperdrilor aferente; verificéri efectuate
de cétre autoritatile nationale (ANRMAP/UCVAP) pe segmentul ex-ante al procesului de derulare a achizitiilor
publice si fiabilitatea informatiilor generate de sistemele nationale de informare si monitorizare financiara.

Prin auditul de operatiuni, Autoritatea de Audit a verificat in anul 2014 cheltuieli declarate Comisiei Europene in
suma de 6.248,8 milioane lei, ceea ce reprezintd 30,29% din totalul cheltuielilor declarate Comisiei Europene in
anul 2013, respectiv 20.630,8 milioane lei.

Tn cadrul cheltuielilor auditate au fost identificate nereguli in sumé de 106,2 milioane lei din care 54,4 milioane lei
reprezintd impactul in cheltuielile anului 2013 supuse verificarilor de audit, a corectiilor financiare aplicate la
valoarea contractelor ca urmare a nerespectarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice, iar 51,8 milioane lei
reprezintd cheltuieli neeligibile. Valoarea corectiilor financiare aplicate in anul 2014, raportatd la valoarea
contractelor este de 259,3 milioane lei.

Principalele deficienie constatate in domeniul achizifjilor publice se refera la aplicarea unor criterii de calificare si
selectie restrictive; neindeplinirea de catre oferta castigatoare a cerinfelor de calificare i selecfie specificate in
documentatia de atribuire; nerespectarea cerintelor privind publicitatea si fransparenta; incheierea de acte
aditionale prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, fara ca lucrarile
suplimentare s fie datorate unor circumstantg imprevizibile, nerespectarea principiului tratamentului egal etc.

Au fost identificate deficiente ca urmare a nerespectarii regulilor de eligibilitate a cheltuielilor, precum: plata unor servicii
prestate care nu corespund prevederilor confractuale; depésirea plafoanelor maxime admise in cadrul contractelor;
plata unor lucrari neexecutate sau a unor servicii neprestate; decontarea unor echipamente achizifionate care nu s-au
regasit fizic in cadrul vizitelor |a fata locului sau care nu au fost utilizate in cadrul proiectului efc.

Politica agricold comund si politica comuné de pescuit

in ceea ce priveste agricultura, dezvoltarea rurald si pescuitul, atributiile Autorititii de Audit vizeaza Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA) si
Fondul European pentru Pescuit (FEP).

in anul 2014, Autoritatea de Audit a intreprins 5 misiuni de audit vizind aceste fonduri, din care o misiune de
audit de sistem, 2 misiuni de audit de operatiuni si 2 misiuni de audit de certificare, fiind verificate atat
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functionarea sistemelor de management $i control, ¢t si cheltuielile declarate Tn anul 2013 Comisiei Europene de
catre autoritatile roméne.

Misiunile de audit au vizat evaluarea mediului de control intern de la nivelul agentiilor nationale responsabile cu
gestionarea programelor, fiind detectate deficiente cu privire la eficacitatea confroalelor i a verificrilor admi-
nistrative ale acestora; aplicarea necorespunzatoare a procedurilor privind autorizarea platilor; a procedurilor
privind managementul neregulilor si urmérirea debitelor; a procedurilor privind plata avansului; introducerea
eronata a datelor in sistemele informatice etc.

Autoritatea de Audit a verificat in cadrul misiunilor derulate in anui 2014 cheltuielile declarate Comisiei Europene
in anul 2013 n suma de 943,7 milioane lei, ceea ce reprezintd 8,23% din totalul cheltuielilor declarate de
11.459,6 milioane lei. In cheltuielile auditate au fost identificate nereguli in sumé de, 28,46 milioane lei, din care
1,13 milioane fei impactul coreciillor financiare aplicate la valoarea contractelor ca urmare a nerespectarii
legistatiei din domeriul achizitiilor publice si 27,33 milioane lei cheltuieli neeligibile. Valoarea corectiilor financiare
aplicate In anul 2014, raportaté la valoarea contractelor este de 3,8 milioane lei.

Aceste nereguli s-au datorat atét unor abateri de la prevederile legislatiel comunitare gifsau nafionale in domeniul
achiziffilor publice, precum: nelndeplinirea de catre oferta castigtoare a cerintelor minime de calificare si selectie
specificate in documentatia de atribuire; utilizarea unor criterii de calificare i selecfie restrictive, nerespectarea
principiilor privind: transparenta si publicitatea, cat $i nerespectérii criterilior de eligibilitate a cheltuielilor; autorizérii
eronate a unor suprafete de teren; decontdrii uner cheltuieli in conditiile existentei unor conflicte de interese; deconii
unor sume necuvenite in lipsa unor documente justificative privind dreptul de utilizare a suprafetelor declarate.

Alte cafegorii de fonduri auditate de Auforitatea de Audit

Autoritatea de Audit desfasoard actiuni de audit si la nivelul altor programe finantate de citre Uniunea
Europeand, respectiv programele aferente obiectivului Cooperare Teritoriald Europeand, Programul General
+Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (PG SOLID] si Fondul European de Ajustare la Globalizare.

in anul 2014, Autoritatea de Audit a intreprins 10 misiuni de audit vizénd aceste programe si fonduri, din care 4
misiuni de audit de sistem, 4 misiuni de audit de operatiuni si 2 misiuni de audit de cerfificare.

Prin aceste misiuni au fost evaluate sistemele de management si control, fiind detectate deficiente cu privire la
modul in care sunt reperformate verificarile privind procedurile de achizitie publicd la nivelul autoritdtii de
cerfificare si platd; generarea corectd a aplicafilor de platd de catre sistemele informatice de monitorizare
financiard; aplicarea diverselor aspecte procedurale.

I anul 2014, Autaritatea de Audit a verificat in cadrul misiunilor derulate cheltuieli declarate CE pe programele de
cooperare teritoriald europeand si din fondurile mentionate mai sus, n sumé de 322,7 milioane lei, ceea ce
reprezintd 52,50%, din totalul de 614,7 milicane lei .

Tn urma verificarilor au fost identificate nereguli in suma de 1,6 milioane lei, din care 1,1 milioane lei impactul T
cheltuielite verificate a corectiilor financiare aplicate ca urmare a nerespectérif legislatiei din domeniul achizitiilor
publice i 0,5 milioane lei alte cheltuieli neeligibile. Valoarea corectiilor financiare, aplicate in anul 2014 raportata
la valoarea contractelor a fost de 1,1 milioane lei.

Reprezentares la ms'i@ame%@j; .aﬁ t@a’esﬁz
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Actele de audit si de control intocmite de departamente si camerele de conturi pot fi atacate, potrivit legii, mai
intdi cu contestatie, care este obligatorie si se solutioneazd de comisiile de solutionare constituite la nivelul
acestora. impotriva incheierilor pronuntate de comisiile de solutionare se pot formula actiuni in fata instanielor de
judecata, care intrd in competenta sectiilor de contencios administrativ constituite la nivelut tribunalelor, curtilor de
apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Ca si In anii precedenti, in anul 2014 s-a manifestat tendinta generaid de contestare de catre conducerile
entitatilor verificate a actelor administrative de valorificare emise de Curtea de Conturi, ca urmare a controlului
sau auditului efectuat, chiar gi in conditiile in care conducerile entitétilor verificate apreciaza ca nu sunt motive
suficient de intemeiate pentru a solicita anularea actelor de control sau audit.

Formularea de catre acestea a acfiunilor la instantele de confencios administrativ se face in virtutea principiulut liberului
acces la jusfifie, garantat de Constifufie, care frebuie insa raportat la regula ca exercitarea drepturilor procesuale
trebuie s& se faca cu buna credintd, potrivit principiului consacrat de Constitutie si de Codul de procedura civila.

In anul 2014, activitatea de reprezentare s-a concretizat in 2.711 cauze, din care 364 au fost solutionate definitiv
sisau irevocabil, din acestea 304 au fost cistigate si 60 pierdute, iar 2.347 sunt in curs de solufionare.
Litigille generate de activitatile de audit si control se refera la:
4 suspendarea in tot sau Tn parte a actelor de audit sau control, ceruta prin 85 de litigii, din care s-
au solutionat 33, iar din acestea s-au castigat 32 de litigii (37%);

% anularea in tot sau ?n parte a actelor de audit sau control, precum si valorificarea acestora.
Aceste litigii au fost in numar de 2.626, din care s-au solutionat 331, iar din acestea s-au céstigat
272 (82% |

Din totalul litigiilor care au avut ca obiect anularea In tot sau in parte a actelor de audit sau control, 21% au
provenit din contestarea actelor Curtii de Conturi care au fost intocmite in anul 2014, restul au fost litigii din anii
precedenti care se aftau in diferite stadii pe rolul instantelor de judecata.

In afara acestor calize, care sunt consecintele activitatilor de audit si control, Departamentul Juridic a reprezentat
Curtea de Conturi si in alfe categorii de litigii: actiuni de revendicare a unor imobile aflate n patrimoniul Curtii de
Conturi, plangerile formulate impotriva proceselor-verbale de constatare si sancionare a contraventiilor etc.
Pentru reprezentare in aceste litigii, Depariamentul Juridic a fost nevoit s& depuna eforturi suplimentare pentru
obtinerea unor hotdrari judecatoresti favorabile Curtii de Conturi, in majoritatea litigiilor rezultate din desfasurarea
activitafilor sale specifice, ajungéndu-se astfel ca numarul proceselor in care s-a dat castig de cauza entitatilor
auditate sa fie semnificativ redus in raport cu cele in care s-au pronuntat solutii care recunosc temeinicia si
legalitatea actelor de audit si control intocmite de Curtea de Conturi.

In anul 2014, numarul litigiilor In care a fost implicatd Curtea de Conturi in fata instantelor de contencios
administrativ din fara a fost mai mare decét cel din anul 2013 cu 563 de liigii.

............................................

Sesizares organelor de urmérire pensls

Curtea de Conturi, potrivit prevederilor din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, In situatiile Tn care constata existenta unor fapte pentru care
exista indicii ca au fost savargite cu incalcarea legii penale, sesizeazi organele in drept pentru asigurarea valo-
rificarii constatarii i informeaza entitatea verificata.

in anul 2014, pentru prejudiciile estimate in actele de audit si control, Curtea de Conturi a formulat 103 sesizari
catre organele de urmarire penalé la cererea departamentelor si a camerelor de conturi.
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Obiectul sesizarilor l-au facut fapte care privesc, in principal, infractiuni de coruptie si asimilate faptelor de
coruptie, infractiuni de serviciu, precum si infractiuni privind incélcarea legislatiei achizitiilor publice, financiar-
fiscale si contabile.

Autoritatea de Audit, pentru solutionarea conform legii, a sesizat Departamentul pentru Lupta Antifrauda cu 14
c’aéUr' pén’t’i‘u invesﬁga'r'ea suspiciunilor de frauda semnalate ca urmare a verificarilor efectuate.
_Operatlonal Reglonai Ia §ase benef ciari au fost identifi cat| pOSIbIII sndlcaton de frauda Tn
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executwe o a_sxgu_r_are rez_onablla i oblec’uva asupra functionahta‘;u sistemului de conducere bazat pe gestiunea
riscului, a controlului-intem §i a proceselor de administrare.

ln anul 2014 Blroui de audlt mtern a reallzat misiuni de audlt de conformftate si consiliere in baza Planulu: anual

pubhc mtern repub!lcata cu modn" canle SI compfetanie ulterioare care a cuprins actlwtaglle principale din cadrul
Curtii de Conturi, nivelul de risc i frecventa auditurifor pe o perioada de pana la 3 ani.

Tematicile misiunilor de audit au avut ca obiectiv evaluarea sistemului de control intern, in vederea identificarii i
gestionarii riscurilor semnificative asociate, iar recomandérile au vizat limitarea, intr-o cit mai mare mésura, a
acestora, elaborarea si actualizarea procedurilor operafionale specifice si formarea profesionald continud a
personalului. Recomandarile formulate ca urmare a misiunilor de audit intern au fost considerate adecvate de
catre structurile auditate gi, in consecintg, acceptate.

Din analiza constatarilor s-a evidentiat sfera resurselor umane ca zona principalad de risc la nivelut structurifor
auditate, cauzata de lipsa unui program destinat pregatirii profesionale continue a personalului din Secretariatul
general, motivatd, in principal, de restrictiile bugetare din ultimii ani.

Activitatea de consiliere a structurilor ce asigurd atat functile suport, caf si pe cele specifice ale institutiei, a
continuat i in anul 2014.
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Activitaten de comunicare, imagine m m puh?é
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Aceasta activitate presupune: asigurarea liberului acces la informatiile de interes public prin solutionarea cererilor
privind furnizarea de date produse si gestionate de Curtea de Conturi, conform legislatiei in vigoare, inclusiv
reglementérile interne; garantarea respectarii dreptului de petitionarefadresare al cetéienilor, organizafiilor legal
constituite si reprezentantilor institufiilor/autoritatilor publice; realizarea si distribuirea Revistei Presei, prin
colectarea si diseminarea stirilor privind activitatea Curtii de Conturi; gestionarea integritatii si transparentei in
exercitarea functiilor $i demnitatilor publice, prin procesarea declarafiilor de avere si de interese ale angajatilor si
postarea acestora pe website-ul, www.curteadeconturi.ro

4

In anul 2014, cele mai multe solicitéri privind accesul la informatiile de interes public s-au referit la rezultatele
misiunilor de audit si actiunilor de control efectuate (65 de cereri - 85% din total), la actele normative, reglementari
interne gi programe de activitate (9 cereri - 12% din fotal) si o cerere (1%) la executia bugetului Curfii de Conturi
(contracte, investifji, cheltuieli etc.), cereri pentru care s-au formulat raspunsuri in temeiul prevazut de legislatia
din acest domeniu.

Petitile primite in cursul anuiui 2014, in numar de peste 777, au fost analizate si repartizate pentru solutionare
structurilor al caror domeniu de activitate s-a regasit in acesiea. Raspunsurile formulate au fost comunicate
petitionarilor in termenele prevazute de legislatia privind respectarea drepiului de petitionare al cetétenilor si al
organizatiilor legal constituite.

Pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor funcfiilor publice, pentru prevenirea si sanctionarea
coruptiei, pe website-ul Curtii de Conturi au fost postate 1.386 de declaratii de avere si tot atétea declaratii de
interese, procedandu-se conform legii si la transmiterea acestora la Agentia Nationala de Integritate.

Relatia cu presa s-a asigurat prin mentinerea i in anul 2014 a acreditarii reprezentantilor mass-media, care au
solicitat In trecut acreditarea, prin comunicatele de presa si prin dreptul la replica.

Realizarea gi distribuirea Revistei Presei a presupus gestionarea procesului de colectare, reproducere si
diseminare a sgfirilor, pentru monitorizarea gradului in care edifiile tiparite si electronice ale presei scrise din
Romaénia prezintd materiale jurnalistice de reflectare directd a activitatii Curtii de Conturi s-au de semnalare a
unor aspecte de interes privind exercitarea competentelor si indeplinirea atributiilor acesteia. Prin Revista Presei
au fost identificate 1.514 stiri, din care 1.012 privind activitatile specifice si a 150-a aniversare de la infiintare a
Curtii de Conturi {(67% din total) si 502 (33% din total) de interes institutional (potentiale abateri de la principiile
legalitatii, regularitatii, economicitafii, eficientei i eficacitaii existente la nivelul entitatilor publice aflate in sfera de
competenta a Curtjii de Conturi).
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Comitetul de etica este o structurd de lucru a Plenului Curtii de Conturi, care Tsi desfasoara activitatea in con-
formitate cu prevederile Cedului de conduita etica si profesionald a personalului Curtii de Conturi.

Comitetul de etica monitorizeaza aplicarea de cétre tofi auditorii publici externi a principiilor si valorilor etice si ale
integritaii prevazute de Cod i asigura consiliere pentru aplicarea corectad a normelor etice si sprijind conducerea
executiva $i Plenul in rezolvarea problemelor si situatilor apérute sau sesizate cu privire la incalcarea
prevederilor Codului, ale Statutului auditorului public extern, precum si a altor regulamente si norme interne ale
Curtii de Conturi, care pot fi solutionate pe cale amiabil3.
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in anul 2014, Comitetul de etici:

v' a elaborat Raportul de activitate al Comitetului de etica pe anul 2013, care a fost prezentat Plenului si
aprobat de acesta. Raporiul a prezentat situatiile si cazurile analizate si soiufiile propuse si adoptate, as-
pectele relevante rezultate din analiza declaratiilor de independents si a rapoartelor comisiilor de dis-
ciplind si propuneri de imbunétatire a prevederilor Codului;

v' a analizat, in sedintele lunare ordinare, peste 5,6 mii de declaratii de independentd depuse de auditorii
publici externi Tnainte de declansarea fiecarei aciuni de verificare;

v" a intoemit 3 rapoarte trimestriale, pe baza informarilor lunare pe probleme etice, primite de la directorii
structurilor de specialitate, care au fost inaintate si aprobate de catre Plen;

v a elaborat Raportul privind declaratiile de interese depuse de auditorii publici externi pentru anul 2014,
care a fost transmis Plenului si aprobat de acesta;

v a elaborat Raportul privind rezultatele analizei chestionarelor primite de la entitatile verificate in semestrul
| 2014, pe baza celor 547 de chestionare primite din totalul celor 1.337 transmise pentru exprimarea opi-
niei cu privire la respectarea normelor de etic si integritate de catre auditorii publici externi, care a fost
aprobat de Plen;

v' a participat, prin reprezentanti, la reuniunile Comisiei pentru elaborarea Codului general al controlului
intern/managerial privind activitatea specifica de audit/control pentru implementarea Standardului 1- Etica
si integritatea, propunand amendamente si participand la actiunea de revizuire a Statutului auditorului
public extern si Codului de conduit3 etica si profesionald a personalului Curfii de Conturi;

v' a asigurat instruirea auditorilor publici externi in cadrul a 3 seminarii de formare profesionald, pentru
modulul cu tematica "Etic3 si integritate”, la care au participat 179 de auditori publici externi (117 cu
functii de conducere si 62 cu functii de execufie, dintre acestia 24 de nou angajati);

v a participat la reuniunile Grupului operativ de lucru EUROSAI privind auditul si etica prezentand
experienta roméaneasca in ceea ce priveste asigurarea consilierii etice.
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Rezultatele activitatilor Curtii de Conturi in anul 2014 s-au consemnat in:
= Raportul public pe anul 2013 in care au fost cuprinse: observatille Curlii de Conturi asupra conturilor de execufie a
bugetelor supuse confrolului sdu, concluzille degajate din controalele efectuate fa regii autonome, societdfi
comerciale cu capital infegral sau majoritar de stat si fa celelalte persoane juridice supuse controlului Curi,
incalcarile de lege constatate si masurile dispuse. Raportul si sinteza acestuia se pot accesa pe pagina de internet
a Curiii de Conturi www.curteadeconturi.ro ;
Raportul de activitate a Curtii de Conturi pe anut 2014;
18 rapoarte privind audiful performantei pentru evaludri independente asupra economicitatii, eficientei si
eficacitatii cu care entitafile administratiilor publice centrale si locale au utilizat resursele publice alocate
peniru indeplinirea obiectivelor stabilite:
= auditul performantei asupra modului de fundamentare a necesarului de resurse si de acordare a unor
categorii de beneficii de asistenta social in anul 2013;
a  auditul performantei privind implementarea reformei imbunatatirilor funciare,
= auditul performantei privind programul/strategia de restructurare/reorganizare a activitétji Societatii Roméne
de Televiziune, inifiat in anul 2012 de managementu! institufiei, prin prisma efectelor obiinute in pericada
2012-2014, comparativ cu cele scontate, in redresarea situaiei economico-financiare a entitafi;
& auditul performantei privind eficienta si eficacitatea alocarii si utilizarii fondurilor primite de la bugetul de stat,
pentru facilitarea accesului la finantare a agentjlor economici si peniru sustinerea mediului de afaceri romanesc;
auditul performantei modului de administrare a fondului forestier national pe pericada 2010-2013;
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a auditul performantei privind eficienta si eficacitatea utilizérii fondurilor in acfiunile de gestionare a deseurilor
si ecologizare a zonelor afectate de activitali industriale pe perioada 2011-2013,

o  auditul performantei unor programe finantate de la bugetul de stat prin bugetul MDRT/MDRAP pe periocada
2011-2013;

= performanta activitalii specifice desfagurate de cétre Regia Autonoma Autoritatea Aeronauticd Civila
Roména in perioada 2010-2013;

= auditul performantei utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat penfru derularea programelor sau
proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile pentru perioada intermediara 2007-2012;

u  quditul performantei cu privire la evolutja si situatia patrimoniului taberelor scolare;

= evaluarea managementului academic gi administrativ in gestionarea fondurilor publice alocate invatdman-
tului superior pentru activitatea de cercetare la Ministerul Educatiei Nationale;

= auditul performantei privind unele Programe Natjonale de Sanatate derulate in perioada 2010-2012;

»  auditul performantei "Evaluarea vulnerabilitdtjlor si sustenabilitatii datoriei publice”;

= auditul sistemului informatic referitor la gestionarea datoriei publice;

«  auditul performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la bugetul de stat pentru
realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog pe pericada 2005-2012;

= auditul performantei activitaii Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice;

auditul performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor pentru prevenirea efectelor
unui cufremur major in municipiul Bucuresti;

= guditut performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor pentru prevenirea si inlatu-
rarea efectelor inundatiilor pe perioada 2005-2013.

T AT
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Legea de organizare si functionare a Curfii de Conturi prevede ¢a aceasta trebuie sa elaboreze si s prezinte Parla-
mentului un Raport public anual in care s prezinte sintefic constatérile rezultate din verificarile realizate asupra
conturifor de gestiune ale bugetelor componente ale bugetului general consolidat din exercitiul bugetar expirat.

Raportut public anual este dezbatut de Comisiile de buget, finante si banci ale Parlamentului si reprezintd docurnentul
care st la baza adoptarii proiectelor de legi prin care se aprobd conturile de executie ale bugetelor administratiei
publice cenfrale.

Mijloacele care permit accesul publicului larg la rezultatele activitatii specifice sunt:

04 difuzarea Raportului public anual pe suport material sifsau pe suport electronic membrilor celor dous Camere
ale Parlamentului si altor institutii publice (Presedintia Romaniei, Guvernul, Banca Nationald a Roméniei si alte
institufii publice);

& site-ul Curtii de Conturi unde este postat Raportul dupa fransmiterea acestuia [a Parlament. Sinteza raportului se
traduce in limba engleza si se posteaza pe site, pentru a putea fi accesatd si de persoanele strdine interesate de
activitatea Curtii de Conturi;

[ corespondenta directd intre Curtea de Conturi si cei interesali de rezultatele activitétii acesteia;

B4 Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a lll-a, in care se public Raportul public anual.

Camerele de Conturi intocmesc Rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale, care contin constatzrile si
concluziile consemnate in actele de verificare incheiate in urma acfiunilor desfasurate la unitatile administrativ-
teritoriale i la operatorii economici din subordine, aflate in competenta lor de verificare.
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Mijloacele care permit accesul publicului larg la rezultatele activititilor specifice desfasurate la unitatile admi-

nistrativ-teritoriale sunt:

v difuzarea rapoartelor anuale referitoare la finantele publice locale pe suport electronic membrilor celor dou
Camere ale Parlamentului gi altor institulii si autoritati publice;

+ site-ul Curtii de Conturi unde sunt postate Rapoartele, in scopul de a informa toate autoritdtile publice
deliberative ale unittilor administrativ-teritoriale de pe raza de competenta (consilile locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti). |

i
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i

Tn ultimii ani, postarea rapoartelor pe site-ul Curfii de Conturi a declansat dezbateri de interes public in presa
audiovizual si scrisd prin care cetdtenil au fost informati despre rezultatele verificarilor prezentate in rapoarte.

Revists Curgil de Conturi

Revista Curtii de Conturi, ca publicatie semestriald bilingva, a fost editatd in anul 2014 In doud numere, dintre
care unul {nr. 7) a fost destinat diseminrii de cunostinte si bune practici din domeniul auditului si controlului, iar
celélalt (nr. 8) a fost dedicat exclusiv aniversarii a 150 de ani de la infiintarea Curtii de Conturi, reflectand
ceremoniile de celebrare desfésurate in iunie 2014,

Articolele prezentate in nr. 7 al Revistei Curtii de Conturi au ca tematica: paradigma
auditului sistemelor informatice, parte componentd a auditului public extem; reflecti
privind cadru! constitufional de reglementare al Curfi de Conturi; implementarea
sistemelor de management si control intem fa nivelul entitatilor publice locale;
orgenizarea si exercitarea auditului public intern In unitdlile administrativ-teritoriale;
perspectiva sectorului public din standardele infernafionale de audit, importanta si stadiul
standardelor intemationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS); masuri ferme
pentru combaterea evaziunii fiscale; sinteza editiei octombrie 2013 a Revistei INTOSAI.
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Numdarul 8 al Revistei Curtii de Conturi contine un articol care prezintd un scurt
istoric al Curtii de Conturi si alocutiunile: presedintelui Curtii de Conturi, prege-
dintefui Romaniei, vicepresedintelui Senatului, presedintelui Gamerei Deputafflor,
prim-ministrului Roméniei, presedintelui Curiii de Audit a Austriei §i secretar
general al INTOSAI, presedintelui Curiii de Conturi a Portugaliei si presedinte al
EUROSAI, presedintelui Curtii de Conturi Europene, presedintelui Curlii de
Conturi a Republicii Moldova, presedintelui Curiii Federale de Audit a Braziliei,
presedintelui Curtii de Conturi a Sloveniei, vicepresedintei Curiii de Audit a Africii
de Sud, presedintelui Sectiei Jurisdictionale a Curtii de Conturi a Spaniei, unut
membru al Curlii de Conturi a Belgiei, precum si sinteza editiei iulie 2014 a
Revistei INTOSAI.

Pentru facilitarea accesului la consultarea tematicilor promovate prin revistd vom continua postarea acesteia pe
portalul extern al website-ului Curtii de Conturi, la rubrica Publicatji.

Formarea profasionals
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Curiea de Conturi urmareste perfectionarea pregatirii profesionale atat a infregului personal de specialitate,
pentru consolidarea statutului profesional de practician in auditul public extern al fondurilor publice nationale si al
fondurilor nerambursabile primite de Roménia de ta bugetul Uniunii Europene, cét si a personalului cu statut de
functionar public si a personalului contractual.

Curtea de Conturi are organizat un sistem propriu gratuit de formare profesionala, cu formatori proprii si centre de
formare, care include formarea profesionald a auditorilor publici externi corespunzator necesitétilor identificate cu
ccazia evaluérii anuale a performantelor profesionale individuale. Perfectionarea continua a pregatirii profesionale
contribuie la dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor in exercitarea atributiilor de auditor public extern.

Formarea profesionala s-a regasit ca obiectiv specific in Strategia dezvoliarii institufionale a Curlii de Confuri
pentru perioada 2010-2014, preluat si dezvoltat in Strategia de resurse umane pentru aceeagi perioada.

Formarea profesionald este organizatd si se desfasoard conform unui program multianual de perfectionare a
pregéatirii profesionale care este detaliat pe programe anuale aprobate de Plenul Curtii de Conturi. Toti auditorii
publici externi beneficiaza anual de pregatire profesionald, cu durata de cel putin 30 de ore.

incepand cu anul 2012, pentru auditorii publici extemi nou angajati in structurile centrald si teritorial, Curtea de Conturi
organizeaza si desfasoara dupa fiecare sesiune de recrutare cate un curs infroductiv cu durata de cel putin 120 de ore,
cu scoatere din activitatea curentd. Scopul acestui curs il constituie pregatirea profesionala de baza care s& permita
familiarizarea auditorilor publici externi nou angajati cu cunostintele profesionale tehnice si abilitétile interpersonale ne-
cesare indeplinirii atributiilor ce le revin n desfasurarea activitéfilor specifice Curtii de Conturi.

Seminariile si cursurile aprobate de Plen prin programele anuale de formare profesionala au fost sustinute de
formatori proprii {personal de specialitate al Curtii de Conturi} si de formatori externi din cadrul institutiitor/firmelor
care furnizeaza programe de formare profesionald pe baze contractuale, conform cererilor de oferta transmise
acestora, selectate in conditiile legii.

Seminariile si cursurile organizate pentru formarea profesionald s-au desfasurat la sediul central si la sediile celor
11 camere de conturi care au amenajate centre de formare profesionala.
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in anul 2014, conform programului anual de formare profesionald, s-au organizat si desfésurat 2 cursuri de
formare profesionald initiala pentru auditorii publici externi nou angajai si 44 de seminarii in domeniile auditului

public extern; contabilitatii publice si rapottarilor financiare, achizifiilor publice, concesionarii si inchirierii patrimo-
niului public al statului, comunicarii, combaterii fraudei si coruptiei, contenciosului administrativ, la care au
participat 847 de auditori publici éXtemE, unii-dinfre acestia chiar la cite 2 sau mai multe seminarii, costurile
aferente s-au asigurat din bugetul Cur{ii de Conturi aprobat pentru anut 2014,

fn anul 2014 am organizat un seminar cu tematica "Managementul resurselor
| umane, dezvoltarea profesionald a personalului si evaluarea profesionald a
| acestuia’, pentru toti auditerii publici externi cu functii de conducere (directori, directori
[ adjuncti si sefi de serviciu), seminar desfasurat in mai multe sesiuni cu participare
selectiva pe niveluri de functji.

Pentru a da posibiiitatea futuror audiforilor publici externi sa-si mbunatateasca
cunostinele profesionale au fost postate pe portalul intern al website-ului Curti de
Conturi, foate suporturile de curs pentru cele 14 tematici dezbatute la seminariile
organizate. Tn acelasi scop, rapoartele de activitate ale reprezentantilor Curtii de
Contui la reuniunile grupurilor intema’giona[e de lucru au fost postate pe acelasi portal.

2 Pentru asigurarea unei corelari intre formarea profesionala si programul de audit
si control al auditorilor publici externi, in luna iulie a.c., Plenul Curtii de Conturi a aprobat "Programul de formare
profesionald a personalului de specialitate pe anul 2015", care a fost postat pe portalul intern al website-ului pen-
tru a putea fi consultat.

Autoritatea de Audit urmareste permanent ca auditorii publici externi s&-si imbogéateascad experiena profe-
sionald, prin participarea acestora la diverse seminarii, cursuri, conferinie, ateliere de lucru si simpozioane
organizate la Bruxelles, sesiuni de instruire desfasurate in tard cu personalul propriu sifsau experti atrasi, sesiuni
de perfectionare profesionald organizate de alte institutii, vizite de studiu la institutii similare din cadrul Uniunii
Europene, precum gi la institutii cu ral in gestionarea si controlul fondurilor eurapene. In acest fel se consolideaz3
cunostintele personalului implicat in auditarea fondurilor europene, generand un plus de valoare care se reflecta
in munca de audit si in rapoartele elaborate.
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in anul 2014 au participat la sesiunile de instruire 192 de auditori publici externi, din care 118 auditori publici
externi din structura centrald si 74 de auditori de la oficiile regionale de audit. Costurile aferente participarii au fost
acoperite atdt din bugetele unor proiecte cu finantare din fonduri europene nerambursabile (POAT, PNDR,
programe de cooperare teritorialé si afaceri intere) si din alte surse.

Auditorii publici externi, care isi desfasoara activitatea in sfera Instrumentelor Structurale (FSE, FC, FEDR), au
participat [a sesiuni de instruire organizate sub forma cursurilor sustinute in tara de furnizori de servicii de formare
profesionald, vizite de studiu-la institutii similare din Uniunea Europeand, precum si cursuri organizate ,in house”
cu personal propriu. '

e

Auditorii publici externi, care fsi desfésoara activitatea in domeniul fondurilor aferente obiectivului Cooperare teritorial
europeand, au participat 12 sesiuni. de instruire organizate de.catre Academia Europeana pentru Taxe, Economie si
Legi din Berlin - Germania, care au avut ca tematici: "Frauda in proiectele finantate de UE”, "Auditul achizitilor publice
fn mod eficient”, "Frauda si coruptie In achizifiile publice”, "Finantarea UE pentru domeniile afaceri inteme si securitate”.

Auditorii publici externi care auditeazi fondurile destinate agriculturii au participat la sesiuni de perfectionare
profesionald care au vizat dezvoltarea abilitatilor si competentelor profesionale in domeniul auditului public extern
al fondurilor destinate agriculturii, dezvoltarii rurale i pescuitului, organizate sub forma cursurilor susinute in tara
cu personal propriu si/sau experti atrasi, conferintelor, seminariilor, atelierelor de lucru si simpozioanelor externe
si vizitelor de studiu la institutii similare din Uniunea Europeana.

in anul 2014, ca urmare a incheierii unui protocol de colaborare fnire Curtea de Conturi si Camera Auditorilor Financari
din Roménia, 166 de auditori publici externi s-au inscris in anul | de stagiu pentru atribuirea calit3iii de auditor financiar.
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Un rol important in consolidarea capacitétii institutionale a Curtii de Conturi 1l reprezintd dezvoltarea colaborarii cu
alte institufii si organizafii profesionale din domeniut auditului si din domenii de stricta specialitate.

Pentru implementarea acestui principiu previizut de buna practici a institufiilor supreme de audit, pana in
prezent, Curtea de Conturi a incheiat protocoale de colaborare cu:

Pentru extinderea colaborarii cu organisme profesionale, Curtea de Conturi are in vedere incheierea, in viitor, a
unor protocoale de colaborare si cu alte organisme nationale care pot acorda asistenta tehnica de specialitate in
procesul de desfasurare a activitatilor de audit si control.
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Curtea de Conturi, conform legii-cadru de organizare si funcfionare, poate sa participe la activitatea organismelor
internationale de specialitate i sa devind membru al acestora. In anul 2014, Curtea de Conturi a desfasurat
activitalj ca membru al organismelor internationale de specialitate, participand la activitatea grupurilor de lucru ale
acestora.
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Organisme internationale de specialiteie iz cere Curies de Contur
este membed
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Curtea de Conturi este membré a urméatoarelor organizatii si asociatii profesionale internationale de profil si in
anul 2014 a activat prin reprezentanti n comitetele si grupurile de lucru ale acestora, dupa cum urmeaza:
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Conturl a Romanlel a avut mtalmrl bllateraie cu malta reprezentanh ai Institutiilor Supreme de Audit, si anume
Presedlntele Curtu de Contur: a Em:ratelor Arabe Unlte Pregedintele Sectiei Jurisdictionale din cadrul Curiii de

Contun a Spanael unul dmtre Audrtorn (cu rang de conszher de conturl) al Camerei de Contun a Federanea Ruse

i de experientd pe
in cadrul Curtii de

Romania. In luna
oreea la Bucuresti,

faptul c3 suntem recunoscu’g pentru oblectiwtate transparenta sl profesxonahsm
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In anul 2014, in cadrul conlucrarii interinstitutionale, Curtea de Conturi a avut contacte bilaterale cu institutiile
supreme de audit omoloage.

Vizita oficiald a delegatiei Curtii de Conturi la Curtea Federald de Audit a Germaniei, care in luna noiembrie
2014 a aniversat 300 de ani de audit public. Curtea de Conturi a fost reprezentata la nivel de vicepresedinte si
consilier de conturi. Delegatia Curlii de Conturi a avut scurte intrevederi cu presedintele SAl Germania $i cu
vicepresedintele SAl Ungaria. Cu aceastd ocazie au fost exprimate convingerile ca relaiile bilaterale de
cooperare dintre institutii vor continua s se dezvolte atat la nivel bilateral, cat si in cadrul organismelor interna-
tionale din care facem parte.
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Participarea la comitetele of grupurile de lucru ale INTOSAZ
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Simpozionul international 1T, organizat de Curtea Federala de Audit a Germaniei la Potsdam in luna martie
2014. Simpozionul a dezbatut teme profesionale privind auditul IT si a inclus o scurtd festivitate cu prilejul
aniversarii a 300 de ani de la infiinfarea Curtii Federale de Audit a Germaniei.

intrunirea interimara privind audi
prezidata de SAl Ucraina. [t

rul INTOSAL.

i i septembrie 2014
seminarul penliiipregatirea expertilor CAS. La seminar a fost prezentat manualul de
implementare a ISSA! privind auditul de conformitate (initiativé a IDI), pe marginea céruia au avut loc dezbateri
utile pentru progresul proiectului de mentenanta.

A doua reuniune a membrilor Subcomitetului INTOSAI privind Standardele de Control Intern, a fost orga-
nizatd in luna noiembrie 2014, la Varsovia de SAl Polonia, unde s-au discutat aspectele profesionale privind
actualizarea standardului INTOSAI GOV 9130. Au fost discutate si detalille privind pregétirea viitoarei reuniuni
care va fi organizata de Curtea de Conturi in anul 2015, in Roménia.

Eﬂaﬁzﬁg‘é@ama ﬁ.a;. grupariie de lucr ale EUROSAZ
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Seminarul Grupului Operational EUROSAI privind Auditul si Etica pe tema "Consolidarea eticii in cadrul SAI".
Seminarul a fost organizat de Curtea de Conturi a Portugaliei In luna ianuarie 2014 la Lisabona, avénd ca scop
sustinerea Institufiilor Supreme de Audit in implementarea ISSAI 30 (Codu! Etic INTOSAI), stimuland constientizarea
importantei consolidarii si gestionarii eficii in cadrul SAl, prin structurarea abordérilor gestionarii eticii, impartasind
informaji, experiente si bune practici si discuténd si explorénd puncte de vedere privind modul in care se pot gestiona
cel mai bine aspectele privind etica in cadrul SAl. Au fost dezbatute urmatoarele teme: de ce este efica importanta in
cadrul unei Institufii Supreme de Audit; indrumare efici: Coduri de eticd; rolul eficii in unitéti: indrumare si Control;
indrumare etica: Pregatire; dileme efice tipice in SAl-uri. Cu aceasta ocazie s-a facut si o prezentare privind stadiul
pregatirilor pentru organizarea in Romania a acestui Grup Operativ.

intalnirea Echipei de Obiectiv 1 (Goal Team 1 - GT 1) EUROSAI si seminarul privind Independenta Institutiitor
Supreme de Audit, organizata la Budapesta de SAl Ungaria, in funa martie 2014 si urmata de Seminarul privind
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Supreme de Control $i Audit din UE
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Grupul de lucru operativ reconstituit pentru Rezolutia 6 a Comitetului de Contact, care s-a desfasurat in
luna ianuarie 2014 la sediul ECA, unde a avut loc prima intélnire a grupului de lucru operational reconstituit
penfru Rezolutia nr. 6/2012 a Comitetului de Contact. Scopul principal al reuniunii a fost de a identifica si analiza
cauzele care au condus la neadoptarea Rezolutiei in Vilnius si de a revizui proiectul documentului in cauza astfel
incat s& asigure luarea in consideratie a opiniilor tuturor membrilor Comitetului de Contact.

volufii referitoare la guvemanta
ora un raport pentru stabilirea

economica a Uniunii Europene, prevede infiintarea unui grup ope
sarcinilor si rolurilor SAl-urilor, tindnd seama in principal de evoluji 1
tlor concrete de fmbunatatire
[ 4 lative viitoare ale UE, care
pot implica acfiuni concrete din partea SAl-urilor membre, In limita:

Grupul operativ astfel constituit a elaborat un raport ce a fost :

aprobarii si un proiect de Rezo[u%
de Contact pentru a putea face f

'Luxembourg, a carei pregediiiﬁ i
din subgrupul — Core Group 2, di
incepand cu nolembne 2014 est

Europene de Co tru Sectorul Public (EPSAS) Proiectul pnvmd e!aborarea unior EPSAS-uri a fost
initiat de catre CE, prin EUROSTAT, in anul 2013, creéndu-se un grup operational separat pentru aceast tema.
Reuniunea a avut ca scop dezvoltarea cooperarii dintre SAl-urile din Statele Membre ale UE, in vederea abordarii
unitare a unei pozitii fata de procesul realizarii pe termen mediu a acestui proiect al Comisiei Europene.

Reuniunea Comitetului de Contact al presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeand,
organizatd in luna octombrie 2014 la Luxembourg de ECA, pentru a dezbate realizarile anului 2014 din
perspectiva problematicii europene i pentru a stabili planul de actiune pentru pericada urmétoare. Reuniunea a
debutat cu un seminar interactiv ce a dezbatut tema posibilitafilor de crestere a cooperérii dintre Curtea de
Conturi Europeand si institutile Supreme de Audit din statele membre UE si a continuat cu o secfiune dedicat}
activitafilor desfasurate de grupurile de lucru ale Comitetului de Contact si prezentarea unor exemple de audituri
relevante derulate recent de SAl-urile membre in legatura cu problematica europeana.

Activitati dedicate SAl-urilor din statele candidate la aderarea la UE pe tema Auditului paralel privind perfor-
mania sistemului energetic din statele candidate Ia aderarea la UE. Grupul de lucru al Comitetului de Contact pri-
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vind activitatile de audit comune (JWGAA), a carui presedintie este asigurata de Offterul de legétura al Curfii de Conturi
din Roménia, a arganizat in cooperare cu ECA si SAl Suedia seminarii adresate SAl-urior din statele candidate si po-
tential candidate la aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, in funa iunie a avut loc un seminar de deschidere la Tirana,
find urmat de cel de-al doilea seminar inluna septembrie, la Sarajevo, in Bosnia-Hertegovina. Obiectivul seminarului a
fost acela de a prezenta si analiza modalitali concrete de elaborare a unui plan de audit, a metodelor de colectare si
analiza a datelor (focus grupuri, interviuri, chestionare efc.) dupé ce, cu ocazia primului seminar, au fost stabilite
echipele de audit din fiecare SAI participant si a fost agreaté tema comuna de audit - Eficienta Energetica in statele
can'di'déte Ia' UE. U'lte'ﬁcir fn IUn'a' n'oie"rribﬁe‘ 2014 aavutlocun d treiiea seminar la Belgrad, care gi-a dort dezbaterea

i 5 Inth i de Awdie
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autorltamor de management si autontatllor de certtﬁcare evaludrii sistemelor si de strategia de audit.

intalmrea cu tema ”E—coezmnea in contexiu[ pistel de audlt” even[ment orgamzat in Iuna ranuane 2014 Ia

Mmlsterul Dezva!taru SI lnfrastructurn dln Po!cma dedicat conceptulw de e-coeziune in contextul pistei de aud|t

i-\ X}{\I-a reumune a Grupulw de expertl privmd acte[e delegate SI actele de lmplementare pentru fondunle
reprezentantu DG REGI.O DG EMPL DG MARE, DG AGRI din cadrul Com|3|e| Europene (CE) si reprezentanti
din fiecare stat membru. Au fost discutate aspecte referitoare la corectjile financiare legate de rezerva de perfor-
ma'nté 'régume da eligibilitate CTE cen‘n’;ele minime pentru pista de audit, cen'ntele pentru determinarea def -

ciare. Sublectele dezbatute au vizat si actul delegat privind act;umie urbane movatoare

Reuniunea tehnica cu privire [a prevenirea conflictelor de interese in Romania, organizata in luna februarie
2014, la Bruxelles de catre DG REGIO. La ntélnire au participat reprezentanti DG REGIO, DG EMPL, DG
MARKT, DG HOME, DG AGRI, DG MARE, OLAF, DG ECFIN, DG CNECT si Secretariatul General din cadrul
Comisiei Europene (GE). Din partea tarii noastre au participat reprezentanti de la Agentia Nationald de Integritate
(ANI), Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea de Audit, ANRMAP, Ministerul de Justitie, DNA, precum s
Compania Deloitte Audit Romania. Discutiile purtate au vizat acfivitatea desfasuratd de Agentia Nationald de
Integritate gi prevenirea conflictului de interese in pericada 2014-2020.

intalnirea reprezentantilor Autorititii de Audit cu reprezentantii DG EMPL, organizatd in luna martie 2014, la
Bruxelles, in cadrul céreia au fost discutate aspecte referitoare fa misiunile de audit de sistem si de operatiuni
desfasurate in cadrul POSDRU.

intalnirea de lucru intre reprezentantii Unitatii de Audit ~ Directoratul General Ocuparea Fortei de Hiunc3,
Afaceri Sociale i Incluziune al Comisiei Europene si reprezentanii Autoritatii de Audit, organizata in luna
martie 2014, la Bruxelles, in cadrul careia au fost dezbatute aspecte privind POSDRU.
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Intalnirea Grupului Tehnic de Lucru, organizatd in luna martie 2014, la Bruxelles, la care au participat
reprezentantii Comisiei Europene, ai autoritafilor nationale de audit si ai organismelor de coordonare. Principalele
aspecte discutate au fost legate de: actele de delegare privind sistemele de management si control, proiectele de
indrumari cu privire la desemnarea autoritafilor de management si a autoritdtilor de certificare, verificarile de
management si strategia de audit.

intalnirea Anuali Bilaterald de Coordonare, in luna aprilie 2014, la Bruxelles, la care au participat reprezen-
tantii Comisiei Europene si reprezentanti ai Autoritéfii de Audit, in cadrul careia au fost dezbatute o serie de
aspecte referitoare la perioada de programare 2007-2013, dar si teme aferente perioadei 2014-2020, precum:
aprobarea programelor operationale, stadiul procesului de desemnare, schema strategiei de audit a CE,
prevenirea fraudei si cresterea nivelului de constientizare a fraudei. :

Reuniunea cu tema Provocérile noii perioade de programare 2014-2020, desfasurata in luna iunie 2014, la
Budapesta-Ungaria. in cadrul acesteia au fost dezbatute o serie de subiecte legate de pericada de programare
2014-2020, cum ar fi: desemnarea institutiilor, provocérile auditarii in paralel a celor 2 perioade de programare
2007-2013 si 2014-2020, noile ghiduri ale CE, rolul Unitatilor Centrale de Armonizare in coordonarea si armoni-
zarea auditarii fondurilor europene.

intalnirea anuald a Grupului omologilor, desfasuratd in luna septembrie 2014 la Bratislava. In cadrui acesteia
au fost dezbatute metodologia si noile ghiduri aplicabile activitaii de audit de cafre autoritafile de audit din
Uniunea Europeand, desemnarea noilor autoritafi pentru noua pericada de programare, evalugrile de sistem si
esantionarea, increderea in indicatorii de performantd, provocérile auditului intr-un mediu exclusiv informatic,
auditul conturilor. La aceasta reuniune au participat autoritafi de audit din Statele Membre, perscnalitdfi de rang
inalt din partea {arii-gazda, reprezentantj ai Comisiei Europene i ai Curtii Europene de Conturi.

Intalnirea Tehnicd a PG SOLID, organizata in luna februarie 2014, la Bruxelles. Principalele aspecte abordate
au fost legate de activitatea Autoritatii de Audit privind viitoarele instrumente financiare: Fondul de Migratie si Azil,
si Fondul pentru Securitatea Interna.

intalnirea Comitetului Comun de Hionitorizare si a Grupului Comun de Lucru pentru Planificarea si
Programarea Sfrategica a Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria, organizata in luna
martie 2014, la Ruse-Bulgaria.

intalnirea Grupului auditorilor pentru Programul de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-Romania 2007-
2013 si pentru Programul de Cooperare Transnationald Sud-Estul Europei 2007-2013, care a avut loc in
luna martie 2014 in Budapesta-Ungaria.

A 4-a intalnire a Comitetului Comun de Programare pentru Programul EMI CBC Bazinui &idrii Negre
20114-2020, organizata Tn |luna aprilie 2014, la Istanbul-Turcia, in cadrul careia a avut loc nominalizarea membrilor
Grupului Auditorilor si au fost stabilite principalele roluri si atributii.

Participarea la Conferinta anuala privind progresele inregistrate in implementarea Programului de cooperare
transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013, care a avut loc in luna iunie 2014, in Bulgaria, la Veliko Tamovo.

Intalnirea grupului de lucru pentru programele de cooperare teritoriald europeand, care a avut loc in luna
junie 2014, In Atena-Grecia, in cadrul careia s-au dezbatut aspecte legate de pregatirea corespunzatoare a
viitoarelor misiuni de audit specifice programelor de cooperare teritoriala europeana.
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intalnirea Comitetului Comun de iMonitorizare a Programului de Cooperare Transfrontalierd Romania-
Republica Serbia, care a avut loc In luna iulie 2014 la Veliko Gradiste, Serbia.

Intalnirea Comitetului Comun de Programare pentru Programul ENI CBC Bazinul #irii Megre, organizata in
funa iulie 2014 la Bruxelles-Belgia.

Intalnirea dedicatd Programelor de Cooperare Transfrontalierd Romania Ungaria 2014-2020, organizatd in
luna octombrie 2014 in Budapesta-Ungaria.

intdlnirea dedicata activititilor de desemnare pentru programele de cooperare teritoriali europeana, care
a avut loc fn luna octombrie 2014 la Bruxelles-Belgia. :

intalniri de lucru organizate de ANRMAP pe tema achiziiilor publice, pentru auditorii publici externi care isi
desfasoara activitatea atét in domeniul auditului Instrumentelor Structurale, cét si in cel al auditului programelor
de agricultura, dezvoltare rurala si pescuit.

Reuniunea de lucru privind auditul Instrumentelor Structurale organizatd in luna octombrie 2014, la Sibiu, de
cétre Autoritatéa de Audit pentru- personalul propriu, intalnire specificd obiectivului Convergenta, la care au
participat conduicerea Autoritatii de Audit, precum si-auditorii publici éxterni — de la nivel central si regional, care
isi desfasoard activitatea in domeniul auditului Instrumenitélor Structurale. in cadrul reuniunii au fost discutate, in
principal, aspecte ce vizeaza rezultatele actiunilor de audit desfasurate in perioada de programare 2007-2013 si
s-au prezentat provocarile privind misiunile de audit ce se vor desfisura In cadrul urmatoarei pericade de
programare 2014-2020. S-a urmérit dezvoltarea unei abordéri comune, unitare in ceea ce priveste desfisurarea
auditului in domeniul instrumentelor Structurale, in ¢adrul perioadei de programare 2014-2020.

.:%

Participari la intalniri specifice programelor de agricultura si dezvoltare rurala destinate auditorilor publici externi
din cadrul Organismului de Certificare care participa la misiuni de audit derulate pe FEADR si FEGA.

E@ﬁ:@ﬁmra on institull internationale Ea sedin Curti de @@mmﬁ
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Vizita misiunii Bancii Kondiale, desfasurati in luna aprilie 2014. Scopul acestei vizite a fost acela de a discuta
despre prioritdfile strategice ale Curfii de Conturi, arile de dezvoltare institutionald si posibile mijloace de
colaborare viitoare cu Banca Mondiala, care s-a aratat interesata in a continua discutiile pe temele dezbatute.
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Vizita reprezentantilor Fondului ionetar Iniernational (Fiil). in luna februarie 2014 a avut loc o vizit3 a
unei delegatii a FMI, Curtea de Conturi fiind reprezentatd la nivel de vicepresedinte, consilier de conturi si
personal de specialitate din cadrul Departamentului Il cu funcfii de directori si sef de serviciu. Delegatia FM a fost
reprezentatd de un ‘economist senior.

In debutu_l lntalmru reprezentan;i'i FMI au facut o prezentare a scopului misiunii in Roménia si al obiectivelor
intalnirii de la Curtea de Conturi, mentionand cé misiunea de evaluare a transparentei fiscale este fundamentat’
pe o metodologie actualizatd, analiticd si coerentd, a Fondului Monetar International, introdusa in anul 2012,

'Romama fiind a saptea tara care face parte din acest program-pilot, dintr-un total de 15 state care vor fi incluse Tn
acest program.

Reprezentantii FM! au fost interesati in general de activitatile si opiniile Curtii de Conturi cu privire la transparenta
fiscald dm tara noastré In fi na!ul intalnirii, reprezentantii Curtii de Conturi au convenit s& analizeze proiectul

raportulua misiunii FMI de eva!uare a transparentei fiscale si sa transmitd propuneri, daca este cazul, pentru
cresterea transparentel fiscale in Romania.
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Plenul Curfii de 'Contur_il. a aprqb'at prin statul de funcfii un numér de 1.595 de posturi, din care la sfarsitul anului
2014 erau ocupate 1.516 posturi. Tn domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi aplica o politica de recrutare a
personalului cu specializari profesionale in domeniile finantelor publice, contabilitatii, dreptului, ingineriei, auditului

etc. In anul 2014; fluctuatia de persadnial, pé categorii de salariati, se prezintd conform graficului de mai jos:

Graficul nr. 8 Fluctuatie de personal

Suportul financiar al Curlii de Conturi este asigurat de la bugetul de stat. Ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor o detin cheltuielile de personal (peste 88% din total).
Conform statului de functii aprobat de Plen, structura funcfiilor se prezinta astfel:
= 18 consilieri de conturi, membri ai Plenului;
« 1.255 de auditori publici externi;
~ 109 funcfionari publici;
« 213 personal contractual.
La sfarsitul anului 2014, structura resurselor umane se prezenta astfel:

79 vacante
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73 vacantc?J
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i 12 vacante
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2 vacante
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Detalierea structurii posturilor aprobate de Plen, pe categorii de personal, prin statul de funciii pentru Curtea de
Conturi i Autoritatea de Audit, se prezinta astfel:

Tabelul nr. 5 Structura personalului (functii si nr. posturi)

R T T T D R AR R I A N A A M A A W S N W T T,

Profilul pe wém&é;éi gen
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in domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi aplici o politica de egalitate a ganselor infre bérbafj i femei,
confirmatd de faptul ¢4, in cadrul posturilor de auditori publici externi ocupate, numarul barbatilor este apropiat de
cel al femetlor, 542 de bérbatj, adicé 44% i 676 de femei, respectiv 56%.

Graficul nr. 9 Rebartizarea pe grube d'e' vérété a-bérbatilor si fémeilor cu functia de auditor public extern

6-50 51

Din grafic rezuita c& Tn grupele de varstd de la 56 de ani pana la peste 65 de ani predomina barbatii (240 de
auditori), fafd de numai 112 auditori de gen feminin.

in grupele de varsté de la 25 de ani la 55 de ani predominante insé sunt persoanele de gen feminin, cu un numar
de 564 de auditori, fatd de 302 auditori de gen masculin.

Grupa de varsta cu cei mai multi auditori publici externi este grupa cuprinsa intre 56 si 60 de ani (19%). Pe locul
doi se afla grupa de varsta cuprinsa intre 51 si 55 de ani, profil de varsté care reprezintd 18% din total, grupé in
care femeile sunt mai numeroase decéat barbaji.
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Ponderea detinuta de grupa de vérstd 36-40 ani de 17% aratd faptul c& personalul de specialitate al Curtii de
Conturi se innoieste cu persoane cu o experientd deja acumulaté si competente adecvate.

Dinamica privind pensionarea personalului incadrat in funciii de auditori publici externi releva faptul ¢ mn
urmétorii 3 ani urmeaza sa-se pensioneze 141 de-auditori, reprezentand 12% din numérul total al auditorilor

In prezent, recrutarea pefsonalului de specialitate este determinata de:

> specificul acfivitatii de audit, care impune detinerea unor competente adecvate si a unei experiente practice in
domeniul complex al finantelor si contabilitafii publice si al celor conexe acestora;

> constrangerile bugetare impuse tuturor autoritaifor si institutiilor publice prin masurile de austeritate luate de Guvern
pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare, care se aplica si Curtii de Conturi;

@ dificultatile pe care le intdmpind Curtea de Conturi fa recrutarea auditorilor publici externi cu experienta.
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Profijul profesional
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Tofi auditorii publici externi ai Curtii de Conturi sunt licentiati in cel putin un domeniu specific, respectiv economic, juridic
sau alt domeniu de specialitate, iar unii dinfre acestia defin chiar o a doua licenta intr-un alt domeniu decat primul sau
sunt Tn curs de a finafiza 0 a doua specialitate. Din totalul auditorilor, peste 70% sunt membri ai unor asociafji
profesionale, peste 40% detin o diploma de master sau sunt in curs de a o obfine, iar 9% defin sau sunt in curs de a
detine cel mai inalt titlu stiintific, cel-de Doctor, in cea mai mare parte acegtia fiind doctori sau doctoranzi in economie.

Profilul lingvistic al personalului de specialitate este dat de cuncasterea a doua limbi de larga circulatie europeand
$i internationala, respectiv engleza i franceza, care sunt cunoscute de peste:80% din personal, restul find
impértit intre alte opfiuni lingvistice.

Pentru perioada 2011-2014, unul dintre obiectivele Strategiei de resurse umane a Curfii de Conturi, a fost orientarea
recrutirii si selectdrii personalului in functie de nevoile structurilor de specialitate, de competentele profesionale
dobéndite n activitifle desfisurate gi de potenfialul de a-gi dezvolta cunostintele de audit i calitifle personale
corespunzatoare profesiei de auditor public extern, iar Autoritatea de Audit s-a orientat spre recrutarea personalului
care detinea cunostinte §i practicd in domeniul Instrumentelor Structurale (FSE, FC, FEDR) si al fandurilor
destinate agriculturii, dezvoltarii turale si pescuitului.

Tn ceea ce priveste promovarea, exista suficienta flexibilitate care permite ca promovarea in posturi de conducere
sé se faca in functie de performantd si mai putin de vechimea in munca.

Sarcinile principale ale Curtii de Conturi pot fi reafizate numai printr-o inaltd calificare a propriilor auditori. Consolidarea
organizationald prin dezvoltarea resurselor umane se referd la selectarea noilor angajati, educatia lor profesionala
anterioars si pregatirea continud pe langa auditori cu experienta.

Strategia de resurse umane §i Planul de fmplem_entare a acesteia au diversificat modalitifile de perfectionare a
pregétirii profesionale a auditorilor prin: videoconferinte, antrenarea structurilor teritoriale in schimburi de experientd
interjudetene si orientarea tematicii Revistei Curtii de Centuri spre articole care sa disemineze bunele practici din activi-
tatea de audit.
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reprezentand aSJStenta tehmca in cadml Programu!uz Operattonal Asustenta Tehnfca care au reprezentat

= sprijin pentru dezvoltarea unei Autoritafi de Audit la standarde europene;

«  sprijin pentru Autoritatea de Audit, pentru derularea activitafii de formare profesionala.

Cheltulehle de capltal au avut ca destlnatn finantarea unor reparatii capitale, a unor cheltuieli asimilate investitiitor si

Audlt Ia standarde europene au fost achizitionate bunurl si servicil, pentru asigurarea condifiilor logistice corespun-
zétoare pentru auditorii publici externi, care desfagoara activitati in domeniul Instrumentelor Structurale.

Prin intermediul acestui proiect au fost acoperite si cheftuielile de functionare ale Autoritatii de Audit pentru noul
sediu, eligibile prin POAT.
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Bistermul 1T

A A N M A I M

Ca parte infegrantd a Strategiei dezvoltarii institutionale a Curtii de Conturi pentru perioada 2010-2014, prin stra-
tegia IT s-a asigurat exploatarea sistemelor informatice existente privind activitatile de baza, urmarind realizarea
obiectivelor stabilite prin strategie, respectiv:

“ gestionarea in conditii calitativ superioare a sistemelor informatice integrate (aplicafii informatice, calcu-
latoare de tip server desktop §i Iaptop imprimante), a infrastructurii de comunicatii (relele §i echi

it Portalul extern este dlspo :
amica, moderna si atractiva, informafii privifid:
ationale ale Curlii de Conturi, prezentand docum

"‘pﬁbi?ceanuaie,"rapoarte anuale de activitate si alte rapoarte pe domenii specifice de activitate). interiata
grafica este intuitiva si prietenoasa, datele sunt prezentate in format accesibil, facilitind accesul publicului la
informafji actualizate permanent. Aceste informatii sunt grupate, in meniu, in sapte domenii tematice: prima
pagind; despre noi; reglementari interne, strategii, programe; publicafii; informatii de interes public; relatji
internationale si contact. Site-ul confine pe prima pagina o sectiune de publicafii recente, unde sunt afisate
ulfimele cinci rapoarte specifice ale Curtii de Conturi si o secfiune care prezintd ultimele trei evenimente
interne si internationale la care Curtea de Conturi a participat. La proiectarea portalului extern s-a avut in
vedere s& nu existe probleme de incompatibilitate cu cele mai utilizate sisteme de navigare (browser-g) exis-
tente (Internet Explorer, Google Chrome, Opera, Mozilla Firefox);

s-a reactualizat aplicatia informatica INFOPAC conform prevederilor noului "Regulament privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati” aprobat de Plen;

s-a creat in aplicatia INFOPAC un modul nou numit "Indicatori de performantd si management” pentru
aplicarea Sistemului de indicatori de performanta si management in activitatea specifica a Curtji de Conturi;

s-a creat si implementat o aplicatie informatic, distinctd, pentru colectarea, centralizarea si analizarea opiniei
conducerii entitatilor verificate cu privire la calitatea auditului efectuat de Curtea de Conturi;

s-a asigurat asistenta tehnica de specialitate, prin intermediul aplicatiei HELP DESK in instalarea si utilizarea
aplicatiilor informatice de utilitate internd pentru activitatea de audit si control si cea de suport;

s-au achizitionat echipamente [T noi de tip server si software antivirus care a fost instalat pe foate echipa-
mentele IT din dotare, asiguréndu-se astfel securitatea si integritatea datelor;

52



s-au desfasurat activitali tehnice specifice de administrare si reconfigurare pentru sistemul informatic si de
comunicatii, necesare asigurdrii continuitatii serviciilor IT fumizate de sistemul informatic implementat Ia
nivelul Curtii de Conturi, inclusiv Autoritatii de Audit;

s-a modernizat sistemul de mesagerie electronica prin achizitionarea de sisteme suplimentare de stocare
care sa permitdl cresterea capacitatii de stocare de la 450 MB la 2 GB/casuia”;

s-au organizat instruiri in domeniul securitatii informatice si serviciilor suport IT pentru personalul de specialitate;

s-a asigurat functionarea sistemului de videoconferintd pentru desfasurarea in conditii tehnice optime a
seSiunilor de sedinte operative on-ling pe teme profesionale;

s-a asigurat mentenanta pentru echipamentele [T (calculatoare de tip desktop, laptop, imprimante etc.) aflate
in dotarea structurilor centrali si teritorial3; -

$-a lmtlat participarea la Proiectul de Securitate informatica “Sistem national de protecfie a infrastructurilor
IT&C de interes national impotriva amenintérilor provenite din spatiul cibemetic" gestionat de structurile cu
aclivitate specifica;

s-au derulat activitati tehnice specifice pentru administrarea componentelor sistemului informatic national
implementat fa nivelul tuturor structurilor Curtii de Conturi pentru reteaua nationald de date INTRANET,
sistemul de mesagerie oficiald LOTUS si pentru sistemul de mesagerie EXCHANGE MICROSOFT:

s-a modernizat si adaptat cerintelor de comunicare portalul web www.curteadeconturi.ro si portalul intem
Salv@tor) si s-au publicat mformatu cu caracter public si informatii necesare desfasurarii activitatilor specifice,
asigurandu-se astfel respectarea principiului transparentei prevazut de standardele de audit,

Rezultatele activitéfilor specifice desfasurate in anul 2014 pentru exercitiul bugetar al anului 2013 sunt prezentate
detaliat in Raportul public pe anul 2013, care poate fi accesat de pe website-ul Curtii de Conturi.
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