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Conform' art.7 alin.(1) din Hotardrea Camerei Deputatilor nr.39 din 29
aprilie 2015, va inaintdm, alaturat, Raportul privind ancheta asupra activitdtii Companiei

Nationale Administratia Porturilor Maritime — S.A. Constanta.
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privind ancheta asupra activititii Companiei Nationale
Administratia Porturilor Maritime — S.A. Constanta

Bucuresti, 02.09.2015
Nr.4c-26/155/2015

In conformitate cu prevederile art.71, art.73 alin.(2) si art.79 din Regulamentul
Camerei Depurtatilor, republicat, Camera Deputatilor a adoptat Hotarédrea nr.39 din 29
aprilie 2015, prin care se Incuviinteazd efectuarea de citre Comisia pentru transporturi
si infrastructurd, In componenta sa permanentd, a unei anchete privind activitatea
Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta.

Potrivit art.]1 din HCD nr.39/2015, Comisiei 1 s-au stabilit urmitoarele obiective

s1 scopuri in ceea ce priveste ancheta:

Obiective:

a) analizarea modalitétii de inchiriere a terenurilor de pe platforma portuara si a
incheierii clauzelor de performantd de catre C.N. A.P.M. S.A. Constanta cu operatorii
portuari;

b) verificarea modului stabilirii taxelor de inchiriere a domeniului portuar,
precum si pretul utilitdgilor de catre C.N. A.P.M. S.A. Constanta;

c) verificarea executdrii lucrdrilor de mentenantd si/sau Imbunititire a
infrastructurii domeniului portuar, respectiv asigurarca facilititii contractuale pentru

agentii economici care opereaza in Portul Constanta;



d) analizarea viziunii de ansamblu referitoare la potentialul de dezvoltare a
Portului Constanta, prin intocmirea unui Master Plan astfel incat acesta sa reflecte o
strategie pe termen scurt, mediu si lung orientata spre necesititile reale ale pietei;

e) verificarea legalitdtii modului in care au fost Incheiate contractele de inchiriere
a infrastructurii de transport naval conform prevederilor Ordinului ministrulut
transporturilor nr.1286/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind inchirierea
infrastructurii de transport naval care apartine domeniului public al statului si este
concesionatd administratiilor portuare si/sau de céi navigabile interioare;

f) verificarea si analizarea neincheierii contractelor de subconcesiune, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate publici si a Ordonantei Guvernului nr.22/2006
privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurii de
transport naval apartinind domeniului public, precum si desfagurarea activitdtilor de

transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare.

Scopuri:

a) analiza legalitdtii incheierii contractelor de inchiriere si subconcesionare, a
clauzelor de performanti, precum si a respectirii legislatiei in vigoare;

b) investigarea responsabilitatilor la nivel institutional in relatia contractuala cu
Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta si a cauzelor care
au condus la situatia actuald Tn Portul Constanta;

c) evaluarea cadrului legislativ existent si elaborarea unor propuneri de

imbunitatire a acestuia.

Pentru aducerea la indeplinire a Hotardrii Camerei Deputatilor mai sus
mentionatd, au fost solicitate C.N. A.P.M. S.A. Constanta documente si informatii
privind infiintarea si functionarea acestei companii, modificirile de capital si ale
obiectului de activitate, contractele-cadru pentru utilizarea infrastructurii portuare,

inventarul intregului patrimoniu, contractele de inchiriere, subconcesiune sau asociere
2



incheiate de C.N. A.P.M. S.A. Constanfa cu operatori economici pentru utilizarea
infrastructurii portuare, cét si pentru utilizarea terenurilor pentru alte activitifi conexe,
actele aditionale si clauzele de performantd, contractele de furnizare a servicilor de
utilitati publice (respectiv energie electrica, gaze naturale, apd, salubritate si altele),
cuantumul debitelor operatorilor economici care au contracte cu C.N. A.P.M. S.A.
Constanta, realizarea executiei bugetare privind investitiile cu finantare bugetara, fonduri
europene sau participarea actionarilor, precum si cheltuielile efectuate pentru intretinerea
si reabilitarea infrastructurii portuare si modul de repartizare al profitului.

De asemenea, au fost solicitate Rapoartele Corpului de Control din cadrul
Ministerului Transporturilor si ale Curtii de Conturi a Romaéniei, in ce priveste verificarea
activititii acestei companii in ultimii 5 ani, documente ale Directiei pentru Impozite si
Taxe Constanta, in ce priveste cuantumul sumelor virate de operatorii economici la
bugetul local reprezentind impozite si taxe, precum si de la furnizorii de utilitati (energie
electricd, gaze naturale, apd, salubritate), in ce priveste contractele companiei cu acestia.

In afara acestei documentatii, pentru abordarea cu competentd a obiectivelor
anchetei, a fost pusi la dispozifia membrilor comisiei legislatia aplicabild in materie.

Pentru indeplinirea obiectivelor si scopurilor propuse, conform art.5 din HCD
nr.39/2015, membrii comisiei au desfisurat sedinte de audieri, in zilele de 28 si 29 mai
a.c., la sediul C.N. A.P.M. S.A. Constanta, la care au fost audiati membrii conducerii
companiei.

De asemenea, au avut loc audieri cu reprezentatii Organizatiei Patronale
”Operatorul Portuar” Constanta.

Constantdrile, concluziile si propunerile Comisiei, redactate de raportorii
desemnati prin vot majoritar, prin prisma obiectivelor si scopurilor stabilite de Plenul
Camerei Deputatilor prin HCD nr.39/2015, privesc:

1. Analizarea si verificarea contractelor de inchiriere sau altd formd de colaborare
pentru utilizarea infrastructurii portuare in ce priveste conditiile de inchiriere sau
utilizare, modul de obtinere, clauzele contractuale si justificarea lor, investifiile

contractorilor si modul de realizare.



2. Modul de calcul a tarifelor de inchiriere si utilizare a infrastructurii.

3. Analizarea si verificarea contractelor de utilitdti si negocierea C.N. A.P.M.
S.A. Constanta cu autorititile de reglementare.

4. Verificarea cheltuielilor de mentenanta si a modului in care C.N. A.P.M. S.A.
Constanta si-a respectat obligatiile contractuale privind accesul in portul Constanta,

accesul la utilitafi, addncimea In dana, precum si serviciile publice.

Scurt istoric si prezentare a situatiei

Compania Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta a fost infiintatd in
1991 ca regie autonoma n urma reorganizarii intreprinderilor de stat din sectorul portuar
prin Hotérdrea Guvernului nr. 19 din 10 ianuarie 1991 privind infiintarea unor
administratii cu statut de regie autonoma si societdti comerciale pe actiuni din domeniul
transporturilor navale.

Prin aceeasi hotarare s-au infiintat si o serie de societiti comerciale cu capital
integral de stat, care aveau ca obiect de activitate operatiuni portuare (incérciri/descarciri
de nave, depozitare de marfuri In vederea preludrii acesteia de citre nave sau distribuirea
in teritoriu, etc.).

Unele societdfi si-au pastrat denumirea, sau nu, s-au divizat, dar in timp s-au
privatizat.

Initial acestea sunt:

1. "Dezrobirea" - S.A. Constanta

2. "Socep" - S.A. Constanta

3. "Comvex" - §.A. Constanta

4. "Phoenix" - S.A. Constanta

si companii de prestari servicii portuare:

1. Compania de remorcare maritima - S.A. Constanta

2. "Pilot sevice" - S.A. Constanta.



Inca de la inceput, C.N. A.P.M. S.A. Constanta a avut ca obiecte principale de
activitate administrarea terenurilor portuare apartinidnd domeniului public al statului,
punerea la dispozitia operatorilor portuari a infrastructurii portuare, asigurarea utilitatilor
pentru operatorii portuari si navele care acceseazd portul si asigurarea serviciilor de
sigurantd (pilotaj, remorcaj, etc.).

Prin lege C.N. A.P.M. S.A. Constanta, la fel ca toate administratiile portuare, nu
au dreptul de a desfasura activiti{i in legétura cu operarea navelor, de dragaj, de extractie,
de reparatii de nave, cu exceptia navelor proprii, de aprovizionare a navelor, cu exceptia
navelor proprii.

Practic, administratiile portuare nu pot desfisura activitati care ar putea intra in
competitie cu operatorii portuari, cirora le pune la dispozitie terenurile si infrastructura
portuara.

Veniturile acestor administratii, inclusiv cele ale C.N. A.P.M. S.A. Constanta
provin in principal din chirii §i redevente, precum si din taxarea navelor care opereazi in
porturi si refurnizarea de utilitati.

Tarifele de inchiriere si de taxare a navelor au fost stabilite astfel incat s fie
incurajata atragerea de marfuri In porturi §i sd permitd operatorilor portuari dezvoltarea
capacititilor de manipulare, depozitare, ambalare etc. a marfurilor.

In cazul in care administratiile portuare nu-si acopereau cheltuielile din veniturile
realizate, erau subventionate prin alocatii de la bugetul de stat astfel incéit, teoretic,
infrastructura portuard sa ramind permanent functionala, la parametrii proiectati.

in timp, operatorii portuari, constituiti in societati comerciale, au inceput procesul
de privatizare, iesind in acest fel de sub controlul statului.

Incepand cu anul 1998, administratiile portuare au fost transformate in societiti
comerciale pe actiuni.

Acest fapt a condus la obligativitatea din partea companiilor nou create si
produca profit si, bineinteles, alocatiile de la bugetul statului au fost eliminate.

Péna in anul 2006, companiile au avut un singur actionar: statul.



Incepand cu 2006, prin crearea Fondului Proprietatea, 20% din actiunile
companiilor a trecut in proprietatea acestui fond, mai mult, C.N. A.P.M. S.A. Constanta a
mai cedat 20% din actiuni Consiliului Local Constanta, fapt ce a condus la o presiune
mai mare in ceea ce privegte realizarea de profit.

In urma analizei documentelor primite, precum si a discutiilor purtate la sediul
C.N. A.P.M. S.A. Constanta, s-au desprins urmitoarele puncte de vedere privind temele

anchetei:

A. Analizarea modalititii de inchiriere a terenurilor de pe platforma
portuard si a incheierii clauzelor de performanta de catre C.N. A.P.M. S.A.

Constanta cu operatorii portuari

Conform informatiilor furnizate de C.N. A.P.M. S.A. Constanta, prin adresa
nr.19076/20.05.2015, contractele de inchiriere/utilizare a domeniului portuar cu
operatorii portuari s-au incheiat astfel:

a. terenurile portuare care fac parte din domeniul public al statului (domeniul
portuar) au fost puse la dispozitia operatorilor care detin proprietiti pe aceste terenuri
(platforme, magazii, etc.), prin atribuire directa; |

b. licitatiile s-au facut pentru atribuirea platformelor gi a altor elemente de
suprastructurd care apartin C.N. A.P.M. S.A. Constanta;

c. Contractele contin, in final, atit elementele licitate, cét si terenul.

d. Contractele contin in marea lor majoritate si conditii de realizare a unor
invésti‘;ii, astfel incit durata contractelor si fie mai mare.

Concluzii:

Activitatea de contractare este discriminatorie, in sensul in care, fird temei
juridic, se Incheie contracte atét pe perioade de 5 ani, cat si pe perioade de 40 de ani, fapt
-ce genereazd, atat pierderi companiei, cdt si o deficitard administrare a patrimoniului.

Anumite contracte genereazad pierderi imense C.N. A.P.M. S.A. Constanta, spre

exemplu contractul incheiat cu S.C. Marina Services.
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Astfel, operatorii portuari traditionali, respectiv vechile societdi{i comerciale de
stat, care au activat sau activeaza in portul Constanta si care detin elemente de
infrastructurd (platforme portuare) si suprastructurd (depozite, clddiri.etc.), intre timp
privatizate, detin suprafete de teren inchiriate de la C.N. AP.M. S.A. Constania in
virtutea faptului cd detin aceste proprietati.

In aceste conditii, contractele de inchiriere au fost prelungite pe durate mari de
timp, printr-o procedwrd de asa zisd licitafie deschisd doar pentru alte elemente de
suprastructura (platforme, magazii si alte cladiri apartinand C.N. A.P.M. S.A. Constanta),
iar suprafata de teren pe care se aflau elementele de suprastructurd, unde operatorul este
proprietar, s-a atribuit direct sub denumirea de utilizare a domeniului public.

Probleme privind inchirierea terenurilor portuare aferente danelor de operare sunt,
in principal, in zona portului Constanta vechi (nord) unde existd si toate facilititile si
infrastructura realizatd, precum s§i conditit de operare optime, bazinul portuar fiind
protejat.

De asemenea, zona de nord a portului este dotatdi cu toate facilitatile si

in zona de sud a portului, operatorii, care au avut capital, au investit in platforme
elemente de suprastructura.

Din documentele prezentate si analizate, s-a constatat ca, fara a utiliza o
procedurd legald, au fost incdlcate prevederile OUG nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii {(conform raportului de control al Curtii de Conturi
a Roméniei nr.7879/03.03.2014), in fapt nerespectidndu-se procedurile de achizitii
publice, elemente constatate si in Raportul corpului de control al Ministerului
Transporturilor privind activitatea C.N. A.P.M. S.A. Constanta in anul 2014.

Ordonanta Guvernului nr.22/2006 privind administrarea porturilor si a céilor
navigabile, utilizarea infrastructurii de transport naval apar{inind domeniului pubiic,

precum si desfisurarea activitatilor de transport naval in porturi gi pe ciile navigabile



interioare, a prevazut posibilitatea ca unele contracte de inchiriere si poatd fi
transformate in contracte de subconcesiune.

Reglementérile privind inchirierea terenurilor portuare au aparut in 2012 prin
Ordinul ministrului transporturilor nr.1286/2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind inchirierea infrastructurii de transport naval care apartine domeniului public al
statului si este concesionata administratiilor portuare si/sau de cii navigabile interioare.

Prin acest Regulament este prevazuti obligativitatea introducerii in contractele de
inchiriere a clauzei de trafic.

Cu toate acestea, acest Regulament nu a condus la rezolvarea situatiei
contractelor de inchiriere a domeniului portuar, intrucdt s-a permis in continuare
inchirierea de terenuri pe duratd mare, practic in conditiile unei concesiuni, dar firi toate
obligatiile prevazute de O.G. nr.22/1999, adica fard a fi stabilite bunurile de retur sau
clauzele de performanta.

O cauza de mare importantd, care a condus la acest fapt, este si aparitia, la
aproape 2 ani, a reglementarilor privind inchirierea terenurilor portuare.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cid, pe terenurile apartindnd
domeniului public, o serie de operatori portuari detin elemente de suprastructurd
(depozite, ateliere, cladiri, etc.), precum si de infrastructura (platforme portuare), iar acest
fapt le permite doar atribuirea directd a contractelor de inchiriere pe durate, practic,
nedeterminate (bineinteles in conditiile previzute de legislatia in vigoare actuald, care nu
a clarificat regimul proprietétii private pe domeniul public).

In momentul de fatd, contractele in vigoare sunt doar contracte de inchiriere.

Existenta unui monopol portuar din partea unor operatori portuari privilegiati,
care ocupd platforme portuare cu acces la dane pe o perioada de 40-50 de ani, uneori fard
sd faca investitii In aceste zone, sau fira sa aiba critetii de performanta (tone/zi).

De asemenea, Curtea de Conturi a Romaéniei, prin Decizia nr.19 din 29 aprilie
2011, a constatat ci, desi au apirut modificari legislative cu privire la inchirierea
infrastructurii de transport naval (Legea nr.108/2010), care instituiau ca o conditie

obligatorie incheierea unor contracte de inchiriere distincte pentru terenurile aferente
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domeniului public date in folosintd utilizatorilor, C.N. A.P.M. SA Constanta nu a luat
maésuri pentru punerea lor in aplicare.

Lipsa unui contract-cadru de subconcesiune a generat discrepante majore in ce
priveste incheierea contractelor de inchiriere si subconcesiune. Considerdm ci aceasti
stare de fapt este o eroare majoré din partea C.N. A.P.M. S.A. Constanta si a Ministerului

Transporturilor, generand astfel subdezvoltarea activititii portuare.

Pe langad aceastd problemd majord, in conformitate cu documentele puse la

dispozitie, s-au mai constatat urmétoarele:

a. Desi CN. AP.M. S.A. Constanta avea obligatia legald de a Incheia contracte de
subconcesiune 1n termen de 180 de zile de la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.108/2010, la momentul actual nu existd contracte de subconcesiune incheiate
intre CN. APM. S A. Constanta i agentii economici care fisi desfasoard

activitatea in Portul Constanta;

b. Daca durata contractelor actuale ar fi majorati la durata specifici a contractelor de
subconcesiune — operatorii portuari ar avea o sigurantd mai mare si ar determina
realizarea unor investitii care sd aducd beneficii, atit operatorilor portuari cat si

C.N. AP.M. S.A. Constanta;

c. Lucririle de mentenant3 sau de imbunitafire a infrastructurii domeniului portuar
sunt aproape inexistente, neasigurdndu-se astfel facilitdiile contractuale pentru

operatorii portuari.

B. Verificarea modului stabilirii taxelor de inchiriere a domeniului portuar,

precum si pretul utilitatilor de citre C.N. A.P.M. S.A. Constanta

In conformitate cu documentele puse la dispozitie de C.N. AP.M. S.A.
Constanta, s-a analizat modul de calcul a tarifelor de inchiriere $i utilizare a

infrastructurii portuare.



Conform ultimului Raport al Administratorilor pe anul 2014, pag. 13, din 1716 ha
de teren uscat in toate porturile {Constanta, Midia si Mangalia) doar 590 ha sunt utilizate
(Inchiriate), circa 605 ha sunt utilizate pentru drumuri si retele de transport si utilitati, dar
mai rdmén 262 ha nesistematizate si 259 nefolosite (libere la inchiriere).

in aceste conditii, practic doar jumatate din suprafata posibil de utilizat pentru
activitdti economice, este valorificata.

Tarifele pentru utilizarea infrastructurii portuare trebuie si fie transparente si
stimulative pentru operatorii portuari $i armatori, astfel incit si permitd acestora o
dezvoltare tehnologicd competitivd, In urma céreia si fie atrase cit mai multe marfuri

determindndu-se cresterea traficului si implicit a economiei zonale i nu numai.

Concluzii:

In urma analizei documentelor puse la dispozitie de C.N. A.P.M. S.A. Constanta,
se constatd cd administratia nu a acordat suficientd importantd unei politici tarifare care
sd asigure realizarea obiectivelor pentru care a fost creatdi compania, i anume
intretinerea infrastructurii de transport la parametrii de utilizare, la capacitate si in
sigurantd.

De exemplu, in stabilirea tarifului de utilizare a domeniului portuar (UDP), au
fost luate in calcul cheltuieli de genul: “iluminat, salubrizare, intretinere spatii verzi,
trotuare, grupuri sanitare, pasarele pietonale”, dar §i cheltuieli cu paza si securitatea
perimetrului portuar.

De asemenea, prin Hotdrdrea Consiliului de Administratie nr.3/13.03.2015 s-a
aprobat un tarif unic de UDP pentru toate porturile, determinidnd o crestere a valorii
facturilor pentru porturile Midia, Mangalia si Basarabi .

In conformitate cu documentele puse la dispozitie de C.N. A.P.M. S.A. Constanta,
tarifele de distribuire api potabila si canalizare sunt aprobate de ANRSC, toate tarifele
sunt mai mari decdt tarifele practicate de S.C. RAJA S.A. Constanta, iar din

fundamentarea lor rezultd urmatoarele :
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- tarifele practicate pentru livrarile de apa potabilda sunt mai mari decét tariful
practicat de S.C. RAJA S.A. Constanta cu 53,94 % in anul 2009, cu 50,8 % in anul 2010
sl cu 25,99 % in anul 2012;

- tarifele pentru serviciul de distributie energie electrici sunt aprobate prin
Decizia nr.2166/29.09.2014, emisd de Autoritatea Nationalda de Reglementare in
Domeniul Energiei;

| - fundamentarea tarifelor de distributie a energiei electrice se realizeazi conform
machetelor aprobate prin Ordin al Presedintelui ANRE nr.21/2013;

- cota de profit utilizatd in fundamentarea tarifelor de distributie a energiei
electrice este de 5%, deoarece aceste tarife sunt analizate si avizate de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei;

- tarifele de distributie a energiei electrice contin costurile cu reparatiile si

intretinerea retelelor electrice si a statiilor.

C. Verificarea executarii lucrarilor de mentenanti si/sau Tmbunitiatire a
infrastructurii domeniului portuar, respectiv asigurarea facilitifilor contractuale

pentru agentii economici care opereazi in Portul Constanta

Conform prevederilor bugetare, se observd foarte clar, la capitolul investitii
destinate sigurantei maritime §i dezvoltdrii infrastructurii portuare, respectiv asigurarea
unor adidncimi minime de navigatie, lipsa alocirii fondurilor necesare dezvoltirii
portuare, ceea ce va conduce, in scurt timp, la blocarea activitatii portuare.

Infrastructura portuari este intr-un grad foarte mare de uzurd, fapt constat si de
citre compania care a intocmit Master Planul Portului Constanta. De altfel, directorul
general al companiei a recunoscut acest lucru in cadrul sedintei de anchetd din data de 28
mai 2015,

O parte din acest profit, intr-adevar, se intoarce in bugetul administratiei sub
forma fondului de dezvoltare, dar acest fond de dezvoltare nu se regiseste in

infrastructura de transport, ci in investitiile proprii ale administratiet.
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In ceea ce priveste cheltuielile de mentenanta si modul in care C.N. A P.M. S.A.
Constanta si-a respectat obligatiile contractuale privind accesul in portul Constanta,

accesul la wutilitd{i, adincimea In dand, precum si serviciile publice, conform

documentelor prezentate situatia se prezinta astfel:

Anul 2012
mii lei
Categorie lucrare Program Realizat
0 1 2
A, .I.Jucrar.l dft reparatii in continuare din 30.450 30.379
anii anteriori
Dragaj de intretinere in porturile maritime 20.200 20.144
Rep.zga;u sistem semnalizare in porturile 1,500 1,588
maritime
RI Linii CF i aparate de cale In Portul 250 319
Constanta
Studii,proiecte si inspectii subacvatice 550 422
Iéucrarl ce se executd de catre ABC VAL 7500 757
ta
Service §i reparafii ascensoare 50 30
Service aparate aer condifionat 50 27
Diverse 350 278
B. Lucriri noi 1.550 1.361
Utilaje Sucursala Servicti Port 700 631
Utilaje Sucursala Energetica Port 100 78
Utilaje Sucursala Nave Tehnice 700 618
Utilaje DCI 50 33
Total reparatii 32.000 31.740
Anul 2013
mii lej
INDICATORI Program Realizari
0 1 2
Lll.(.:l‘ﬁl"i dfe rt.:paratu in continuare din 24.800 23.434
anii anteriori
Dragaj de intretinere in porturile maritime 11.490 10.941
Rep_ar_atu sistem semnalizare in porturile 1.750 2582
maritime
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RI Linii CF si aparate de cale in 1
Constanta nE calen Ports 400 300
Studii,proiecte si inspectii subacvatice 1.000 41
Eﬁ:ran ce se executd de citre ABC VAL 7700 8,524
Reparatii utilaje si nave SNTP 900 260
Service §i reparatii ascensoare 30 22
Service aparate aer conditionat 30 58
Utilaje Sucursala Servicii Port 600 268
Utilaje Sucursala Energetica Port 200 68
Kg;\?% iompammente functionale CN 200 170
Diverse 500 200
Lucrari noi 6.800 2.383
Reparatii sistem apa - canal 1.621 683
Reparatii retea electricd si termica 1.599 864
Alte reparatii 3.580 836
Total reparatii 31.600 25.817
Anul 2014
mii lei
Nr. DENUMIRE Program ‘
Crt.
A Lucriri in continuare din anii anteriori 18.021
1 Reparatii sistem semnalizare in porturile maritime 1.750
2 RI Linii CF si aparate de cale in Portul Constanta 500
3 Studii,proiecte si inspectii subacvatice 800
4 Reparatii utilaje si nave SNTP 1.200
5 Lucriri ce se executd de citre ABC VAL Cta 7.650
6 Lucriri de reparatii de intre{inere drumuri §i platforme 3.068
7 Reparatii refele de alimentare cu apa 983
8 Reparatii gospodarii apd 510
9 Service §i reparatil ascensoare 50
10 | Service aparate aer conditionat 50
11 | Utilaje Sucursala Servicii Port 600
12 | Utilaje Sucursala Energetica Port 200
13 | Utilaje Compartimente functionale CN APM SA 300
14 Diverse 360
B Lueriri noi 11.089
Total reparatii 29.110
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Dupd cum se observd, cheltuielile cu intretinerea si reparatia infrastructurii

portuare au scdzut anual, culmindnd in 2014 cu o reducere a acestora cu peste 50%.

In sintezd, Programul de reparatii si intretinere infrastructura si realizrile pentru perioada
2012-2014 se prezinta astfel:

mit lei
Anul Indicatori
Programat Realizat

2012 32,000 31,740
2013 31,600 25,817
2014 29,110 ' 12,594
Ponderea valorica a lucrarilor de reparatii in:

%%

Indicatori 2012 2013

cheltuieli de exploatare 14.21 12.34
cheltuieli totale 13.34 0.12
tarife 64.8 52.4

Concluzii:

Analizdnd situatia prezentatd de C.N. AP.M. S.A. Constanta, se pot constata
urmatoarele:

- in primul rdnd, o scddere drasticd a lucrarilor de asigurare a addncimilor pe
senalele de acces si in dreptul danelor de operare, astfel incat, in 2014, dragajul practic a
dispdrut.

- scidderea cheltuielilor cu intrefinerea si repararea infrastructurii portuare,
obligatia de bazd a C.N. A.P.M. S.A. Constanta, ratiunea de infiintare a acestei entitéti

economice, se datoreazi nu lipsei de venituri, ci unui management defectuos;
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D. Evaluarea cadrului legislativ existent si elaborarea unor propuneri de

imbunititire a acestuia

Situatia actuald impune o pozitie mai flexibild din partea operatorilor portuari,
care nu pot asigura o folosinta eficientd a infrastructurii portuare si a terenurilor portuare,
prin renuntarea la suprafete si infrastructurd neutilizate sau utilizate ineficient, iar C.N.
A.P.M. S .A. Constanta sd propund clauze de trafic unitare gi negociate, cu posibilitati de
revizuire periodica, astfel incit sd poatd fi atinsid o utilizare cit mai eficientd, atit a
infrastructurii portuare, cét si a terenurilor portuare.

Situatia trebuie totusi reglementatd, prin modificarea legislatiei care a produs
confuzie sau interpretidri subiective, si, de asemenea, a permis emiterea de ordine de
ministru care au putut modifica in esentd legea de baza.

Existenta lacunelor legislative care ar trebui sd reglementeze activitatea portuara,
respectiv. O.G. nr.22/1999, prin care se permite in continuare inchirierea terenurilor
portuare, cu toate ci se stie foarte clar ca activitatea desfisuratd pe aceste terenuri este
una specificd, pe durate mari de timp, cu investitii substantiale, conduce la ideea
modificarii acestei ordonante, in asa fel incat forma de utilizare a terenurilor portuare si
fie doar aceea de subconcesiune.

In Uniunea European3, termenul de atribuire in folosintd a terenurilor portuare
este acela de subconcesiune. (Principiile contractelor de subconcesiune sunt stabilite prin
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de subconcesiune).

De precizat faptul c3, un contract de subconcesiune bine intocmit §i negociat,
putea rezolva problemele perpetuate in timp.

Stabilirea prin lege a criteriilor de subconcesionare a terenurilor portuare, astfel
incat durata contractelor si depindid de valoarea investitiilor in infrastructurd si de
dotarile specifice ale operatorilor.

Exemplu: sistemul de subconcesiune a terenurilor din portul Antwerpen, unde

pentru o duratd de pana la 10 ani, operatorul trebuie s& investeasca intre 25 euro/m2 si
15



100 euro/m2, iar pentru o perioadi de pani la 40 ani investitiile trebuie s3 fie intre 225
euro/m2 si 375 euro/m?2.

in situatia noastrd, durata maximi de subconcesiune pentru terenurile portuare,
fard ca operatorul sa facd investitii, poate fi de 5 ani.

Pentru perioade care depisesc 5 ani, se poi stabili valori ale investitiilor, luand ca
model exemplul de mai sus.

O altd prevedere legislativi, care trebuie extinsi in O.G. 22/1999, este aceea prin
care profitul realizat si fie utilizat in dezvoltarea infrastructurii portuare (obligatie
existentd in acest moment doar pentru administratiile portuare din subordinea Consiliilor
locale).

Totodata, avand in vedere faptul cd administratiile portuare nu desfagoard o
activitate productivd (ca in cazul companiilor nationale din domeniul energetic sau al
exploatirilor de resurse naturale), veniturile realizindu-se din redevenie, se impune
scoaterea acestor administratii de sub incidenta O.U.G. 109/2011 privind guvernanta
corporatista.

Stabilirea, prin modificarea O.G. nr.22/1999, a unor criterii clare de numire a

membrilor Consiliilor de Administratie si a managerilor.

in mod concret, relativ la actul de administrare defectuos exercitat de membrii
Consiliului de Administratie aflat in functie si de catre actuala conducere executivi,
acesta a fost confirmat de nenumdrate ori, fie prin acte emise de alte autoritati de control
(Raportul Corpului de Control al Ministerului Transporturilor nr. 23796/27.06.2013,
Raportul Curtii de Conturi nr. 7879/485/03.03.2014) dar si de lipsa oricdrei viziuni
referitoare la potentialul de dezvoltare al Portului Constanta, aspect care se transpune in:
— incapacitatea echipei manageriale de a dezvolta relatii corecte cu operatorii
economici, ceea ce a dus la aparitia unei stiri conflictuale, confirmatd si de
numarul mare de litigii in instan{d, asa cum reiese din documentele puse la

dispozitie de C.N.A.P.M. S.A. Constanta;
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— neinitierea procedurilor de incheiere a contractelor de inchiriere, precum si a celor

de subconcesiune.

In concluzie, desi toate rapoartele corpului de control confirmi aceste aspecte,
Ministerul Transporturilor nu a adoptat nicio masur.

De asemenea, portul Constanta este un obiectiv de interes strategic national,
fiind bazi navala militard roméneasci si NATO. Considerim c3 actuala echipa
manageriald, prin atitudinea sa conflictuald, ignord acest aspect, fapt ce creazi o
vulnerabilitate in sistemul de securitate ! |

Ca atare, se impune o analizd corectd a ministrului transporturilor cu privire la

mentinerea sau demiterea actualei echipe manageriale a C.N.A.P.M. S.A. Constanta.

Prezentul raport a fost redactat si supus votului Comisiei, in sedinta din 2 septembrie
2013, de céatre urmatorii raportori:

1. din punct de vedere legislativ:

- deputat Mihai Lupu (PNL)

- deputat Sergiu Vizitiu (PSD)

- deputat Lucian Sova (PSD)

- deputat Constantin Galan (ALDE)

2. din punct de vedere economic:
- deputat Mircea Toader (PNL)
- deputat Petre Petrescu (independent).

- deputat Cétélin Marian Riadulescu (PSD)

Comisia a aprobat prezentul Raport, cu unanimitate de voturi, astfel: 21 voturi

pentru, 0 voturi impotriva, 0 abtineri, 1 absent.
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. Dep Mihai Lupu (PNL), presedintele comisiei - pentru

Dep.Mircea Nicu-Toader (PNL), vicepresedintele comisiei - pentru
Dep.lonel Arsene (PSD), vicepresedintele comisiei - pentru
Dep.Sergiu Vizitiu (PSD), vicepresedintele comisiei - pentru
Dep.Constantin Galan (ALDE), secretarul comisiei - pentru
Dep.Lucian Sova (PSD), secretarul comisiei - pentru

Dep.Florin Ciurariu (PNL), membru - pentru

Dep.Gheorghe Costin (PNL), membru - pentru

Dep.Stefan Petru Dalca {(DP), membru - pentru

. Dep.Mircea-Gheorghe Draghici (PSD), membru - pentru

. Dep.Vasile Catilin Dragusanu (ALDE), membru - pentru
. Dep.Nutu Fonta (PSD), membru - pentru

. Dep.Giureci-Slobodan Ghera (min.nat.}), membru - pentru
. Dep.Scarlat Iriza (neafiliat), membru - pentru

. Dep.losif Moldovan (UDMR), membru - pentru

. Dep.Alexandru Nazare (PNL), membru - pentru

. Dep.Dorin Silviu Petrea (PSD), membru - pentru

. Dep.Petre Petrescu (neafiliat), membru - pentru

. Dep.Eusebiu-Manea Pistru-Popa (PNL), membru - pentru
20.
21.

Dep.Catialin Marian Radulescu (PSD), membru - pentru
Dep.Dan Coriolan Simedru (PNL.), membru - pentru

22.Dep.Danie] Catilin Zamfir (PNL), membru - absent

SECRETAR,
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