cm?gﬁ?gg%’?ﬁﬁfog PARLAMENTUL ROMANIEI
BIROUL PERMANENT CAMERA DEPUTATILOR

N el 08 din 22072041

NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.III din
Legea nr.115/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator

Catre:  Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 713 din 4 decembrie 2014,
definitiva gi general obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 56 din 23.01.2015, Curtea Constitutionald a constatat c#
prevederile art.III din Legea nr.115/2012 pentru modificarea si completarea
Legii nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator sunt
neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitiile din Ieg'ile in  vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul nu pune
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 713/2014.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZ1IA Nr.713
din 4 decembrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. il din Legea nr. 115/2012
pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea
profesiei de mediator

Augustin Zegrean - pregedinte
Valer Dorneanu — jdecator
Toni Grebia — judecator
Petre Lazaroiu -— judecator
Mircea Stefan Minea - pidecator
Daniel Martus Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zolian e JUCECAIOF
Tudorel Toader — judecator

Fabian Niculae — magistral-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

1. Pe rol se afla solutionarea excepliei de neconstilutionalitate
a dispozitiilor art. 11l din Legea nr. 115/2012 pentru mod' ficarea si
completarea Legi ne. 192/2006 privind medierea gi organizarea

profesiei de mediator, exceptie, nd:caia de, Ioan Vorel Banciu méiz-

obiectul Dosarului Curtii Const;tut:ona?e
2. Dezbaterlle au avut locia: data de 1

Mihwl prin care se solicita -amanarea pronunlam“”pemru
depunerea de concluzii scrise, in baza art. 222 alin. {2) din
Codul de procedurd civild coroborate cu ale art. 14 din Legea
nr. 4711992, Curtea a amanat pronuniarea pentru data de
27 noiembrie 2014 si, ulterior, in conformitale cu dispozitiile arL
58 alin. (1) teza intai din Legea nr. 47/1992 si an. 57 st arl, 58

afin. (3) din Legea nr. 47/1992, pentry-data; de 3 decembne 2014
e

st respectiv 4. decembrie 201
prezenta decizie.

1 D g

nr. 8.423/2/2013, Curtea de Apel Bucuresh — Sectia a VHI-a
de contencios administrativ si fiscal a sesizat. Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconst;mhonahtate a
dispozitilor art. #l din Legea nr. 11 5/2012 pentru
modificarea $i completarea lLegii nr. 132/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, exceptie
invocata de loan Viorel Danciu intr-un dosar avand ca obiecto
obligatie de a face, respectiv solutionarea unei cereri privind
obligarea compului mediatorifor la organizarea de alegeri pentru
Consiliul de mediere.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
exceplitei arata, in esentd, ¢a prin dispozitile art. | pet. 4 din
Legea nr. 115/2012, prevederile arl. 17 alin. {4} din Legea
nr. 192/2006 au fost modificate In sensul ca durata mandatului
membrilor Consiliului de mediere a devenit de 4 ani. In
consecinta, autorul exceptiel de neconstitulionalitate afirmé cd
prevederile art. |l din Legea nr. 115/2012 contravin arn. 15
alin. {2) din Constitutie, fiind incalcat principiul neretroactivitath
legit, Intrucat dispozitia criticatd se aplicd unor situalii juridice
néscute antenor inrari sale in vigoare.

judecatorui-raportor punctul de vedere al pam: Camera

5. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vill-a de
contencios administrativ si fiscal si-a exprimal opinia potrivit
careia exceplia de neconstitutionalitate este neintemeiata.
instanta apreciazd ca prevederile legale criticate pe calea
excepliei de neconsiitutionalitate au ca finalitate prelungirea
duraiei mandalelor membiilor consiliului de mediere, in exercitiu
la data intrdrii in vigoare a legii, de la 2 la 4 ani, astfel c3 este
neintemeiald critica reclamaniului pe marginea caracterufui
retroactiv al aceslora.

6. Poirnivit prevederilor ad. 30 alin, (1) din Legea nr. 47/1932,
incheierea de sesizare a {ost comunicatd presedintilor celor
doud Camere ale Padamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului. pentru a-si exprima punciele de vedere asupra
exceptiei de neconsmunonahtale

7. Pre$edm§u celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernu! si Avecatul Poparului nu au comunicat punctele lor
de.vedere asupra.excepliei de neconstitulionalitate.

raportul intogmit de

rapor’tate ta prevedenie Const;iutae:
nr. 47/1992, reline urmidioarele:

8. Curtea Constitulionals a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 fit. d} din Constttufie,
ale art..1 alin. (2}, ale art. 2, 3, 10 si 20 din Legea nr. 4711992,
s3 solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

9: Obiectyl excepiiei de nemnsmugmnamaie astfel cum
3zultE din inchelerea de sesizare; 1l constituie prevederile art. 1l

precum si legea

“din Légea nr. 115/2012 pentru modificarea si completarea Legii
‘nr. 1922006 privind medierea si organizarea profesiei de
-mediator, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
“nr. 462 din 9 iulie 2012, prevederi care au wimaloarea redactare:
s.Dispozitiile art. 17 alin. (4) si ale art. 18 alin. {1} din Legea
“nr 19272006 privind medierea i organizarea profesiel de

mediator. cumodificénle si completénie (iterioare, precum $i Cu
- modificarile’si compleltariie aduse pnn prezentalege, se aplica gi
mandatefor in exercitiv la data intrdni in vigoare a prezenteilegl.”

10. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ¢a
acesle texie de tege aduc atingere dispozitiior constitutionale
ale art. 15 alin. (2} privind principiul neretroactivitatii legii civile.

11. Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea constald ¢ nu s-a mai pronuniat asupra dispozitiftor
legale criticate.

12. Referitor la incalcarea principiului neretroactivitatii legii,
Curtea, in junsprudenta sa. a retinut. spre exemplu prin Decizia
nr. 458 din 2 decembrie 2003, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2004, si prin Decizia
nr. 1.027 din 29 noiembrie 2012, publicatd in Monitoryl Oficial al
Romaéaniei, Partea |, nr. 33 din 15 ianuarie 2013, ¢d o lege nu
este retroactiva atunci cand modificd pentru viitor o stare de
drept nascutd anterior si nici atunci cand suprima producerea in
viitor a efectelor unei sitluatii juridice constituite sub imperiul legi
vechi, pentru ca iIn aceste cazuri legea noud nu face altceva
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decat sa refuze supravietuirea legii vechi si sa reglementeze
modut de activne in timpul urm3tor intrdrii ei in vigoare, adicd in
domeniul ei propriu de aplicare. .

13. Cu referire expresa la aplicarea principiuiui
neretroactivitdlii In privinia mandatelor legale, prin Decizia
nr. 375 din 6§ idie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 591 din 8 iulie 2005, Curtea a statuat ca
legivitorul este liber s3 redimensioneze, prinir-0 lege nous,
durata mandatelor functiilor de conducere in all fel decat tegea
in vigoare, dar numai pentrue viitor, nu si peniru mandatele in
curs, altfel ar insemna sA nesocoteasca regula neretroactivitatii
legii, care este norma de nivel constitutional, prevazutd in art. 15
alin. {2) din Legea fundamentalad. In speid, era vorba despre
reducerea duratei mandatului In exercitarea unor funcili de
conducere de ctre magistrati.

14, Aceeasi decizie a fos! invocald drept precedent atunci
cand s-a pus in discutie posibililatea mariri duratei mandaltului
unor atest locali, in urma propunerii de a se organiza impreund
alegertle locale cu cele legislative. Astfel, prin Decizia nr. 51 din
25 ianuarne 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 80 din 3 februarnie 2012, Curlea a constalat ca
reglermnentarea criticatd, care stabilea ca in anul 2012 alegerile
pentru autoritatile administratiei publice locale vor avea loc fa
data alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat, precum st
ca primarii, presedintii consililor judetene, constlieri locali si
consilierl judeieni in functie isi exercild mandatu! pana la data
validarii noilor alesi, determina ca mandatele acestora sa fie
prefungite cu un termen ce poate depasi 6 luni. Avand in vedere
ca mandatul Camerai Deputatilor si Senatului“expira in

noiembrie 2012 si ¢a, potrivit art=63 alin. (2)-din. Consti itutie, -

alegerile peniru Camera Depuiaulor §iF pentru¥Senat’ se

desfasoara n cel mult 3 luni de ta expirarea mandatulul. rezulla
¢3 organizarea la aceeasi datd aalegenior pentru atitorititile -
administratiei publice locale duceala preiungirea mandatilui’
alesilor locali, iar. potrivit textilui din, iege durata mandatului

urma sa se prefungeascd maimull;pana la dataivalidarii nouto
alesi. Cauza prelungirii mandalelor:riu se iricadra i1 niciuna
dintre situatiife mentionate de Legea adm:nzstraue: publice locale

nr. 215/2001, cauze care justificd, pozrévit Constifuliel,
prelungirea mandatelor alesilor, incdicand, prin urmare,
principiul periodicitatii alegerilor si dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Conslilulie, care consacra obligatia respectrii Constitutie;.
supremailer sale sia fegilor.

15.1n consecmta redirmensionand s du

ale alesilor locali. fegea. . Criticata °
neretroactivitdfii legii. consacrat de art. 1
fundamentala,

ncalca gmncepzul

23. Pentru considerentelé expuse.
art. 11 alin. (1} lit. Ad) sial art. :29 din e

 CUR

mandatéfor N Gurs -

16. In acelasi context, Curtea a constatat ca, in principiu,
prelungirea mandatului in curs al reprezentantului unei autoritati
publice este implicit prohibitd de dispozitile art. 155 alin. (3) din
Constitutle. care, referindu-se la dispoziflile art. 83 din Legea
fundamentald, respectiv. la noua duratd a mandatului
Presedintelui Romaniei introdusd ca urmare a revizuirii
Constitutiei, stabileste c& acestea .se aplicd incepind cu
urmatorul mandal prezidential™.

17. Chiar dacd decizille mentionate vizeaza situalia
mandatelor unor persoane care ocupa functii publice, principiul
care le guverneaz3 fiind acelasi — cel al neretroactivitafi legii —.
considerentele mentionate sunt aplicabile. mutatis mutandss. si
in prezenta cauza,

18.1n acelasi sens. pronuntandu-se asupra unei norme care
introducea o noud cauzi de incetare a mandatului alesilor jocali
pentru un comportament manifestat anterior intrari in vigoare a
normei respective, Curtea a statuat cd _in conditille in care Iegea
isi propune s& modifice statutul dobandit ia data inceperii
mandatului, prin instituirea unui caz nou de incelare a acestuia
legea devine retroactivi. Art. 15 alin. (2} din Constitutie consacra
principiul neretroactivitstii legii, in sensul ¢4 o lege, odals adoplatd
de Parlament, va putea produce efecte juridice numai pentru
vitor” (Decizia nr, 61 din 18 ianuarie 2007, publicat in Monitorul
Oficial ai Romaniei. Partea § nr, 116 din 15 februarie 2007).

19. In concluzie, In jurisprudenia sa, Curlea a2 apreciat ¢
atat scurtarea, cat si preiungirea mandatelor in exercitiv incalca
prevedernie art. 15 alin. (2} din Constitutie,

20. in sensul neconstitutionalitatii dsspcz;tulor legale criticate
Curtea reline si'faptul.ca aceste prevederi transforma, practic,
un mandat ehgxb:l obtinut in_urma unor alegeri interne ale
mediatorilor. ‘intrun.mandat numit in privinta perioadei care

lexcedeaza’ duratei initiale 8 mandatelor, prin prelungirea lor de

1a 2.ta 4 ani g pnn i«pssrea mediatorilor de posibilitatea de a-si

~alege un=nouiconsility de: mediere la expirarea celor 2 ani

prevazidi-initialide Eege W

21. ﬁezuila prin’ ufmare un rmmandat hibrid, cu o naturd
;urzd:ca mixtd, pe de o pante eligibil, pe de ala parte numit, ceea
ce teprezinid o'indepartiare fatd de natura juridicd eligibild a
mandatetor membrilor Consifiului de mediere. Asgadar. prin
redimensionarea unor mandate in curs s-3 ajuns nu doar la
cresterca duratei acestora, ¢i sila modificarea naturii lor junidice,
ceea-ce vme in contradictie cu prevederile art. 15 alin. (2) din
Consmuhe

22.0n pn\fsnta efectelor prezentei decizi, Curtea retine ca,

.avand,in vedere prevederile ‘art. 147 alin. (1) si {4) din
:-Consmugze .de la data publicaril deciziei in Monitorul Oficial al
‘Romaniei, Partea |, mandatele configurate conform legii criticate
. mceteaza de drept.

at 5us, in teme:ui arl, 146 i, o) ¢i al arl. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
nr, 4711992 cu: unamm:laie de vctun

A CONSTITUTEONALA

in numeie legit

DECIDE

Admite exceplia de neconstitutionalitate ridicatd de loan Viorel Danciu In Dosarul nr. 8.423/2/2013 al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlil-a de contencios administrativ si fiscal si constatd ca prevederile art. Il din Legea nr. 115/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator sunt neconstitutionaie.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentulul, Guvernulut si Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vitl-a de
contencios administrativ si fiscal si se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L

Pronuniat in sedinta din data de 4 decembrie 2014.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asisient,
Fabian Niculae




