CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr. 22 — 24, Sector 1, cod 011948, Bucuresti
Telefon: 021.30.78.740; Fax: 021.30.78.889
Internet: http://www.curteadeconturi.ro e-mail: rei@rcc.ro

PARL AMENTLL, ROMANIE]
NE. 993 /N.VJ 0% - L LiS CAMERA DLPUTATILOR

SECKRETAR GENERAL )

| © g 8’ . /ve //\

zt 3 rune (2 Cafre
M

CAMERA DEPUTATILOR M\ ‘;Q A

Bucurestl Palatul Parlamentului, Strada Izvor nr. 2-4, Sector 5

ujui Presedinte Valeriu Stefan ZGONEA

TBIROUL PERIMANES
. /dﬁ ......... 1/ 4{ // (.4 A

In conformitate cu prevederile pet. 429 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din acest activitdti, aprobat prin Hotararea Plenului
nr. 155/29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 547/24.07.2014,
am onoarea si vd prezint, aliturat, Sinteza Raportului special privind
,, Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public
si privat al statului, precum §i legalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii
cheltuielilor in perioada 2012 — 2014”, intocmit de Curtea de Conturi a
Romaniei, in urma actiunii de verificare la Administratia Nationalia ,,Apele
Romane”.
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Apele fac parte din domeniul public al statului si reprezinti o resursi naturali,
regenerabild, vulnerabild si limitats, element indispensabil pentru viatd si societate, materie
primé& pentru activiti{i productive, sursd de energie si cale de transport, factor determinant in
mentinerea echilibrului ecologic. Apa nu este un produs comercial oarecare, ci un patrimoniu
natural, care trebuie protejat, tratat §i apérat ca atare. Cunoasterea, protectia, punerea in
valoare si utilizarea durabili a resurselor de apid sunt actiuni de interes general.
Conservarea, protectia §i imbunititirea mediului acvatic, in conditiile utilizirii durabile a
resurselor de apd, au la bazi principiile precautiei, prevenirii, evitirii daunelor la sursi si
poluatorul pliteste si trebuie si {ini seama de vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice.

Activitatea de gospodérire a apelor este reglementati in Romania prin Legea apelor nr.
107/1996, modificatdi si completatdi prin Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, pentru armonizarea acesteia cu prevederile Directivei
cadru a Apei (Directiva nr. 2000/60/EC a Parlamentului si Consiliului European).

in conformitate cu prevederile art. 6" din Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si
completdrile ulterioare, in coordonarea autoritatii publice centrale din domeniul apelor, prin
reorganizarea Regiei Autonome Administratia Nationald «Apele Rominey, s-a infiintat
Administratia Nationald «Apele Romdne» (denumité in continuare ANAR), institutie publici
de interes national, cu personalitate juridica, finantatd din venituri proprii, dar si din surse de
la bugetul de stat. Ca institutie publici, ANAR a preluat toate drepturile si obligatiile fostei
regii autonome, cu exceptia obligatiilor bugetare restante, care au fost anulate la data
intrarii in vigoare a Legii nr. 310/2004.

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale "Apele Romdne”, ANAR are ca atributii principale:

> Gospodirirea durabild a resurselor de apa, aplicarea strategiei si a politicii
nationale §i urmérirea respectirii reglementarilor in domeniu, precum si a Programului national
de implementare a prevederilor legislatiei armonizate cu directivele Uniunii Europene;

> Administrarea §i exploatarea infrastructurii Sistemului national de gospodarire a
apelor;

> Gestionarea si valorificarea resurselor de apid de suprafati si subterane, cu
potentialele lor naturale si a fondului national de date din domeniu;

> Gospodirirea unitard si durabild a resurselor de apa de suprafatd si subterane si
protectia acestora impotriva epuizirii si degradirii;

> Administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea §i modernizarea
infrastructurii nationale de gospodarire a apelor, aflatd in administrarea sa;

> Administrarea, exploatarea si intretinerea albiilor minore ale apelor, a cuvetelor

lacurilor si béltilor, in starea lor naturald sau amenajati, a falezei si plajei mirii, a zonelor
umede si a celor protejate, aflate in patrimoniu;

> Administrarea, exploatarea si intretinerea infrastructurii Sistemului national de
veghe hidrologica si hidrogeologica;

> Administrarea, exploatarea si intretinerea Sistemului national de supraveghere a
calitatii resurselor de api;

> Realizarea sistemului informatic si de telecomunicatii in unititile sistemului de
gospodarire a apelor; elaborarea de produse software in domeniul gospodaririi apelor;



> Alocarea dreptului de utilizare a resurselor de apa de suprafatd si subterane, in
toate formele sale de utilizare, cu potentialele lor naturale, cu exceptia resurselor acvatice vii,
pe bazd de abonamente, si a serviciilor comune pe bazi de contracte economice incheiate cu
utilizatorii de apé i cu alti beneficiari;

> Apirarea Impotriva inundatiilor prin lucririle de gospodarire a apelor aflate in
administrarea sa §i constituirea stocului de materiale i mijloace specifice de apirare impotriva
inundatiilor;

> Intretinerea si exploatarea lucririlor de gospodarire a apelor din domeniul public
al statului, cu rol de apérare impotriva inundatiilor aflate in administrare;

> Avizarea lucriérilor si activitafilor ce se executd pe ape sau au legiturd cu apele, .
precum si eliberarea autorizatiilor de gospodarire a apelor; .

> Instruirea §i perfectionarea personalului din domeniul gospodaririi apelor in '
centrele proprii de formare profesionald si/sau in colaborare cu alte institutii specializate;

> Realizarea de anuare, sinteze, studii §i cercetdri de hidrologie, hidrogeologie, de
gospoddrire a apelor si de mediu, instructiuni §i monografii, studii de impact, bilanfuri de
mediu.

> Elaborarea schemelor directoare de amenajare $i management ale bazinelor %
hidrografice;

> Efectuarea si/sau participarea la audituri si consultantd pentru terti in vederea

functiondrii in sigurantd a lucririlor si constructiilor hidrotehnice.

ANAR alocid dreptul de utilizare a resurselor de apd cu potentialele lor naturale, in
conditiile legii, cu exceptia celor previzute expres in reglementrile specifice in vigoare, fiind
operator unic pentru resursele de api de suprafati naturale sau amenajate, indiferent de
detinidtorul cu orice titlu al amenajirii, cit §i pentru resursele de api subterani,
indiferent de natura lor si a instalatiilor aferente.
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in conformitate cu prevederile art. 7 alin (2) din Legea apelor nr. 107/1996,
n&estionarea cantitativi si calitativi a resurselor de apd, administrarea lucrarilor de
gospodirire a apelor, precum si aplicarea strategiei si a politicii nationale, cu respectarea
reglementdrilor nationale in domeniu, se realizeazd de Administratia Nationali «Apele
Roménep, prin administratiile bazinale de apd din subordinea acesteia.”

Conform actului normativ de infiintare, ANAR are in subordine 11 administratii bazinale
de apd (4BA), organizate la nivelul districtelor de bazin ale principalelor rauri, astfel:

1. Administratia bazinali de api Somes-Tisa

2. Administratia bazinala de api Crisuri

3. Administratia bazinali de api Mures

4. Administratia bazinala de api Banat

5. Administratia bazinali de api Jiu

6. Administratia bazinali de api Olt

7. Administratia bazinali de api Arges-Vedea

8. Administratia bazinali de api Buziu-Ialomita

9. Administratia bazinali de api Siret

10. Administratia bazinali de api Prut - Biarlad

11. Administratia bazinali de api Dobrogea — Litoral

De asemenea, in subordinea ANAR mai sunt alte doud unititi cu personalitate juridica
(Institutul National de Hidrologie si Gospoddrire a Apelor $i Exploatarea Complexdi Stdnca-
Costesti) si doud unitdfi fard personalitate juridicd (Centrul de Formare si Pregitire a
Personalului in Gospoddrirea Apelor §i Revista ,, Hidrotehnica").
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In subordinea administratiilor bazinale de apa functioneazi unitati fard personalitate
juridica, respectiv Sisteme de Gospodirire a Apelor si Sisteme Hidrografice.
Distributia in teritoriu a administratiilor bazinale de apa este prezentati mai jos.
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In baza Hotdrdrii nr. 40/06.02.2006 a Consiliului de Conducere al ANAR, in data de
14.07.2006 s-a constituit Societatea Comerciald Exploatare Sistem Zonal Prahova SA (SC
E.S.Z. Prahova SA), cu sediul social in Ploiesti, la care ANAR este actionar unic.

Capitalul social al SC E.S.Z. Prahova SA la 31.12.2014 este de 11.165.692,18 lei,
format din 220.057 actiuni cu valoarea nominala de 50,74 lei/actiune, din care aport in naturi —
4.915.944,90 lei si aport in numerar — 6.249.747,28 lei.

.

La art. 6" alin (I) din Legea apelor nr. 107/1996 se prevede: ,.[n coordonarea
autoritdtii publice centrale din domeniul apelor se infiinteazd Administratia Nationald «Apele
Romdney, institutie publicd de interes national, cu personalitate juridicd, finantatd din
venituri proprii, asa cum sunt definite in art. 80, prin reorganizarea Administratiei Nationale
«Apele Romdney care functiona cu statut de regie autonomd.”

Articolul 85 al aceluiasi act normativ prevede urmitoarele:

» (1) Finantarea investitiilor privind lucrdrile, constructiile sau instalatiile de
gospodirire a apelor, altele decdt cele de apdrare impotriva inundatiilor, se asigurd, total sau
partial, dupd caz, din:

a) bugetul de stat sau bugetele locale, pentru lucrdrile de utilitate publicd, potrivit
legii;

b) fondurile utilizatorilor de apd, pentru lucrdrile apartindnd acestora;

c) fonduri obtinute prin credite sau prin emiterea de obligatiuni, garantate de Guvern
ori de autoritdtile administratiei publice locale, pentru lucrdri de utilitate publicd sau pentru
asociatii de persoane care vor sd execute astfel de lucrdri;

d) alte surse.

(2) Finantarea lucrdrilor, constructiilor §i instalatiilor noi de apdrare impotriva
inundatiilor se asigurd dupd cum urmeaza:

a) pentru rdurile de ordinul 1, asa cum sunt acestea definite in Cadastrul apelor,
sumele se alocd de la bugetul de stat si de la bugetul Administratiei Nationale "Apele
Romidne'’;



b) pentru rdurile de ordinul 2 si ordinul 3 §i afluentii acestora, asa cum sunt acestea
definite in Cadastrul apelor, sumele se alocd de la bugetul de stat, bugetele locale, in limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, si de la bugetul Administratiei Nationale
"Apele Romdne".”

Veniturile proprii ale ANAR sunt rezultate din aplicarea mecanismului economic
specific in domeniul gospodiririi cantitative §i calitative a apelor. Veniturile proprii
neconsumate in cursul exercitiului financiar se reporteaza in exercitiul financiar urmitor.

Incasarea acestor venituri se face in baza prevederilor Legii apelor nr. 107/1996 cu
modificérile si completérile ulterioare, in care, la art. 81 se stabilesc urmatoarele:

v’ Sistemul de contributii, pliti, bonificatii, tarife si penalititi specifice activititii de
gospodirire a resurselor de api se aplici tuturor utilizatorilor;

v' ANAR, in calitate de operator unic atit al resurselor de apd de suprafati, naturale sau
amenajate, indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajirii, cét si al resurselor de apa subterane,
indiferent de natura lor si a instalatiilor, isi constituie veniturile proprii:

- dintr-o contributie specifici de gospodirire a apelor plititi lunar de citre toti utilizatorii
resurselor de apa pe baza facturii fiscale emise, conform abonamentului de utilizare/exploatare
incheiat in acest sens, care constituie titlu executoriu;

- din platile pentru serviciile comune de gospodarire a apelor;

- din penalitati specifice activitétii de gospodarire a apelor;

- din tarife pentru avizele, autorizatiile, notificarile pe care le poate emite;

- din majordrile de intarziere aplicate in conformitate cu prevederile legale in materie.

v' Contributiile specifice de gospodirire a apelor in sensul legii sunt:

a) contributia pentru utilizarea resurselor de apa pe categorii de resurse si utilizatori;

b) contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;

c) contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele lacurilor de acumulare;
d) contributia pentru exploatarea agregatelor minerale din albiile i malurile cursurilor de apa.

v" Creantele, reprezentind venituri proprii ale ANAR, se executd prin organe de executare
proprii, abilitate in conformitate cu Codul de proceduri fiscali.

v' Utilizatorii de api, consumatori sau neconsumatori, au obligatia si pliteasci lunar
cuantumul contributiei specifice de gospodiirire a apelor; in caz contrar, li se vor aplica penalititi
de intirziere conform prevederilor Codului de proceduri fiscali.

Mecanismul _specific gospoddririi _apelor. Continutul abonamentului _cadru_de
utilizare/exploatare a resurselor de apd sau a potengialului hidroenergetic

in calitate de operator unic pentru resursele de apd de suprafatd naturale sau amenajate,
indiferent de defindtorul cu orice titlu al amenajarii, §i pentru resursele de apd subterani,
indiferent de natura lor si a instalatiilor aferente, ANAR alocd dreptul de utilizare a resurselor de
apd cu potenfialele lor naturale, in conditiile legii, cu exceptia celor prevdzute expres in
reglementarile specifice in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin (2) al Legii apelor nr. 107/1996, conform
cdrora: ,, gestionarea cantitativa §i calitativd a resurselor de apd, administrarea lucrdrilor de
gospoddrire a apelor, precum §i aplicarea strategiei si a politicii nationale, cu respectarea
reglementdrilor nationale in domeniu, se realizeazd de Administratia Nationald «Apele
Romdne», prin administratiile bazinale de apd din subordinea acesteia”, acestea trebuie si
incheie abonamente de utilizare/exploatare a resurselor de api cu utilizatorii de apa.

Aceastd prevedere a fost preluatd si in regulamentele de organizare §i functionare ale
administratiilor bazinale de apd, aprobate de directorul general al ANAR, conform cirora una
din atributiile acestora este: ,, asigurarea functiilor de operator unic pentru resursele de apd de
suprafatd naturale sau amenajate, indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajdrii, si
pentru resursele de apd subterane, indiferent de natura lor si a instalatiilor aferente, cu
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potentialele lor naturale, cu exceptia resurselor acvatice vii, in conditiile legii, cu exceptia
celor prevdzute expres in reglementdrile specifice in vigoare”.

In acest context, a fost dezvoltat un mecanism economic specific domeniului
gospodiririi durabile a resurselor de api din aplicarea caruia se asigurd cheltuielile pentru
functionarea ANAR. Mecanismul a fost aprobat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 107/2002 si detaliat in Anexa nr. 3 la aceasta. Mecanismul include sistemul de
contributii, pliti, bonificatii, tarife si penalititi ca parte a modului de finantare a
dezvoltirii domeniului si de asigurare a functionirii ANAR, contributii stabilite avand in
vedere principiul recuperdrii costurilor pentru administrarea corespunzitoare a resurselor de
apd, inclusiv costurile generate de repararea lucrarilor de gospodarire aapelor, de refacerea si
punerea in functiune a acestora in situatia in care au fost afectate de calamititi naturale sau de
alte evenimente.

Dreptul de a utiliza resursele gestionate de ANAR, ca institutie publici, se obtine in
baza abonamentului de utilizare/exploatare incheiat cu operatorul unic.

Formularul — tip de abonament de utilizare/exploatare a resurselor de apa sau a
potentialului hidroenergetic (denumit in continuare - abonament cadru) a fost aprobat prin
Ordinul ministrului mediului si gospoddririi apelor nr. 798/31.08.2005 privind aprobarea
abonamentului-cadru de utilizare/exploatare pirtile fiind ANAR - Administratia Bazinali de
% Apa (care detine in administrare resursa de apd) in calitate de operator umic si societatea
g

comerciald/regia autonora care urmeazi a exploata resursa de apd — in calitate de beneficiar.

Abonamentul cadru contine clauze conform cérora pentru o colectare cit mai buni a
creantelor, in vederea constringerii la platdi a rdu platnicilor au fost stabilite misuri
complementare si punitive, respectiv:

= wpentru neachitarea facturilor in termenul scadent al obligatiilor de platd,
ANAR calculeazd si factureazd trimestrial utilizatorilor dobdnzi si penalititi de intdrziere la
platd calculate pentru fiecare zi de intirziere, incepind cu ziua imediat urmitoare termenului
de scadentd a obligatiei si pdnd la data stingerii sumei datorate la nivelul si dupd procedura
celor previzute in Codul de procedurd fiscalid in vigoare la data emiterii facturii fiscale,
Ppentru creantele bugetare.” (art. 14 al abonamentului cadru);

= »heindeplinirea de cdtre beneficiar in termen de 3 luni de la data scadentei a
obligatiei de plati a facturii duce la rezilierea de drept a prezentului abonament de
utilizare/exploatare si la sistarea utilizdrii/exploatirii resurselor de apd. Abonamentul va fi
considerat reziliat de drept prin simpla notificare, fard punere in intdrziere si fird interventia
vreunei instante de judecatd, exceptdnd situatiile de esalonare a datoriilor stabilite de comun
acord.” (art. 17 al abonamentului cadru).
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Evolutia activelor si pasivelor bilantiere, a veniturilor, cheltuielilor si rezultatelor
financiare realizate de ANAR in ultimii 3 ani, este urmitoarea:

(mii lei)
‘ o Sold Ia G ~
, Lo " ‘ Sold 1a Sold Ia .
DENUMIRE INDICATORI 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 Evolutie
0 1 2 3 4=3-1
A. TOTAL ACTIVE 590.060 955.265 749.624 159.564
B. TOTAL DATORII 61.120 23.454 12.644 -48.476
C. CAPITALURI PROPRIL 528.940 931.811 736.980 208.040
% 7




Evolutia sinuoasi a activelor se datoreste, in principal, evolutiei creantelor curente, al
ciror volum a crescut de la 515.260 mii lei, in anul 2012, la 723.143 mii lei in anul 2013,
pentru ca la finele anului 2014 sé scada la 297.092 mii lei. Aceastd scédere a creantelor in anul
2014 a fost determinatd, de masurile luate pentru incasarea facturilor restante. Astfel, spre
exemplu, ca urmare a convenirii cu S.C. Hidroelectrica S.A. a esalonarii platii restantelor,
soldul facturilor neincasate de la acest client s-a redus la 31.12 2014 fata de 31.12.2013 cu cca
70 mil. lei (de 1a 280 mil. lei la 210 mil. lei).

Situatia surselor de finantare, a Incasérilor si a platilor efectuate de ANAR in perioada
2012 - 2014 este urmétoarea:

%

(mii lei)

1.218.324 | 1.307.038 | 1.167.000 | 1.495.818 | 1.410.000
664.651 | 874.636 | 928.059 | 941.000 | 980.970
553.673 | 432402 | 238941 554.818 429.030
1.207.680 | 1.307.038 | 1.044.945 | 1.495818 | 1.184.754
1.031.330 | 1.087.390 | 889.658 | 1.197.681 | 1.007.451
369.653 | 401957 | 393539 | 395700 | 376.197
222997 | 300.857 | 293.010 | 378.180 | 297.520
2.165 2.528 505 66 51
41.642 0 0 1.054 1.053
126230 | 299496 | 150400 | 392.504 | 305.823

| ) 268.643 52.552 52.204 30.177 26.807

227951 | 176350 | 219.648 | 155287 | 298.137 | 177303

Se constatd cd veniturile totale, prevézute in bugetul de venituri si cheltuieli pentru ANAR,

au inregistrat o scédere de aproape 18% in anul 2013 fatd de anul 2012, crescand in anul 2014
cu 14,4% fata de 2013. Aceastd evolutie s-a datorat in principal variatiei nivelului alocatiilor de
la bugetul de stat. Reducerea alocatiilor de la bugetul de stat a fost usor compensati de cresterea
nivelului veniturilor proprii realizate de ANAR, urmare aplicarii mai adecvate a mecanismului
economic specific gospodaririi apelor.

Evolutia veniturilor totale aprobate in perioada 2012-2014 se prezinta astfel:

Evolutia veniturilor totale aprobate
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Reducerea alocatiei acordate ANAR s-a resimtit atit in nivelul veniturilor din aceasti
sursa aprobate, cit si in nivelul incasdrilor inregistrate din aceasti sursi. Nivelul veniturilor
totale Incasate comparativ cu veniturile totale aprobate pentru ANAR, se prezinti grafic astfel:

Evolutia incasarilor raportate la veniturile

1,800,000 aprobate

1,600,000 $=1591,519
1,400,000 B
1,200,000 MERELT XL Y S
1,000,000
800,000
600,000
400,000

200,000

0
% 2012 2013 2014
=== \/enituri aprobate 1,591,519 1,307,038 1,495,818
gx;’f; =ff=\/aloare incasari . 1,218,324 1,167,000 1,410,000
-

in perioada 2012-2014 gradul de executie al cheltuielilor bugetare (pliti

% efectuate/cheltuieli aprobate) s-a mentinut constant, in jurul procentului de 75%, determinat i
7 de nivelul incasérilor inregistrate.
Evolutia cheltuielilor efectuate comparativ cu
evolutia cheltuielilor aprobate
2,000,000
1,500,000 & 1,495,818
1,000,000 1,184,754
500,000
. ° 2012 2013 2014
==g==Cheltuieli aprobate 1,591,519 1,307,038 1,495,818
%f ~fi—-Cheltuieli efectuate 1,207,680 1,044,945 1,184,754
2]
7 Analizdnd in structurd plitile efectuate de ANAR in perioada 2012-2014 se constati
g menfinerea aproximativ al aceluiasi nivel al cheltuielilor de personal si al celor materiale

inregistrdndu-se o scddere a platilor efectuate la titlul ,.cheltuieli aferente programelor cu

Jinantare rambursabild”, in anul 2013 acestea fiind 19% din nivelul inregistrat in anul 2012 iar
in anul 2014 de 10% din acesta.
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1. Neaplicarea conform normelor legale a contractelor tip abonament pentru
utilizarea/exploatarea resurselor de api a determinat neincasarea uiior venituri in sumi 7
de 95.785.731 lei, din care 78.378.870 lei sunt venituri pentru care ANAR nu s-a inscris la %
masa credali a debitoarei SC Hidroelectrica SA.

2. Efectuarea unor cheltuieli suplimentare in sumi de 8.498.086 lei, reprezentind
comisioane bancare si dobanzi plitite pentru nerambursarea la scadenti, generate de %
prelungirea Contractului de credit nr. 102/02.08.2010 pe trei ani si incheierea ulterioari a
Contractului de factoring nr. 2276/29.04.2013.

3. Efectuarea de pliti in suma de 5.238.692 lei, reprezentind contravaloare
materiale pentru prevenirea si combaterea inundatiilor si ingheturilor, firi existenta
unui angajament legal incheiat cu furnizorul.

4. Efectuarea unor cheltuieli de personal neprevizute de legislatia in vigoare, in
suma de 176.190.476 lei.

S. Cheltuieli de 1.286.910 lei pentru lucriri de amenajare, firi obtinerea
autorizatiilor previzute de lege, la imobilul din str. Ion Brezoianu nr. 10, sector 5,
Bucuresti, si pentru plata chiriei acestui spatiu nefolosit

6. Efectuarea de pliti in sumi de 1.418.369 lei reprezentind taxa de servicii
aferentd contractului de inchiriere sediu nr. 48/29.08.2012, fiari existenta documentelor
justificative care si ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate, cit si prejudicierea
bugetului institutiei prin:

- plata consumului de energie electrici cuprins si in taxa de servicii - 192.792 lei;
- prevederea in contract a unor suprafete inchiriate mai mari decit cele puse la dispozitie
de locator - 355.549 lei.

7. Angajarea unor cheltuieli din fonduri publice firi a exista prevederi bugetare in
acest sens §i plata sumei de 81.115 lei, fird a dispune de documente justificative care si
ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate.

8. Efectuarea unor pliti in sumi de 49.610 lei, reprezentind contravaloare servicii
de intretinere si servicii furnizate de SC ENEL Energie Muntenia SA, UPC Romania, RCS
& RDS, pentru trei apartamente puse la dispozitia unor salariati proprii.

9. Prejudicierea bugetului ANAR ca urmare a stabilirii in listele de investitii
aprobate pentru administratiile bazinale de apid a wunor obiective de achizitii
supradimensionate, astfel:

- cu 1.681.522 lei din achizitia de citre ABA Mures a 12 autoturisme Hyundai Santa
Fe si a 46 autobasculante;

- cu 2.332.315 lei din achizitia de citre ABA Olt a 14 buldozere si 14
buldoexcavatoare.

Efectuarea unor pliti in sumi de 7.047.426 lei reprezentind accesorii plitite
pentru neachitarea in termen a obligatiilor datorate bugetului de stat si bugetului
asiguririlor sociale de stat.
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Din verificarea modului in care au fost respectate prevederile legale referitoare la
inchirierea bunurilor din domeniul public al statului s-a constatat nevirarea la bugetul
statului a sumei de 262.175 lei.
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1. Din verificarea modului in care au fost derulate activititile de inventariere a
patrimoniului ANAR s-a constatat nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind
efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului.

2. Ordonatorul de credite nu a luat misuri cu privire la deprecieri ale activelor
care au fost consemnate de comisia de inventariere.
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1. Efectuarea de cheltuieli in suma de 66.981 lei firi respectarea principiilor bunei
gestiuni financiare, prin inchirierea unui spatiu pe care entitatea nu l-a utilizat pani in
prezent.

2. Efectuarea de cheltuieli ineficiente si neeconomicoase in sumi de 227.910 lei,
reprezentind cheltuieli de intretinere si utilititi pentru imobilul din str. Edgar Quinet nr.
6, sector 1 Bucuresti, aflat in administrarea ANAR, in perioada in care acesta nu a fost
utilizat.
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Repartizarea Bugetului de venituri §i cheltuieli se realizeazi firid respectarea
prevederilor legale.
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Fata de aspectele rezultate in urma evaluiirii proiectirii gi implementiirii sistemului
de control intern la nivelul ANAR echipa de control a apreciat existenta unui mediu de
control partial conform, iar nivelul de incredere in acesta este sciizut, intrucit in urma
testarii controalelor au fost constatate o serie de deficiente.

Camerele de conturi judetene au efectuat actiuni de control financiar la noui
administratii bazinale de apa.
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in rapoartele de control incheiate au fost consemnate cazuri de nerespectare a
reglementirilor legale, constatindu-se o serie de abateri si nereguli care au generat
prejudicii in suma totala de 16.756.188 lei, din care 3.531.989 lei create bugetului de stat si
13.224.199 lei create institutiilor publice (administratii bazinale).

Totodatid au fost retinute abateri de la legalitate §i regularitate cu impact asupra
realititii si acuratetei situatiilor financiare si care au fost estimate la o valoare totali de
1.687.108.442 lei, precum si asupra nerealizarii veniturilor suplimentare bugetului de stat
in sumi de 415.258 lei.

I
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Identificarea unor carente ale cadrului legislativ ale domeniului gospodiririi apelor.
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1. Neaplicarea conform normelor legale a contractelor tip abonament pentru
utilizarea/exploatarea resurselor de apd a determinat neincasarea unor venituri in sumi
de 95.785.731 lei, din care 78.378.870 lei sunt venituri pentru care ANAR nu s-a inscris la
masa credali a debitoarei SC Hidroelectrica SA

In perioada supusi verificarii, respectiv 2012 — 2014, intre ANAR, in calitate de
operator unic si SC Hidroelectrica SA, in calitate de beneficiar, s-au derulat urmitoarele
abonamente de utilizare/exploatare a resurselor de api:
< Abonamentul nr. 94/15.12.2011, la care au fost incheiate doua acte aditionale;
<> Abonamentul nr. 20419/FSC/09.12.2013.

X ~a avut ca obiect ,utilizarea resurselor de apd de suprafatd
(rdurile interioare, fluviul Dundrea, lacuri naturale si lacuri de acumulare amenajate) din
administrarea SC Hidroelectrica SA pentru producerea de energie electricd, prin
hidrocentrale, indiferent de puterea instalatd, in regim de uzinare, numai in scopurile
prevdzute de actul de reglementare din punct de vedere al gospoddririi apelor”.

Amenajérile si centralele care au ficut obiectul abonamentului erau distribuite in 9 din
cele 11 administrafii bazinale de apa aflate in subordinea ANAR (cu exceptia ABA Dobrogea
Litoral si ABA Prut — Bdrlad), constatarea volumelor de apd utilizate realizindu-se de citre
reprezentanfii autorizafi ai fiecdrei administratii bazinale de apid pe raza cireia se afla
hidrocentrala.

Perioada de derulare a abonamentului a fost, initial, 01.01.2012-31.12.2012 fiind

prelungitd prin actul aditional nr. 2/2012 péni la data de 31.12.2013. Celelalte prevederi ale
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abonamentului de utilizare/exploatare a resurselor de api sau a potentialului hidroenergetic nr.
94/2011 au rimas neschimbate pana la 31.12.2013.

Plata contributiei urma si se realizeze centralizat, in contul ANAR.

Pentru celelalte unitdti de productie (microcentrale, centrale de mica putere sau alte
centrale din portofoliul Hidroelectrica) au fost incheiate abonamente intre sucursalele SC
Hidroelectrica SA care utilizau resursa de apd si administratiile bazinale de apid pe teritoriul
carora se afla unitatea, astfel cé plata contributiilor specifice de gospodarire a resurselor de api
se realiza direct in conturile acestora.

Din verificarea modului in care au fost incheiate abonamentele mentionate mai sus
dar si a modului de derulare a acestora au fost constatate o serie de nereguli, astfel:

& Prin incheierea abonamentului cu SC Hidroelectrica SA direct de citre ANAR,
si nu prin intermediul administratiilor bazinale de api, s-au incilcat prevederile art. 7 alin (2)
din Legea apelor nr. 107/1996, conform ciruvia ,.gestionarea cantitativd si calitativd a
resurselor de apd, administrarea lucrdrilor de gospoddrire a apelor, precum §i aplicarea
strategiei §i a politicii nationale, cu respectarea reglementdrilor nationale in domeniu, se
realizeazd de Administratia Nationald «Apele Romdne», prin administratiile bazinale de apd
din subordinea acesteia”. Mai mult, nu a fost respectat principiul recuperirii costurilor
generate de gestionarea resursei de apd, costuri suportate de administratiile bazinale pe raza
cérora se afld amenajdrile care au ficut obiectul abonamentelor in conditiile in care veniturile
generate de utilizarea resursei de apd reveneau ANAR - sediul central.

2 Prevederile abonamentului nu respectii cadrul legal in vigoare la incheierea
sa, respectiv prevederile Legii nr. 107/1996 si ale Abonamentului cadru, astfel cum a fost
stabilit prin Ordinul ministrului mediului §i gospoddririi apelor nr. 798/2005 privind
aprobarea abonamentului-cadru de utilizare/exploatare modificat prin Ordinul nr. 1.725/2010,
si nici prevederile Codului de proceduri fiscald, astfel:

v' abonamentul nr. 94 prevede calcularea numai a unor majoriiri de intirziere prin
aplicarea unui procent de 0,01% pentru fiecare zi de fintirziere in conditiile in care
abonamentul cadru prevede perceperea atit a unor dobdnzi (prin aplicarea unui procent de
0,04% pentru fiecare zi de intrziere) cit si a unor penalititi de intirziere (calculate
diferentiat, in functie de data efecturii platilor);

v' conform clauzelor abonamentului nr. 94 majoririle de intirziere urmau a fi calculate
dupid 30 de zile de la termenul scadent, in conditiile in care abonamentul cadru prevede
perceperea acestora incepand cu ziua imediat urmitoare termenului de scadenti.

La 20 iunie 2012, Tribunalul Bucuresti a dispus deschiderea procedurii insolventei
impotriva debitoarei SC Hidroelectrica SA, astfel ci se impunea ca ANAR si se inscrie la masa
credald cu intreaga valoare a creantei cumulate pand la acea datd (inclusiv aferente
abonamentului anterior celui cu nr. 94/2011).

Din verificarea efectuati, s-a constatat ci ANAR nu a uzat de clauzele din abonament
referitoare la situatiile de neachitare a facturilor in termenul de scadenti si nu a perceput
dobénzi si penalititi de intarziere, desi au existat situatii de platd cu intirziere fati de scadents a
facturilor emise beneficiarului SC Hidroelectrica SA.

in aceasta situatie, ulterior intrarii in insolventd a SC Hidroelectrica, ANAR a solicitat
inscrierea la masa credald a debitoarei cu suma de 312.825.931 lei.

Din suma totald solicitatdi a fi inscrisd la masa credald a fost admisi o ,.creantd
chirografard” in sumi de 309.513.512 lei. In calitate de creditor chirografar ANAR putea
ajunge in situatia de a nu-si satisface creanta in intregime, fiind in concurenti cu ceilalti
creditori chirografari, neavand un drept de preferinti. in aceste conditii, a fost formulati
actiune In justitie pentru a se considera creanta ANAR ca fiind ,,creantd bugetard”. Actiunea a
fost intrerupti de faptul c&, pentru iesirea din procedura de insolventd, SC Hidroelectrica SA
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si-a manifestat intentia de a implementa un plan de reorganizare, astfel ci a fost incheiati
Conventia nr. 50664/24.04.2013, prin care debitoarea s-a obligat s achite esalonat, in 24 de
rate egale, creanfa admisé la masa credala in valoare de 309.513.512 lei incepand cu luna iulie
2013.

La data de 31.01.2015, din suma totald de 309.513.512 lei, SC Hidroelectrica SA mai
avea de achitat catre ANAR, suma de 38.699.004 lei.

1 Al &m0 EESC AT L2 UE3 respecta prevederile cadrului legal in
vigoare, respectiv prevederile Ordinul ministrului mediului si gospoddririi apelor nr.
798/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare si ale Codului de procedurd fiscald, in
sensul cd in continutul sdu sunt prevazute clauzele asiguratorii conforme cu cadrul legal in
vigoare aplicabil abonamentelor de exploatare/utilizare a resursei de apa.

Din verificarea efectuati s-a constatat ci, desi abonamentul continea clauze
(conforme cu cadrul legal aplicabil) referitoare la situatiile de neachitare a facturilor in
termenul de scadenti, ANAR nu a uzat de aceste clauze si nu a perceput dobinzi si
penalititi de Intirziere desi au existat situatii de platii cu intirziere fati de scadenti a
facturilor emise beneficiarului SC Hidroelectrica SA.

in concluzie, nerespectarea clauzelor prevederilor actelor normative la incheierea
abonamentelor, dar gi nerespectarea clauzelor abonamentului nr. 20419/FSC/09.12.2013 au
condus la neincasarea unor venituri in suma de 95.785.731 lei, astfel:
- accesorii generate de neincasarea in termen a facturilor emise in baza contractului nr.
25/2011 (contract anterior celui cu nr. 94/2011) reprezentdnd diferenta dintre accesoriile
calculate conform legislatiei in vigoare (74.169.779 lei) pani la data de 20.06.2012, data
intrédrii SC Hidroelectrica SA in insolventd) si accesoriile calculate, facturate si incluse in suma
acceptatd la masa credald (2.928.733 lei) = 71.241.046 lei;
- accesorii generate de neincasarea in termen a facturilor emise in baza contractului
94/2011 calculate pana la data intrérii in insolventa respectiv 20.06.2012 = 7.137.824 lei;
- accesorii generate de neincasarea in termen a facturilor emise in baza actului aditional
nr. 2 la contractul 94/2011 (aferente facturilor emise in cursul anului 2013) = 9.099.848 lei ;
- Accesorii generate de neincasarea in termen a facturilor emise in baza contractului
20419/FSC//2013 = 8.307.013 lei.

Conducerea ANAR a contestat mésura dispusd cu privire la urmdrirea incasirii
veniturilor cuvenite, sustinand c& abonamentul-cadru este o aplicatie a mecanismului economic
de gospodirire a apelor, conceput in conformitate cu prevederile directivelor europene in
materie, iar contributiile specifice de gospodirire a resurselor de api nu trebuie infelese
conform cu prevederile Legii finantelor publice, intrucit s-ar putea interpreta ¢ Roménia a
aplicat eronat Directiva Cadru Apd 2060/60/CE in ceea ce priveste principiul recuperirii
costurilor serviciilor de apd. Reglementirile legale in domeniu nu previad obligatia ANAR de a
lua masuri asiguratorii pentru situatia de neachitare la termen a facturilor emise, iar clauzele
contractuale nu pot fi modificate retroactiv.

Analizénd contestatia depusd, Comisia de solutionare a contestatiilor a constatat ci
misura dispusd se referd la repararea abaterilor privind incheierea i derularea unor contracte si
nu afecteazd principiul recuperdrii costurilor serviciilor de api. Dimpotrivd, conform
prevederilor art. 80(2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,Mecanismul economic specific domeniului gospoddririi cantitative si calitative a
resurselor de apd include sistemul de contributii, pldti, bonificatii §i penalititi ca parte a
modului de finantare a dezvoltdrii domeniului §i de asigurare a functiondrii Administratiei
Nationale «Apele Romdne».”

Ca urmare, reglementirile legale privind aplicarea penalititilor sunt parte integranti a
mecanismului specific gospodaririi apelor, proiectat conform normelor europene.
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2. Efectuarea unor cheltuieli suplimentare in sumi de 8.498.086 lei, reprezentind
comisioane bancare si dobanzi plitite pentru nerambursarea la scadentii, generate de
prelungirea Contractului de credit nr. 102/02.08.2010 pe trei ani si incheierea ulterioari a
Contractului de factoring nr. 2276/29.04.2013

intre BRD Groupe Societe Generale, prin Sucursala Academiei, si ANAR in calitate de
imprumutat, a fost incheiat Contractul de Credit nr. 102/02.08.2010, prin care banca a acordat
imprumutatului o linie de credit in valoare totald de 28.000.000 lei pe o perioadid de 12 luni de
la data semnérii contractului, cu diminuare lunard de 2.000.000 lei, timp de 6 luni, pani la
suma de 16.000.000 lei. N

S-a constatat cd, datoritd prelungirii nejustificate a liniei de credit intre 02.08.2010 —
31.08.2013, prin noud acte aditionale succesive la contract, fard aprobarea Consiliului de
Conducere, sau pe baza unor documente semnate de persoane care nu aveau competenta
necesari, cét si datoritd transformadrii contractului de credit in contract de factoring, precum si
deruldrii unor operatiuni (incaséri/plati) prin contul curent deschis la BRD, au fost efectuate
plati suplimentare in suma de 8.498.085,82 lei, reprezentand comisioane bancare, tva aferent si
dobanzi plitite pentru nerambursarea la scadenti, dupd cum urmeaza:

o aferent liniei de credit - 6.958.362,53 lei, din care:
- comision de gestiune = 247.232,96 lei
- comision de neutilizare = 7.341,45 lei
- comision operatiune = 261.856,44 lei
- dobindd = 6.441.931,68 lei;
e aferent contractului de factoring — 1.539.723,29 lei, din care:
- comision factoring = 1.241.712,34 lei
- tva comision factoring = 298.010,95 lei.

Totodatd, din verificarea efectuata s-au constatat urmatoarele:

- nerespectarea principiilor stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
pentru achizitiile care nu intrd sub incidenta acestei ordonante, atit in cazul Contractului de
Credit nr. 102/02.08.2010 cét i in cazul Contractului de factoring nr. 2276/29.04.2013;

- inexistenta vizei consilierului juridic §i a celei de control financiar preventiv propriu pe
angajamentele legale;

- avind in vedere cd linia de credit a fost prelungiti pe 3 ani, respectiv pani la
31.08.2013, bugetele de venituri si cheltuieli (aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1119/2012 pentru anul 2012 si prin Hotdrdrea Guvernului nr. 819/201 3, rectificati, pentru anul
2013) nu contin prevederi referitoare la finantarea obtinutd prin linia de credit, desi la partea de
»Cheltuieli” au fost cuprinse prevederi la indicatorul ,,Rambursare credite interne”.

Referitor la modul de incheiere si derulare a Contractului de factoring nr.
2276/29.04.2013, ANAR a facut plangere penald impotriva d-lui Dumitru Dumitru, salariat in
functia de director al Departamentului Economico—Financiar, in prezent suspendat din functie.
Faptele sesizate, care pot constitui infractiuni si care se referi la fals material in inscrisuri, fals
intelectual, uz de fals si folosirea unei calititi oficiale pe care nu o detinea, cu prilejul incheierii
contractului de factoring, precum si neglijentd in serviciu, constituie obiectul dosarului penal
nr. 435/P/2013. Referitor la dosarul in cauzi Directia Nationald Anticoruptie a solicitat de la
ANAR, in repetate randuri, documente necesare pentru instrumentarea plangerii penale.

Conducerea ANAR nu contestd constatarea, dar considerd ci, deoarece s-a formulat
pldngere penald referitoare la angajarea si derularea acestui credit, iar in cadrul procesului penal
va fi dezbatutd si latura civild cu privire la prejudicii, este necesar ca masura dispusi de Curtea
de Conturi cu privire la analiza privind dimensiunea prejudiciului suportat si recuperarea
acestuia si fie reformulatd astfel: ,.se vor dispune mdsurile ce se impun pentru calcularea si
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recuperarea eventualului prejudiciu, in functie de finalizarea dosarului nr. 435/P/2013.”

Comisia de solutionare a contestatiilor a constatat ci ANAR nu a ficut dovada ci a
solicitat i i-a fost aprobatd cererea de constituire ca parte civild in acest dosar penal. Iar
plangerea penald inaintatd de ANAR nu este facutd in rem, ci s-a introdus iImpotriva fostului
director economic, despre care se afirmi cd a comis anumite infractiuni. Astfel, Comisia a
considerat cd, in stadiul actual, derularea procesului penal nu afecteazi masura dispusd cu
privire la stabilirea §i recuperarea eventualului prejudiciu suportat de ANAR.

3. Efectuarea de pliti in sumi de 5.238.692 lei, reprezentind contravaloarea
materialelor pentru prevenirea si combaterea inundatiilor si ingheturilor, firi existenta
unui angajament legal incheiat cu furnizorul

In cursul anului 2012 si la inceputul anului 2013 au fost achizitionate produse necesare
pentru gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice i polufri accidentale, in valoare totali de
5.238.692,48 lei.

Din verificarea efectuatd s-au constatat urméitoarele:

- achizitia produselor s-a realizat firi derularea unei/unor proceduri legale, desi in luna
iulie 2012 s-a aprobat de cétre ordonatorul de credite initierea unei astfel de proceduri de
achizitie, respectiv licitatie deschisi;

- in conditiile in care entitatea nu a derulat nici o procedurd de achizitie legali, la data de
15.11.2012 a fost transmisd tuturor administratiilor bazinale de api, Institutului National de
Hidrologie §i Gospoddrire a Apelor $i Exploatdrii Complexe Stédnca Costesti, o adresi semnati
de directorul economic §i de un director general adjunct, in care se mentioneazi: ,,S-au
repartizat unitdtii dumneavoastrd cantitdtile din anexd. La primirea produselor unitatea va
intocmi NIR care sd ateste cd produsele corespund cantitativ si calitativ”’;

- produsele distribuite fiecdrei administratii bazinale in parte, in cantititile inscrise in
procesele verbale de predare — primire anexate facturilor, nu corespund cu necesarul comunicat
anterior de acestia; exemplificim, in acest sens, cazul AB4 Arges Vedea, care a receptionat
unele cantitdti de materiale de 5-6 ori mai mari decét necesarul solicitat;

- preturile la care au fost achizitionate produsele au fost semnificativ mai mari decat cele
estimate la momentul initierii procedurii de achizitie, astfel ci valoarea achizitiei a depisit
valoarea estimat inifial. Diferenta intre valoarea produselor achizitionate i valoarea de piati a
acestora (la momentul efectudrii estimérii valorii achizitiei publice) este de 1.958.802 lei;

- In cazul unora din produse achizitionate in cursul anului 2012, valoarea lor totala (firi
TVA) a depisit valoarea inscrisd In Programul de achizitii, iar produsele achizitionate in cursul
anului 2013 nu au mai fost cuprinse in Programul de achizitii pentru anul 2013; valoarea
bunurilor achizifionate fird a fi inscrise in programele de achizitii este de 3.318.110 lei;

- pentru stingerea obligatiilor cétre furnizorii produselor au fost efectuate plati att prin
Trezoreria Municipiului Bucuregti, cat si prin banca comerciala BRD Groupe Societe Generale
— Sucursala Academiei ceea ce contravine prevederilor legale in vigoare;

- unele ordonantdri la platd nu au fost semnate de ordonatorul de credite, ci de citre
directorul economic, ceea ce contravine prevederilor Legii finantelor publice nr. 500/2002;

- au fost efectuate plifi in sumé de 688.381 lei Inainte de a fi receptionate produsele si
anterior emiterii facturilor de cétre furnizori.

Conducerea ANAR nu contestd constatarea, dar considerd ci, deoarece s-a formulat
plangere penald referitoare la achizifionarea acestor materiale de interventie, iar in cadrul
procesului penal va fi dezbatutd si latura civild cu privire la prejudicii, este necesar ca misura
dispusa de Curtea de Conturi privind stabilirea dimensiunii prejudiciului si recuperarea
acestuia si fie reformulatd astfel: ,,se vor dispune mdsurile ce se impun pentru calcularea si
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recuperarea eventualului prejudiciu, in functie de finalizarea dosarului nr. 435/P/2013.”

Comisia de solutionare a contestatiilor a constatat ci ANAR nu a ficut dovada ci a
solicitat i i-a fost aprobatd cererea de constituire ca parte civild in acest dosar penal. Iar
plangerea penald inaintati de ANAR nu este ficutd in rem, ci s-a introdus impotriva fostului
director economic, despre care se afirméd cid a comis anumite infractiuni. Astfel, Comisia a
considerat cd, in stadiul actual, derularea procesului penal nu afecteazi masura dispusd cu
privire la stabilirea §i recuperarea eventualului prejudiciu suportat de ANAR.

4. Efectuarea unor cheltuieli de personal neprevizute de legislatia in vigoare, in
sumi de 176.190.476 lei ..

in perioada 2012-2014 in baza Contractului Colectiv de Muncd, salariatii ANAR si ai
unitétilor din subordine au beneficiat de drepturi salariale necuvenite, in sumi estimativi de
176.190.476 lei astfel:

= Spor de fidelitate — 62.899.601 lei;

= Spor de 10% acordat salariatilor din cadrul Inspectiei Apelor - 357.190 lei;

» Prima de vacanta, al 13-lea salariu i tichetele de masi — 96.132.654 lei ;

= Premii acordate cu ocazia zilei de 8 Martie si Zilei mondiale a apei - 3.946.937 lei;

= Indemnizatii de pensionare - 3.930.719 lei;

= Ajutoare acordate in baza contractului colectiv de munci (ajutoare de boali, deces,
premii acordate cu ocazia nagterii copilului) - 1.318.039 lei;

= Indemnizatia de sedinta pentru membrii comitetului de directie - 3.461.164 lei;

* Vechime in munca, calculata prin aplicarea unor procente mai mari decét cele previzute
de legislatia national - 4.144.172 lei.

Aceste venituri au fost acordate in baza prevederilor Contractului colectiv de muncd,
care cuprinde clauze ce incalca prevederile legale.

Conform prevederilor art. 137, alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,Formarea,
administrarea, intrebuinfarea §i controlul resurselor financiare ale statului, unitdtilor
administrativ-teritoriale §i ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege”. In aceste
conditii, prevederile legale cu privire la drepturile salariale ale salariatilor din institutiile
publice nu pot fi anulate sau modificate prin conventii sau contracte colective.

La art. 229, alin. (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, se prevede: ,,Contractul
colectiv de muncd, incheiat cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea padrtilor”.
Aceeasi reglementare, referitoare la valabilitatea contractelor colective de muncd numai in
limitele prevederilor legale, reiese i din art. 138 al Legii nr. 62/2011a dialogului social:

»(1) Prin contractele/acordurile colective de muncd incheiate in sectorul bugetar nu pot fi
negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi in bani si in naturd, altele decdt cele
prevazute de legislatia in vigoare pentru categoria respectivd de personal. (...)

(3) Drepturile salariale din sectorul bugetar se stabilesc prin lege in limite precise, care nu
pot constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin contracte colective de muncd. In
cazul in care drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime si maxime,
drepturile salariale concrete se determind prin negocieri colective, dar numai intre limitele
legale.

(4) Clauzele cuprinse in contractele colective de muncd incheiate cu incdlcarea prevederilor
alin. (1)-(3) sunt lovite de nulitate”.

De altfel, prin Hotdrdrea nr. 3288/02.12.2014 (care va putea fi atacati in recurs de ciitre
ANAR dupi ce se va primi motivarea), Curtea de Apel Bucuresti a constatat nelegalitatea
acorddrii veniturilor salariale mentionate mai sus pand in anul 2011, dar institutia publici in
cauzd continud s le acorde, invocand prevederile contractului colectiv de munci.
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5. Cheltuieli de 1.286.910 lei pentru lucriri de amenajare, fird obtinerea
autorizatiilor previzute de lege, la imobilul din str. Ion Brezoianu nr. 10, sector 5,
Bucuresti, si pentru plata chiriei acestui spatiu nefolosit

Conform prevederilor art. I alin. (6) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.

107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Romdne" ,Sediul Administratiei

Nationale "Apele Romine" este in municipiul Bucuresti, str. Edgar Qumet nr. 6, sectorul 17,

in cursul anului 2010, desi In Programul de achizitii intocmit si aprobat de ordonatorul
de credite nu s-a prevazut achizitionarea unor servicii de inchiriere de spatii cu destinatia de
birouri, a fost incheiat Contractul de inchiriere nr. 09/451/15.12.201Q si Actul adifional nr.
1/11.02.2011 1a acesta, prin care ANAR a inchiriat de la SC Vénzare Legitimatii de Cdldtorie
Voiaj CFR SA4, pentru o perioadd de 4 ani, un spatiu situat in incinta Agentiei de Voiaj CFR
nr.1 Bucuresti, in suprafati de 829 m?.

Conform contractului, spatiul inchiriat urma sd fie amenajat de locatar (in speti ANAR —
sediul central) pe baza de proiect de executie si deviz de lucrdri avizat de serviciul tehnic al
locatorului, investitiile urménd a se efectua in termen de maxim 90 de zile de la data semndrii
procesului verbal de predare-primire, cu respectarea tuturor avizelor, aprobarilor si
autorizatiilor de construire, sub sanctiunea rezilierii de drept a contractului.

Lucrdrile de interventii constind in amenajarea spatiului au fost contractate de SC
ALCONS ENGINEERING SRL si s-au finalizat in luna decembrie 2011. Plitile efectuate citre
constructor au fost in suma de 577.507 lei, dar investitia nu a fost receptionata.

in timpul controlului efectuat de Curtea de Conturi la ANAR in anul 2012, a fost sesizat
Inspectoratul de Stat in Constructii cu privire la faptul cd nu au fost obtinute toate autorizatiile
legale privind efectuarea lucrarilor la adresa mentionati. Inspectoratul de Stat in Constructii —
Directia Regionald in Constructii Bucuresti — Ilfov a comunicat, cu adresa nr. 793/26.03.2012,
faptul cd, in urma controlului efectuat pe teren, s-a constatat ci aspectele sesizate de Curtea de
Conturi se confirmi si s-a trecut la sesizarea organelor de urmarire penald in acest caz..

Conform documentelor puse la dispozitie echipei de auditori, spatiul din str. Ion
Brezoianu nr. 10, Sector 5, Bucuresti, in conditiile in care ANAR nu a beneficiat de acesta, a
generat cheltuieli in valoare totald de 1.286.910 lei, din care:

- lucrdri de finisare a constructiilor, executate de ALCONS ENGINEERING: 577.507 lei;

- lucréri de proiectare — amenajéri spatii, executate de VIANOVA PROIECT: 70.060 lei;

- supraveghere tehnicd a executiei lucrarilor de constructii, executate de VESI TRUST
CONSTRUCT: 14.880 lei;

- obtinere autorizatie de constructie, certificat de urbanism, avize si acorduri: 60.169 lei;

- chirie spatiu: 564.294 lei.

in data de 12.08.2012 (dupd 19 luni in care ANAR a platit lucrdri si chirie pentru un
spatiu pe care nu 1 -a folosit) Sindicatul ,,APERO solicitat analiza oportum'tatii si
central si sd ofere salariatilor un confort mai bun”. S-a considerat ci ,suprafata totald
modernizatd de 829,0 mp este mult prea micd pentru numdrul de salariati ai sediului central”.

Mentionam ci la sediul din str. Edgar Quinet se dispunea de un spatiu util de 1446 mp, la
un numir mediu scriptic, conform statului de functii de 221 persoane. In str. Ion Brezoianu, in
spatiul de 829 mp, ar fi revenit, in medie, 3,75 mp pe salariat.

Intrucat spatiul in cauzi nu a fost utilizat de ANAR niciodatd, considerim cd au fost
incélcate prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice si ale Ordonantei Guvernului
nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, conform cérora persoanele
care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si realizeze o buni
gestiune financiari, prin asigurarea legalitiitii, regularititii, economicitatii, eficacititii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.
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Conducerea ANAR nu a contestat constatarea, dar a solicitat ca masura dispusd de
Curtea de Conturi si conditioneze evaluarea §i recuperarea prejudiciului de solutia pe care o va
da instanta in dosarul deschis ca urmare pléngerii penale introduse de Inspectoratul de Stat in
Constructii referitor la lucrdrile efectuate in spatiul inchiriat, intrucat ,,mdsura dispusd apare
lipsitd de obiect, finalizarea oricdrei actiuni fiind pusd in suspensie de desfisurarea procesului
penal”.

Comisia de solutionare a contestatiilor a analizat argumentele prezentate in
Contestatie i a concluzionat c lucrérile de amenajare a spatiului din str. Ion Brezoianu nr. 10
au fost efectuate si decontate fard a se obtine certificatul de urbanism, fara avizele si acordurile
necesare i in lipsa unei autorizatii de constructie, contrar prevederilos legale si obligatiilor
asumate de ANAR prin Contractul de inchiriere nr. 09/451/2010.

In urma verificirilor efectuate, Inspectoratul de Stat in Constructii a constatat
veridicitatea aspectelor sesizate de Curtea de Conturi urmare controlului efectuat in anul 2012,
sesizdnd organele de urmdrire penald. Ca urmare, procesul in desfagurare priveste aspectul
penal al efectudirii unor lucrdri neautorizate, nu prejudiciul suportat de ANAR, astfel ci
derularea procesului penal deschis la sesizarea ISC nu afecteazd misura privind evaluarea si
recuperarea prejudiciului.

6. Efectuarea de pliti in suma de 1.418.369 lei reprezentand taxa de servicii aferenti
contractului de inchiriere sediu in str. Ion Cimpineanu nr. 11, sector 1, Bucuresti, fara
existenta documentelor justificative care si ateste prestarea serviciilor

in Consiliul de conducere din data de 21.08.2012 a fost luat decizia de a inchiria un
spatiu din incinta UNION BUSINESS CENTER, str. Ion Campineanu nr. 11, sector 1,
Bucuresti, cu destinatia de birouri §i depozit.

Astfel, intre ANAR si SC Union International Center SRL a fost incheiat Contractul nr.
48/29.08.2012, avand ca obiect inchirierea spatiului in suprafatd de 2.185 m?, aflat la adresa
mentionatd mai sus. Contractul a fost incheiat in urma negocierii purtate de comisia numiti de
conducdtorul entitdtii si detindtorul spatiului, negociere care s-a finalizat cu Intocmirea
Procesului verbal nr. 13205/29.08.2012. Conform celor doud documente (procesul verbal si
contractul), tariful de inchiriere negociat a fost de 9 euro/m>, respectiv 40,11 lei/ m?, iar costul
serviciilor de intretinere a fost de 4 euro/m?, respectiv 17,82 lei/m>.

Din verificarea efectuati s-au constatat urmétoarele:

- efectuarea, in perioada supusd controlului, de plati in sumi de 1.418.369 lei fird
existenfa documentelor justificative intocmite conform legii, care si ateste exactitatea si
realitatea sumelor datorate, reprezentdnd Taxa de servicii aferentd Contractului de inchiriere
nr. 48/29.08.2012;

- taxarea dubld a consumului de energie electricd, valoarea acestuia fiind cuprinsi in
Taxa de servicii, dar fiind facturati §i separat de citre locator i, in consecinti, efectuarea unor
plati suplimentare in suma de 192.792 lei;

- stabilirea prin contract a unor suprafete inchiriate mai mari decét cele puse la dispozitie
efectiv si, in consecintd, plata chiriei in suma de 355.549 lei pentru diferentd de spatiu de
227,52 mp, de care ANAR nu a beneficiat.

Conducerea ANAR nu contestd constatarea, dar solicitd anularea misurii dispuse prin
decizia Curtii de Conturi referitoare la ,stabilirea cu exactitate a contravalorii serviciilor
incluse in ,, Taxa de servicii” §i plitite de ANAR fird a fi insd prestate de citre SC Union
International Center SRL”, considerdnd ci acest lucru este imposibil, dat fiind caracterul
comun al serviciilor prestate de locator.

Comisia de solutionare a contestatiilor a respins aceasti solicitare, considerand ci, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice nr. 500/2002, in lipsa documentelor

19



justificative care s confirme executarea serviciilor contractate, plata acestora nu este datorati.
Faptul cé in contract nu au fost stabilite procedura de cuantificare din totalul serviciilor a partii
care revine ANAR si modalitatea de evaluare a conformitifii prestatiei cu prevederile
contractuale, reprezinti un neajuns care poate fi inliturat printr-un acord intre cele doui parti
contractante.

7. Angajarea unor cheltuieli din fonduri publice firi a exista prevederi bugetare in
acest sens si plata sumei de 81.115 lei, firi a dispune de documente justificative care si
ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate

In baza unui referat intocmit de directorul economic, intre " ANAR si SC DCL
FINANCIAL SERVICE SRL Bucuresti s-a incheiat Contractul de servicii nr. 24/30.05.2012,
avand ca obiect ,Jucrdri de analizd a realitdtii §i exactitdtii datelor inscrise in situatiile
financiare anexe la bilantul contabil al ANAR”. Din verificarea efectuatd s-au constatat
urmatoarele:

- serviciul a fost contractat inainte de a fi inclus in Programul anual al achizitiilor
publice din surse proprii;

- lucrdrile contractate erau, in fapt, atributii de serviciu ale directorului economic,
previzute in fisa postului;

- pentru incheierea acestui contract nu a fost derulatd o procedura de achizitie conform
prevederilor legale in vigoare;

- contractul nu poartd viza controlului financiar preventiv si nu a fost semnat de
reprezentantii oficiului juridic;

- plata, in suma de 81.115 lei, a fost efectuatd fird ca obiectul contractului si fi fost
indeplinit, intrucat prestatorul a intocmit un raport in care a preluat constatiri din actul de
control intocmit de Curtea de Conturi in aprilie 2012 si a recomandat continuarea efectuirii
analizelor de citre ANAR.

Conducerea ANAR nu a contestat abaterea consemnati.

8. Efectuarea unor pliti in sumi de 49.711 lei, reprezentind contravaloare servicii de
intretinere si servicii furnizate de SC ENEL Energie Muntenia SA, UPC Romdénia, RCS &
RDS, pentru trei apartamente puse la dispozitia unor salariati proprii

Din verificarea efectuati s-a constatat cd unii angajati ai ANAR au beneficiat de cazare
si intretinere gratuite in trei apartamente aflate in patrimoniul acestei institutii publice. Desi nu
existd nici o reglementare legala care sa prevadi dreptul unor salariati ai ANAR de a beneficia
de cazare §i intrefinere gratuitd din partea instituiei, apartamentele in cauzi au fost ocupate de
salariati ai ANAR (fard a exista hotiriri ale consiliului de conducere si/sau decizii ale
ordonatorului de credite referitoare la ocuparea acestor spatii), generandu-se cheltuieli cu
serviciile furnizate de SC ENEL Energie Muntenia SA, UPC Romdnia, RCS & RDS si plata
intrefinerii apartamentelor. Astfel, in perioada 2012 - 2014 au fost efectuate pliti cu aceasti
destinatie in suma de 49.711 lei, fira existenta unor angajamente legale in acest sens.

Conducerea ANAR contestd constatarea, sustindnd ci ,,ocuparea spatiilor s-a ficut cu
respectarea dispozitiilor legale si ale bugetului de venituri si cheltuieli al institutiei”, astfel:

- »din coroborarea prevederilor HG nr. 69/2005, a OUG nr. 80/2001, OUG nr.
15/2013, rezultd cd institufia putea asigura conducerii spatii de cazare, cu acoperirea acestor
cheltuieli”;

- sustinerea cd nu existd dispozitie a ordonatorului de credite este contrazisi de
bugetarea cheltuielilor, care are toate aprobarile legale;
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- pentru perioadele in care salariatii au fost detasati, situatia este reglementata prin
contractul colectiv de muncé, fird a mai fi necesard o dispozitie a ordonatorului de credite.

Comisia de solutionare a contestatiilor a respins contestatia, constatdnd ci nu exista
reglementare legald care sd prevada dreptul unor salariati ai ANAR de a beneficia de cazare si
intrefinere gratuitd din partea institutiei. Actele normative invocate in contestatie reglementeazi
acordarea locuinfelor de serviciu din fondul locativ al Regiei Autonome — Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat, pentru persoanele care ocupd functii de demnitate publici
(minigtri, ministri delegati, secretari de stat) si functii asimilate acestora. Dar si in cazul
acestora este stabiliti obligatia beneficiarilor de a suporta cheltuielile de intretinere. Ca
urmare, desi persoanele din cadrul ANAR care au beneficiat de locuinte si intretinere gratuite nu
se incadreazd in categoria celor pentru care reglementirile legale invocate previd dreptul la
locuintd de serviciu, acestea n-au suportat nici mécar contravaloarea chiriei si a cheltuielilor de
intretinere. lar in Contractul colectiv de muncd, singura prevedere referitoare la suportarea de
citre ANAR a cheltuielilor generate de asigurarea unor locuinte de interventie care pot fi
folosite si ca spatii de locuit pentru salariati gi familiile acestora, este cuprinsi la art. 67- Alte
Jacilitagi si se referd la cantoanele formatiilor de lucru, la statiile hidrometrice, la statiile
hidrologice izolate, sedii de baraje, noduri hidrotehnice, sedii de sisteme sau sedii de unititi.

9. Prejudicierea bugetului ANAR ca urmare a stabilirii in listele de investitii
aprobate pentru administratiile bazinale de api a unor obiective de achizitii
supradimensionate, astfel:

- cu 1.681.522 lei din achizifia de citre ABA Mures a 12 autoturisme Hyundai Santa
Fe si 46 autobasculante;

- cu 2332315 lei din achizitia de citre AB4 Olt a 14 buldozere si 14
buldoexcavatoare

a) In anul 2012, ABA Mures a achizitionat 12 autoturisme marca Hyundai Santa Fe,
avind o valoare totald de 1.433.800 lei (fara TVA), conform contractelor de furnizare nr.
76/20.09.2012 (10 autoturisme) §i nr. 111/04.12.2012 (2 autoturisme). Contractele de furnizare
au fost atribuite aceluiasi operator economic, respectiv SC BRODMI SRL Rémnicu Vdilcea,
astfel: Contractul de furnizare nr. 76/20.09.2012 prin procedura de achizitie publici , licitatie
deschisa”, iar Contractul de furnizare nr. 111/04.12.2012 prin ,,cerere de oferte”.

Atribuirea celor doud contracte de achizitii, incheiate de AB4A Mures, s-a ficut cu
incélcarea unor reglementiri legale, astfel:

- nu au fost respectate dispozitiile art. 24, alin. 1, din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale, conform cdrora ,,institutiilor publice (...) li se interzice achizitionarea,
preluarea in leasing sau inchirierea de autoturisme”,

- prin Caietul de sarcini, achizitorul a impus cerinte obligatorii precum: ,,Greutate
fotald autorizatd: maxim 2.000 kg, Termen de livrare: 5 zile lucrdtoare si Livrare: din stoc”, iar
in anuntul de participare, publicat in SEAP s-a previzut ci ,,se va prezenta acceptul scris de la
SC OLTCHIM SA Rm. Vilcea pentru plata prin compensare”; aceste cerinte restrictive incalci
principiile nediscrimindrii si al promovirii concurentei intre agentii economici, reglementate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificdrile i completérile ulterioare;

- au fost incélcate dispozitiile art. 23 din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
34/2006, care interzic autorititii contractante si divizeze contractul de achizitie publici in
contracte de valoare mai mic#, pentru a evita aplicarea legii in raport cu anumite praguri
valorice;
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- in ambele proceduri de achizitie au fost declarate céstigitoare ofertele depuse de
SC BRODMI SRL, desi acestea trebuiau respinse de comisia de evaluare ca fiind neconforme,
intrucdt greutatea totald autorizatd a autoturismelor ofertate (2750 kg) depisea greutatea totald
maxima autorizata in caietul de sarcini (2000 kg);

- din analiza proceselor verbale de receptie, s-a constatat faptul ci autoturismele
care au ficut obiectul Contractului de furnizare nr. 76/20.09.2012 (10 buciti), s-au livrat la data
de 10.10.2012, fiind depdsit cu 15 zile termenul de livrare previzut in Caietul de sarcini; de
asemenea, plata autoturismelor a fost efectuata prin ordine de compensare incheiate intre ANAR
si SC BRODMI SRL, la compensare nefiind inclusd SC OLTCHIM SA Rm. Vilcea, conform
conditiei din Caietul de sarcini si din contractele de achizitie; N

- in Raportul de control nr. 425/15.05.2013, incheiat de Corpul de control al
Primului ministru s-a consemnat: ,,La data publicdrii invitatiei de participare in Sistemul
Electronic al Achizitiilor Publice, respectiv 12.11.2012, cele doud autoturisme pentru care a fost
inifiatd procedura de achizitie publicd erau deja livrate Administratiei Bazinale de Apd Mures
incd din data de 10.10.2012”; se constatd cid asa-zisa procedurd de achizitie a celor doud
autoturisme este o simulare, documentele Intocmite in baza acesteia necorespunzind unor
operatiuni reale. -

Prejudiciul produs ABA Mureg este de 17.296 lei, constind in:

- 10.168 lei, diferentd achitatd necuvenit pentru cele 2 autoturisme receptionate la
data de 10.10.2012 la un-pret superior celui platit pentru celelalte 10 autoturisme de acelasi fel;

- 7.128 lei, cuantumul penalititilor nepercepute furnizorului pentru livrarea cu
intarziere a celor 10 autoturisme, conform Contractului nr. 76/20.09.2012.

b) Pentru atribuirea contractului de furnizare, avind ca obiect ,,autobasculante”,
ABA Mures a organizat licitatie publica deschisa.

Criteriul de departajare a fost oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
tehnico-economic, iar punctajul s-a stabilit la 80 de puncte pentru pretul oferit, 10 puncte pentru
garantia acordati si 10 puncte pentru termenul de livrare, in caietul de sarcini specificindu-se
conditia cd autobasculantele se vor livra (toatd cantitatea) in termenul ofertat de la semnarea
contractului, intr-o singurd transd.

Au fost primite cinci oferte, din care au fost admise patru. Din Fisa de evaluare (punctaj
- ierarhie) a ofertelor pentru atribuirea contractului de furnizare, rezulta ci oferta depusi de SC
MHC TRUCK&BUS SRL Bucuresti a fost declaraté cistigitoare deoarece a propus un termen
de livrare de 39 zile si a obtinut 10 puncte pentru acest criteriu, deoarece ceilalti ofertanti au
propus un termen de livrare de 60 de zile. Se constati ci termenul de livrare a fost criteriul
determinant pentru cagtigarea licitatiei, in conditiile in care valoarea totald a ofertei
cistigitoare (inclusiv TVA) era mai mare cu 127.843 lei decit cea a ofertantului clasat pe
locul doi.

In data de 30.12.2011, intre AB4A Mures si SC MHS TRUK&BUS SRL Bucuresti a fost
incheiat Contractul de furnizare nr. 158, in valoare totald de 19.793.995 lei (inclusiv TVA),
pentru achizifia a 46 autobasculante, desi institutia publici nu avea prevederi bugetare si nu
avea asigurata sursa de finantfare a angajamentului incheiat.

In Contractul nr. 158/30.12.2011 s-a prevézut furnizarea a 46 autobasculante in termen
de 39 zile, cu obligatia achizitorului de a plati 40% din valoarea facturii in termen de 30 de zile
de la emiterea acesteia §i efectuarea receptiei calitative si cantitative, diferenta de plati (60%)
urménd a se achita in 4 rate egale, in cuantum de 15% din valoarea facturii, in intervale de cel
mult 30 zile intre plati. Totodati, la punctul 11.1 din contract, pirtile au convenit ca, in situatia
in care furnizorul nu-si indeplineste obligatiile asumate, achizitorul si deducd din pretul
contractului, ca penalititi, o suméd echivalentd cu o cotd procentualid de 0,05% din pretul
contractului pentru fiecare zi de intarziere.
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Termenul de livrare nu a fost respectat de furnizor, iar ABA Mures nu a calculat si
nu a dedus din pretul contractului suma de 462.924 lei, reprezentand penalititi datorate in baza
prevederilor pet. 11.1 din contract, ci a incheiat, in mod nejustificat, un act aditional la contract,
prin care termenul de livrare a fost prelungit cu alte 39 zile. Astfel, s-a stabilit un termen de
livrare de 78 zile, dublul numirului de zile previizute in contract si cu 18 zile mai mare
decit cel propus de ceilalti ofertanti.

Totodati, s-a constatat ca nu a fost efectnati receptia cantitativa si calitativi, conform
clauzelor din Contractul de furnizare nr. 158/30.12.2011. In timpul actiunii de control efectuate
de Camera de Conturi a Judetului Mures au fost numite comisii pentru verificarea situatiei
bunurilor achizitionate prin Contractul nr. 158/2011. Cu aceasti ocazie s-a constatat lipsa GPS-
urilor din dotarea autobasculantelor primite la ABA Mures.

In conditiile 1n care nu au fost prezentate documente care si ateste indeplinirea clauzelor
contractuale referitoare la receptia calitativd §i cea cantitativdi (conditie pentru derularea
graficului de pliti), totusi plata contravalorii autobasculantelor a fost efectuati, in mare parte de
citre ANAR Bucuresti, care a transmis la ABA Mures notele de debitare — creditare, pentru
inregistrarea decontérilor intre cele doud entititi (ANAR si ABA Mures).

Totodatd, prin adresa nr. 3945/05.04.2012, ANAR a transmis la ABA Mures un
desfisuritor cu modul de distribuire a celor 46 autobasculante citre toate administratiile
bazinale de apd, la ABA Mures fiind repartizate 7 autobasculante.

Intrucét, pentru anul 2012 ANAR si ABA Mures nu aveau prevedere bugetard pentru
achizitionarea celor 46 de autobasculante, contravaloarea acestora nu s-a achitat la termenul
stabilit. Ca urmare, in luna noiembrie 2012, la ANAR Bucuresti s-a incheiat intre SC MHC
TRUCK&BUS SRL Bucuresti in calitate furnizor - creditor $i ANAR - ABA Mures in calitate de
achizitor — debitor Contractul de tranzactie inregistrat la ANAR cu nr. 72/14.11.2012 si la ABA
Mures cu nr. 15.471/12.12.2012. In contract se prevedea ca ,,Achizitorul — Debitor datoreazd
Furnizorului — Creditor suma de 12.706.772,84 lei - debit principal si penalitdti de intérziere
(...). Partile stabilesc de comun acord plata esalonatd a debitului” iar ”Furnizorul — Creditor
va continua si calculeze la data de 30 sau 31 a fiecdrei luni penalititi de intirziere, pentru
intreaga sumd datoratd (...) §i va emite facturi de penalitifi citre Achizitorul — Debitor, pand
la achitarea integrald a debitului principal.”

Desi licitatia deschisd pentru atribuirea contractului de achizitie a fost organizati de citre
ABA Mures, iar Contractul de furnizare nr. 158/30.12.2011 si Actul aditional nr. 1/07.02.2012
au fost semnate de reprezentantii legali ai ABA Mures, Contractul de tranzactie nr.
72/14.11.2012, prin care au fost stabilite obligatii suplimentare in sarcina ABA Mures, a
fost incheiat intre SC MHC TRUCK& BUS SRL Bucuresti si ANAR Bucuresti — ABA
Mureg, faria a fi semnat de reprezentantii legali ai ABA Mures. La ,,Achizitor-Debitor” este
mentionat , Administratia Nationali Apele Romdne — director economic Dumitru Dumitru”,
sub stampila ANAR Bucuresti.

In baza Contractului de tranzactie incheiat in conditiile aritate si a facturilor transmise
in copie, in contabilitatea 4B4 Mures au fost inregistrate obligatii suplimentare de plati in
favoarea furnizorului SC MHC TRUCK&BUS SRL, reprezentind penalititi calculate in sum3
de 1.536.383 lei. Plata penalitiitilor in sumi de 1.536.383 lei a fost efectuati de ciitre ANAR.

Din analiza ordinelor de platd s-a constatat ci, pand la data incheierii contractului de
tranzactie (14 noiembrie 2012), se achitase la SC MHC TRUCK&BUS SRL suma de 7.633.065
lei, din care 4.647.367 lei de catre ABA Mures si 2.985.698 lei de citre ANAR. Analizand
documentele de platd intocmite la ANAR, se constati ci aceeagi persoand care a efectuat plitile
(directorul economic) a dispus si ordonantarea de platd, fiind incalcate principiile separirii
atributiilor de serviciu cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice. Pe niciunul din documentele de plati a sumelor plitite, inclusiv a
penalitétilor, nu apare semnétura ordonatorului de credite al ANAR.
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In acest caz, prin plata arbitrard de citre ANAR, in temeiul unui contract incheiat in
conditii nelegale, a penalitétilor de 1.536.383 lei, care au fost ulterior inregistrate la ANAR ca
datorie a ABA Mures, a fost produs un prejudiciu echivalent in patrimoniul celor doud institutii.

De asemenea, desemnarea SC MHC TRUCK&BUS SRL drept cégtigitoare a licitatiei, pe
baza unui criteriu (termenul de livrare) stabilit formal, intrucit a fost anulat imediat dupa
incheierea contractului, a ficut ca oferta cistigitoare si fie mai mare cu 127.843 lei decit o
ofertd care avea un termen de livrare chiar mai mic decét cel acceptat pentru oferta declarati
castigitoare, dupd ce s-a incheiat licitatia. Ca urmare, se poate considera c¢i si suma de 127.843
lei reprezintd un prejudiciu pentru ABA Mures, astfel ci prejudiciul total suportat de aceastd
institutie publici este de 1.664.226 lei (1.536.383 + 127.843). .

Cu privire la abaterile constatate la ABA Mures a fost sesizat Parchetul de pe langi
Judecitoria Targu Mures.

¢) In cursul anului 2011 s-a aprobat Lista obiectivelor de investifii pentru ABA Ol
care continea, pe langa altele, urmatoarele doui pozitii:

- 14 buciti buldozere in valoare estimativa (fara tva) de 12.614 mii lei

- 14 buciti buldoexcavatoare in valoare estimativa (fird tva) de 8.427 mii lei.

Astfel, intre ABA Olt si SC MARCOM RMC 94 SRL au fost incheiate contractele de
furnizare nr. 175/10.10.2011 si 176/10.10.2011 in valoare de 4.755.972,88 lei si respectiv
12.612.306,60 lei, avand ca obiect furnizarea produselor mentionate mai sus.

Conform prevederilor contractuale, ABA Olt avea obligatia si achite contravaloarea
produselor astfel: 40% din valoarea facturii in termen de 30 de zile de la emiterea acesteia si
restul de 60% in 4 trange lunare egale. Totodatd, conform contractului, in cazul in care din vina
sa achizitorul nu si-a indeplinit obligatiile asumate, respectiv nu a efectuat plata conform
mecanismului prezentat mai sus, va suporta ca penalitdfi o sumi echivalentd cu 0,04%/zi de
intérziere pana la efectuarea platilor in integralitate.

Achizitiile respective au fost efectuate in baza dispozitiei directorului general si
directorul economic al ANAR. Din documentele prezentate echipei de auditori reiese ci
entitatea avea nevoie in activitatea sa numai de 3 din cele 14 buldozere si numai de un
buldoexcavator, celelalte fiind distribuite altor administratii bazinale de apa.

Intrucat ABA Olt nu avea surse suficiente de platé a contravalorii produselor mentionate
mai sus, plata acestora s-a realizat de citre ANAR — sediul central, din contul deschis la banca
Raiffeisen Bank, unde au fost virate sume din disponibilul transferat din imprumutul angajat la
BRD Groupe Societe Generale si din veniturile incasate in acest cont de la SC Hidroelectrica
S4, insd cu mari Intarzieri la platd (si de peste 500 zile).

Astfel, in cursul anului 2013 ANAR a efectuat pliti in sumi de 2.332.315 lei citre SC
MARCOM RMC 94 SRL, reprezentind penalitiiti de intirziere facturate de furnizor citre
ABA Olt, urmare nerespectirii de céatre acesta a prevederilor contractuale referitoare la
efectuarea platilor. Plata penalititilor s-a efectuat fard a exista prevederi bugetare in acest sens.

Conducerea ANAR nu a contestat aceste abateri consemnate in actul de control.

Efectuarea unor pliti in suma de 7.047.426 lei reprezentind accesorii plitite pentru
neachitarea in termen a obligatiilor datorate bugetului de stat si bugetului asiguririlor
sociale de stat

In perioada supusd verificarii, au fost efectuate plati in sumd de 7.047.426 lei
reprezentdnd accesorii datorate de entitate, urmare neefectudrii in termenul legal al
varsamintelor citre bugetul statului. Au fost plitite dobanzi gi penalititi de IntArziere aferente
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TVA de 5.238.918 lei, ca urmare a emiterii de titluri executorii, decizii si adrese de citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, astfel:

- Titlul executoriu nr. 3710963 din data de 30.04.2013 .......ccoeveevervrevnvennnen. 1.281 lei;
- Decizie/14.06.2013 referitoare la obligatiile de plati accesorii ............ 4.723.612 lei;
- Adrese de poprire pentru majorari de intarziere aferente TVA ............... 514.025 lei.

Totodatd, in data de 20.09.2013, din bugetul ANAR au fost efectuate pliti in sumi de
1.808.508 lei reprezentand:
- majordri contributii salariati si angajator ABA Mures — 1.604.909 lei;
- majorari TVA datorate de ABA Mures — 303.599 lei.

Aceste plati au fost efectuate in conditiile in care in bugetul institutiilor publice precum si
in contul de executie bugetard al acestora, legiuitorul nu a prevédzut articole de cheltuieli pentru
plata de penalititi. Penalititile reprezinta sanctiuni date ca urmare a nerespectirii legislatiei in
materie sau incilcdrii unor clauze contractuale, fapt pentru care, in astfel de situatii cauza
deriva din faptele unor persoane angajate ale institutiei, datoritd indeplinirii necorespunzitoare
a atributiilor de serviciu, ori unor actiuni sau inactiuni ale acestora, contrare legislatiei sau
contrare unor clauze contractuale.

Conducerea ANAR nu a contestat aceste abateri consemnate in actul de control.

ANAR, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 107/2002,
administreazi bunurile din domeniul public al statului. Bunurile la care se face referire sunt
apele cu potentialul lor valorificabil, cu exceptia resurselor acvatice vii §i cele ce pot fi
Jolosite in interes public, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, cu bogdtiile lor
naturale, plajele si marea teritoriald, precum si alte bunuri apartinind patrimoniului public
de interes national, nominalizate in anexa nr. 12 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Conform prevederilor Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic
al acesteia, titularul dreptului de administrare a bunurilor proprietate publici a statului are
dreptul si inchirieze sau si concesioneze bunurile respective prin licitatie publici, in
conditiile legii. Sumele incasate din Inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate
publicd se fac venit la bugetul de stat. In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de
cétre titularul dreptului de administrare, acesta are dreptul sa incaseze din chirie o cota-parte
intre 20-50%, stabilitd, dupa caz, prin hotérare a Guvernului.

In cursul anului 2013, intre ANAR (in calitate de administrator) si SC EXPLOATARE
SISTEM ZONAL PRAHOVA SA (in calitate de operator) a fost incheiat Contractul de operare
nr. 12175/23.01.2013.

Prin Hotdrdrea consiliului de conducere nr. 5/12.07.2012 s-a aprobat externalizarea
activititii microhidrocentralelor Stdnca Costesti i Mihoveni si includerea ca puncte de
productie a energiei electrice iIn cadrul Societdfii Comerciale Exploatare Zonald Prahova.
Astfel, a fost intocmit actul aditional 1 la contractul de operare, prin care cele doui
microhidrocentrale se adauga la lista bunurilor ,,puse la dispozitie” de citre ANAR Societdtii
Comerciale Exploatare Zonald Prahova.

Aceste bunuri sunt cuprinse in anexa nr. 12 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, dar nu
fac parte din categoria bunurilor care pot fi inchiriate de ANAR conform prevederilor Ordinului
ministrului mediului si dezvoltdrii durabile nr. 1.222/2008 privind aprobarea Instructiunilor
pentru organizarea si desfdsurarea licitatiilor publice pentru atribuirea contractelor de

25



inchiriere a unor bunuri imobile, proprietate publicd a statului, aflate in administrarea
Administratiei Nationale "Apele Romdne”, a Contractului-cadru de inchiriere a bunurilor
imobile aflate in proprietatea publicd a statului §i in administrarea Administratiei Nationale
"Apele Romdne", precum §i a Listei cuprinzdnd bunurile imobile propuse spre inchiriere si
durata mchzrzerzz.

Din verificarea efectuatd s-au constatat urmaitoarele:

> desi denumit impropriu ,contract de operare” acesta reprezinti in fapt un
contract de inchiriere a bunurilor care au ficut obiectul contractului, pe care entitatea,
conform prevederilor Legii nr. 213/1998 avea dreptul sa le inchirieze sau s le concesioneze;

> incheierea contractului s-a realizat in mod direct §i nu ca urmare a derulirii unei
licitatii publice, in conditiile legii;
> entitatea nu a virat la bugetul statului veniturile in suma de 262.175 lei, realizate

in baza contractului mentionat anterior, in conformitate cu prevederile art. 16 al Legii nr.
213/1998.

Conducerea ANAR, desi sustine cd bunurile in cauzi nu fac obiectul unui contract de
inchiriere, ele nefiind active independente, practic a acceptat aceastid constatare, intrucit in
timpul controlului a virat la bugetul statului 95.421 lei, ca parte din suma consemnati ca fiind
datorata.
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1. Din verificarea modului in care au fost derulate activititile de inventariere a
patrimoniului ANAR s-a constatat nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind
efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului, astfel:

- nu a fost efectuati inventarierea tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de
lege;

- nu s-au inventariat obiectivele in curs pe stadii de executie;

- existd liste de inventariere intocmite necorespunzitor, in sensul necompletirii cu
informatiile stabilite potrivit normelor de inventariere, cu spatii libere gi/sau sterséturi.

Totodatd, din verificarea efectuatd s-a constatat ci operatiunea de casare a bunurilor s-a
desfagurat in mod superficial, documentele intocmindu-se fard a se tine cont de natura
bunurilor casate. Astfel, au fost identificate Note privind starea tehnicd a fondului fix propus
pentru casare pentru Licente, Upgrade-uri, Software-uri, In care propunerea de valorificare
Inscrisd era de ,,casare prin dezmembrare si predare de fier vechi”.

In concluzie, activitatea de inventariere a elementelor patrimoniale s-a realizat
superficial, cu incilcarea prevederilor legale, neatingdndu-se scopul principal acestei activititi,
de intocmire a situatiilor financiare anuale care sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si
a performantei entitétii pentru respectivul exercitiu financiar.

Totodatd, din verificarea modului in care ANAR a administrat bunurile din domeniul
public al statului in perioada supusi controlului reies urmitoarele:

- nu au fost incluse in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
(Anexa nr. 12) toate bunurile din domeniul public care sunt in administrarea ANAR;

- intre valorile de inventar inregistrate in evidentele contabile si valorile de inventar
incluse in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului (Anexa nr. 12)
existd diferente semnificative;
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- in evidentele contabile ale ANAR exista bunuri proprietate publici a statului care nu au
fost reevaluate;

- existd bunuri proprietate publicd a statului pentru care nu au fost efectuate lucrari de
cadastru si inscriere in Cartea funciara.

Referitor la preluarea de citre ANAR, de la Agentia Nationald de Imbundtdtiri Funciare
(ANIF), de bunuri apartindnd domeniului public al statului, degi a fost intocmit Protocolul de
predare—primire dintre ANIF si ANAR, procesele verbale de predare — primire nu s-au finalizat,
iar proiectul de hotirdre a Guvernului pentru modificarea §i completarea anexei nr. 3 si a
anexei nr. 12 1a Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006 nu a fost aprobat.

Conducerea ANAR consideri cé inscrierea bunurilor din domeniul public al statului in
cartea funciard va intdrzia foarte mult, deoarece costurile pentru intocmirea documentatiei
cadastrale si inscrierea dreptului de proprietate a statului se suportd de la bugetul statului si nu
sunt alocate fonduri suficiente in acest scop, desi ANAR a solicitat alocarea acestor sume.

2. Ordonatorul de credite nu a luat misuri cu privire la deprecieri ale activelor
care au fost consemnate de comisia de inventariere

in prezent ANAR detine terenuri si cladiri in valoare de 3.842.800 lei (conform ultimei
evaludri), adjudecate prin executare silitd de la SC RAF INVEST SRL si SC ASTERRA SRL, la

data de 03.01.2005, in contul creantelor detinute la acestea.

% Initial, ANAR a incheiat contractele de recuperare creante nr. 3967/2003 cu SC
ASTERRA SRL si 1698/2003 cu SC RAF INVEST SRL. Ulterior, ANAR a incheiat cu cele doud
firme contractele de garantie imobiliarid nr. 761/2004 si 762/2004, pentru a asigura creantele
cedate spre recuperare. Imobilele care au ficut obiectul garantiei (ferme agricole din comuna
Seaca, jud. Teleorman) au fost evaluate, la momentul incheierii contractelor de garantie, la
108.177.063.755 lei (denominat 10.817.706 lei) pentru SC ASTERRA SRL si respectiv
102.730.878.647 lei (denominat 10.273.088 lei) pentru SC RAF INVEST SRL.

Referitor la nivelul creantelor cedate, documentele puse la dispozitie de entitate contin
informatii necorelate. Astfel, in cererile de reesalonare, SC ASTERRA SRL si SC RAF INVEST
SRL fac referire la datorii de 7.154.630 lei, respectiv 6.645.503 lei. Totodatd, din adresa
transmisd de ANAR cétre Firma Bogtind §i Asociatii (care a acordat entitatii asistentd juridic in
aceastd spetd) rezultd urmatoarea situafie a creantelor cedate citre SC RAF INVEST SRL si SC
ASTERRA SRL:

- SC RAF INVEST SRL: 14.069.836 lei
- SC ASTERRA SRL: 13.229.433 lei.

SC RAF INVEST SRL si SC ASTERRA SRL au fuzionat, formand SC ESTERRA INVEST.
Datoritd faptului cd SC ESTERRA INVEST nu a achitat datoriile, s-au incheiat conventiile de
executare silitd nr. 248/2004 si 249/2004.

Pentru imobilele care au constituit garantie a fost organizati o primd proceduri de
licitatie, la care nu s-a prezentat nici un ofertant. Conform art. 509 alin (5) din Codul de
procedurd civild, procedura de licitafie s-a reluat, imobilele care au ficut obiectul garantiei
fiind adjudecate de ANAR, astfel:

- garanfia imobiliard de la SC ASTERA SRL a fost adjudecatd la valoarea de
8.313.280 lei, respectiv 76,85% din valoarea evaluati;

- garanfia imobiliard de la SC RAF INVEST SRL a fost adjudecati la valoarea de
5.934.618 lei, respectiv 57,77% din valoarea evaluata.

In urma executirii silite nu a fost acoperita intreaga valoare a datoriei celor doui societiti
fatd de ANAR, din situatia prezentatd de citre departamentul economic reiesind o diferenti
nerecuperati de 2.856.107 lei.
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In octombrie 2006, ulterior procedurii de executare silitd, SC ESTERRA INVEST a intrat
in procedurd de insolventd, si a fost lichidatd prin procedura falimentului, la care ANAR a fost
inscrisd la masa credalii cu datoria de 2.856.107 lei, dar aceasta nu a fost recuperati.

Urmare reevaludrilor efectuate in cursul anului 2008 si al anului 2014, valoarea
imobilelor intrate In patrimoniul ANAR prin modalitatea prezentati mai sus a scizut la
3.842.800 lei, aceasta fiind de 18% din valoarea inscrisé in contractele de garantie imobiliara si
cu 10.405.098 lei mai pufin decit valoarea inregistrati in urma executirii silite. Ca
urmare, ANAR a suportat un prejudiciu total de 13.261.205 lei (10.405.098 + 2.856.107).

Mentiondm cd in anul 2007, Directia Nationald Anticoruptie - serviciile teritoriale
Bucuresti si Slobozia au ridicat mai multe documente de la ANAR .referitoare la relatiile
acesteia cu SC RAF INVEST SRL si SC ASTERRA SRL, pentru instrumentarea Dosarului nr.
61/P/2007. De asemenea, in acelasi an, Serviciul de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului de Politie al Judetului Teleorman a solicitat documente referitoare la relatiile
comerciale ale ANAR cu SC ASTERRA SRL, in interesul cercetarilor din dosarul penal nr.
615/P/2006. ANAR nu a fost parte in aceste dosare §i nu cunoagte continutul si modul cum s-au
finalizat acestea.

Conducerea ANAR nu a avut obiectiuni cu privire la aceasti constatare.
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1. Efectuarea de cheltuieli in sumi de 66.981 lei firi respectarea principiilor bunei
gestiuni financiare, prin inchirierea unui spatiu pe care entitatea nu l-a utilizat

in baza referatului de necesitate nr. 77/26.09.2013, in data de 25.11.2013 a fost incheiat
intre ANAR si SC ACTIV INTERMED SERVICES SRL Contractul de inchiriere nr.
21317/20.12.2013 pentru un spatiu de depozitare de 98 m?, situat la subsolul imobilului din str.
Ion Campineanu nr. 11, care este in proprietatea SC Union International Center SA, pentru care
ANAR achiti lunar chirie la tariful de 10 euro/m’ si taxe de servicii de 4 euro/m?, respectiv
1372 euro/luna.

Dm verificarea efectuatd s-a constatat cd, la data initierii misiunii de control, _spatiul de
98 m” pentru care a fost achitatd chiria incepand cu 01.12.2013, nu era utilizat. inchirierea
acestui spatiu, a generat pentru ANAR cheltuieli neeconomicoase si ineficiente in valoare de
66.981 lei, reprezenténd contravaloare chirie §i taxa de servicii platite in cursul 2014.

Conducerea ANAR si-a insusit aceastd constatare §i a luat mésuri de utilizare a spatiului
ca depozit.

2. Efectuarea de cheltuieli ineficiente si neeconomicoase in sumi de 227.910 lei,
reprezentind cheltuieli de intrefinere si utilititi pentru imobilul din str. Edgar Quinet nr.
6, sector 1 Bucuresti, aflat in administrarea 4ANAR, in perioada in care acesta nu a fost
utilizat

Conform art. I alin (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002, sediul
Administratiei Nationale "Apele Romdne" este in municipiul Bucuregti, str. Edgar Quinet
nr. 6, sectorul 1.

Péna in februarie 2014, ANAR a fost in litigiu cu Primdria Generald a Municipiului
Bucuregsti, obiectul litigiului fiind ,,dreptul de proprietate (...) asupra imobilului, constructie §i
teren, situat in Bucuresti, str. Edgar Quinet nr. 6, sector 1”. Prin Hotdrdrea Tribunalului
Bucuresti din 10.04.2012 i Decizia nr. 659/20.02.2014 a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie,
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dreptul de proprietate asupra imobilului din str. Edgar Quinet nr. 6, sector 1 Bucuresti revine
ANAR, definitiv gi irevocabil.

Acest imobil nu a fost utilizat Incepand cu luna octombrie 2012 cand sediul ANAR s-a
stabilit in incinta Union Business Center. Reprezentantii entititii sustin cid imobilul este
impropriu, necesitdnd ample lucrari de renovare pentru a putea fi utilizat si, in consecinti, a
fost luatd decizia de céatre conducerea entititii de a inchiria un alt spatiu pentru sediul ANAR.

Neutilizarea imobilului a generat cheltuieli ineficiente si neeconomicoase 1n sumi de
% 227.910 lei, din care: ASCENSORUL: 10.004 lei, REBU: 782 lei, APA NOVA: 10.935 lei, GDF

SUEZ: 109.018 lei, ENEL ENERGIE MUNTENIA: 97.171 lei.

Conducerea ANAR sustine cd, pe de o parte nu are drept de initiativa legislativa, iar pe
de altd parte a depus si depune diligente pentru aducerea sediului la starea corespunzitoare
desfagurarii activititii. Dar, pdnd in momentul finalizarii controlului, echipa de auditori publici
externi nu a constatat luarea unor méasuri de aceastd naturi.
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Din verificarea efectuati s-au constatat deficiente in ceea ce priveste modul de repartizare
de catre ordonatorul de credite a bugetului de venituri si cheltuieli al ANAR, astfel:

a) din totalizarea creditelor bugetare repartizate de ordonatorul de credite la data de
28.06.2013 a rezultat ci valoarea acestora este mai mare decét valoarea creditelor bugetare
aprobate conform Hotdrdrii Guvernului nr. 337/04.06.2013,

b) din totalizarea creditelor bugetare repartizate la data de 20.12.2013 de ordonatorul de
credite pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice din subordine, a rezultat ci
valoarea acestora este mai micd decat valoarea creditelor bugetare aprobate conform HG nr.
337/04.06.2013;

c) conform prevederilor art. 16 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1176/2005 privind
aprobarea Statutului de organizare §i functionare a Administratiei Nationale "Apele Roméne”,
excedentul de fonduri realizat la finele fiecirei luni, dupi acoperirea cheltuielilor previzute in
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, se vireazd in contul ANAR, in vederea finantarii
7 cheltuielilor curente si de capital ale altor administratii bazinale de api. Modalitatea in care se
% vor face virsdmintele trebuie reglementatd prin ordin al conducitorului autoritdtii publice

centrale in domeniul apelor. Din verificarea efectuatd, s-a constatat ¢i nu au fost elaborate

w2 norme prin care sid fie reglementatd modalitatea de efectuare a virsamintelor citre
i administratiile bazinale de api.

R
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in evaluarea sistemului de control intern/managerial, s-a analizat implementarea
| standardelor de control intern, inclusiv rezultatele activititii compartimentului de audit intern.
De asemenea, a fost avut in vedere si modul de functionare a controlului financiar preventiv, ca
una dintre principalele activitifi de control ce trebuie stabilite de citre conducitorii entitatilor.
Pentru perioada supusd verificdrii, urmare evaludrii efectuate, au fost constatate

urmétoarele:
%ﬁf a) sistemul de control intern/managerial este partial implementat; sunt elaborate un set de
S . . « 1 . .
L proceduri care pot preveni materializarea riscurilor;

b) la nivelul entitétii nu au fost identificate riscurile pe care le pot genera activititile si,
implicit, nici modalititile concrete de actiune pentru minimizarea lor astfel ci pot apirea, firi a
fi anticipate (asa cum a rezultat si din verificarea efectuata de auditorii publici externi), diverse

29

w

&\\' SRR



abateri de la normele legale in vigoare aplicabile entititii in ceea ce priveste gestionarea
patrimoniului public si/sau privat §i in gestionarea sumelor alocate de la bugetul de stat sau din
surse proprii pentru desfasurarea activitifii; neidentificarea riscurilor a avut drept consecinti
faptul cd nu au fost stabilite responsabilitati clare fiecarui salariat in parte.

c) nu au fost identificate toate activititile procedurabile din cadrul ANAR si, in
consecintd, nu au fost elaborate proceduri operationale de lucru pentru toate aceste activititi,
ceea ce a condus fie la interpretéri eronate ale legislatiei, fie la apliciri eronate ale legislatiei;

d) in ceea ce priveste formele efective de control aplicate, se constatati ci existd un
control ierarhic, care se materializeaza prin avizarea/aprobarea documentelor emise de salariati
si se realizeazi o evaluare a activitatii anuale a fiecdrui salariat, dar care.nu releva faptul ci au
existat situatii de neindeplinire corectd sau in totalitate a atributiilor de serviciu,

e) in programele de pregitire profesionald a personalului nu a fost prevazuti pregatirea
profesionald a intregului personal in domeniul controlului intern/managerial, astfel ci la nivelul
personalului notiunea de control intern este incd o notiune abstractd, fard continut si fard
aplicabilitate practica.

In ceea ce priveste activitatea de audit public intern, trebuie mentionat faptul ci in
perioada verificatd a fost angajati o singurd persoand in cadrul structurii respective, activitatea
acesteia concretizdndu-se in rapoarte de audit valorificate de conducerea entititii inclusiv prin
cercetéri disciplinare si prin sesizarea organelor de urmérire penali.

Referitor la activitatea de control financiar preventiv propriu s-au constat
urmétoarele:

- controlul financiar preventiv propriu la nivelul entititii a fost organizat in baza
deciziilor directorului general, prin care au fost numite persoanele care acordi viza de control
financiar preventiv propriu in functie de marimea operatiunii economice, iar in sfera de aplicare
a acestuia au fost prinse toate operatiunile economice derulate in entitate;

- in perioada supusd controlului, nu au existat operatiuni economice respinse la viza de
control financiar preventiv, insd au existat numeroase situatii de restituire a documentelor
prezentate la viza din diverse motive, prezentate in Notele de restituire;

- nici una din persoanele care exercitd activitatea de control financiar preventiv propriu
nu a instituit Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, in
care sd fie Inscrise documentele prezentate la vizi;

- nu toate documentele puse la dispozitia echipei de auditori care, conform legii, trebuiau
prezentate pentru exercitarea controlului financiar preventiv, poartd viza persoanei desemnate
sd exercite acest control;

-nu au fost elaborate liste proprii de verificare a operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu in care si fie inscrise elementele de fond ce urmeazi a fi verificate.

Principala cauzd care a determinat aparitia acestor disfunctii este absenta procedurilor
operationale care si reglementeze aceastd activitate, interpretarea eronatd a prevederilor legale
si neaplicarea integrald a prevederilor cadrului normativ.

Fata de aspectele rezultate in urma evaludrii proiectirii si implementirii sistemului
de control intern la nivelul ANAR apreciem existenta unui mediu de control partial
conform iar nivelul de incredere in acesta este scizut intrucit in urma testirii
controalelor au fost constatate unele deficiente.
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Camerele de conturi teritoriale au efectuat, in acest an, misiuni de control financiar la
noud administratii bazinale de apd, ordonatori tertiari de credite din subordinea ANAR,
respectiv la:
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- ABA Somes-Tisa (Camera de Conturi a Judetului Cluj);

- ABA Criguri (Camera de Conturi a Judetului Bihor);

- ABA Banat (Camera de Conturi a Judetului Timis);

- ABA Jiu (Camera de Conturi a Judetului Dolj);

- ABA Arges-Vedea (Camera de Conturi a Judefului Arges);

- ABA Buzdiu-lalomita (Camera de Conturi a Judetului Buziu);

- ABA Siret (Camera de Conturi a Judetului Bacédu);

- ABA Prut — Barlad (Camera de Conturi a Judetului Iagi);

- ABA Dobrogea — Litoral (Camera de Conturi a Judetului Constanta).

In rapoartele de control incheiate de citre camerele de conturi au.fost consemnate cazuri
de nerespectare a reglementérilor legale constatdndu-se o serie de abateri si nereguli care au
generat prejudicii in sumai totald de 45.849.528 lei, din care 32.625.329 lei create bugetului de
stat si 13.224.199 lei create institutiilor publice (administratii bazinale).

Totodats, au fost constatate venituri suplimentare datorate bugetului de stat in sumi
de 415.258 lei si abateri de la legalitate si regularitate cu impact asupra realitatii si
acuratetei situatiilor financiare, estimate la 1.687.108.442 lei.

Constatdrile camerelor de conturi in cadrul misiunilor de control efectuate la
administratiile bazinale de apa au vizat abateri structurate dupa cum urmeazi:

1. Exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

1. Nu au fost inregistrate corect penalititile datorate de clienti pentru neachitarea la
scadentd a contravalorii facturilor emise pentru Inchirierea terenurilor situate in albiile minore
ale cursurilor de apa, astfel cd nu s-a urmdrit obligatia de platdi a cotei de 50% cuveniti
bugetului de stat, in suma de 294.216 lei (4BA Siret).

2. Nu au fost inregistrate in contabilitate garantiile de buni executie, in sumi totald de
899.370 lei (ABA Arges - Vedea).

3. Reevaludrile bunurilor din domeniul public si privat al statului, in sumid de
638.899.521 lei, efectuate in perioada 2008-2014, au fost inregistrate ca rezerve din reevaluare,
fard a fi corectatd valoarea fondurilor corespunzitoare (4BA Dobrogea - Litoral).

4. Au fost inregistrate eronat in contabilitate alocatiile bugetare pentru investitiile in curs,
in suma de 285.741.436 lei, cit si bunuri din domeniul privat al statului, in sumi de 15.958.921
lei (ABA Dobrogea - Litoral).

5. intre valoarea bunurilor din domeniul public al statului inregistratd in contabilitate si
cea rezultatd pe baza inventarului intocmit existé o diferentd de 332.909.419 lei (4BA Crisuri);

6. Inregistrarile contabile privind fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public si
privat al statului, corectate cu diferentele din reevaluarea activelor fixe corporale, sunt mai mici
cu 48.938.600 lei fatd de valoarea activelor existente in patrimoniu (4BA Buzdu - Ialomita).

7. Nu s-au Inregistrat in contabilitate accesoriile (penalititile) in sumi de 2.335.135 lei,
aferente unor creante din categoria clienti incerti, aflate pe rolul instantelor de judecats, desi
cuantumul penalititilor a fost transmis compartimentului juridic in vederea inceperii executirii
silite a creantelor (4BA Dobrogea — Litoral).

2. Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevdzute de lege, precum §i identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora

1. Nu s-au realizat venituri In suma de 199.874 lei §i nu s-a virat la bugetul de stat cota-
parte de 50% din acestea, respectiv 99.937 lei, ca urmare necalcularii gi neperceperii chiriei, pe
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toatd perioada punerii la dispozifie a albiilor minore apartinind domeniului public al statului,
pentru constructia de microhidrocentrale (4BA Arges - Vedea).

2. Nu s-a virat la bugetul de stat suma de 107.956 lei, reprezentand cota parte de 50% din
volumul penalitatilor calculate si incasate de la clienti, ca urmare neachitérii de cétre acestia la
scadentd a contravalorii facturilor reprezentand inchirierea terenurilor situate in albiile minore
ale cursurilor de apd, proprietate publicd a statului, pentru exploatarea agregatelor minerale
(ABA Siret ).

3. Nu s-a calculat, Inregistrat si virat la bugetul de stat suma de 120.526 lei, reprezentand
dobénzi si penalitdti de intArziere generate de virarea cu intirzieri mari a cotei de 50% din
inchirierea/concesionarea de terenuri situate in albiile minore ale cursurilor de apa (4BA
Buzdu - Ialomita).

4. Nu s-au calculat, inregistrat si incasat dobanzile si penalititile de intirziere la
abonamentele de utilizare/exploatare a nisipurilor §i pietrisurilor in perioada verificati.
Valoarea estimate a abaterii este in suméa de 21.343 lei (4BA Crisuri).

5. Nu s-au calculat i nu s-a urmdrit incasarea dobénzilor si penalititilor in sumi de
39.508 lei, cuvenite pentru neplata la termenele stabilite in contracte si abonamente (48B4 Prut-
Barlad). .

6. Nu s-au realizat venituri in suma de 121.590 lei, cuvenite din valorificarea lacurilor
naturale date in administrare administratiei bazinale (4BA Dobrogea — Litoral). Astfel, dintr-
un total de 22 lacuri, aflate in administrarea ABA Dobrogea — Litoral, care figureazi in anexa
12 la inventarul bunurilor din domeniul public al statului, atestat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1705/2006, entitatea administreaza in fapt numai trei lacuri. Dreptul de administrare nu poate fi
exercitat de ABA Dobrogea — Litoral, deoarece sunt in derulare contracte de concesiune
incheiate cu diversi utilizatori de Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA) pe
durata de 49 ani (termen maxim anul 2050), lacurile nefiind libere de sarcini. Odati cu trecerea
lacurilor In administrarea ANAR, ANPA nu a cesionat si drepturile din contractele de
concesiune, incasand venituri anuale de 121.590 lei (echivalent a 30.397,40 euro).

3. Utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat

1. Au fost majorate fard temei legal cheltuielile si plitile in sumi estimativi de
28.723.489 lei, aferente obiectivului de investitii ,, Ecologizare rdu Bega sectorul Timisoara -
Frontiera Serbia, jud. Timis”, prin plata unor lucréri ce nu vizau obiectivul mentionat (4BA4
Banat - Timisoara).

2. Nerespectarea cadrului legal privind achizitiile publice in legiturd cu atribuirea si
administrarea contractului de achizitie publica de lucrari de proiectare i executie a obiectivului
de investitii ,,Supraindltare dig mal stdng rdu Jijia amonte confluenta cu rdul Prut”, contract
incheiat cu SC LESCACI COM SRL Negresti Oas, a provocat prejudicii in sumi de 3.901.840
lei, din care au fost recuperati in timpul controlului 454.648 lei (4BA Prut-Birlad).

3. Efectuarea de pléti nejustificate in valoare de 89.913 lei, in cadrul contractelor de
executic de lucriri la obiectivul de investitie ,,dcumulare nepermanentd Corbesti judetul
Bihor” (ABA Crisuri - Oradea).

4. La calculul situatiilor de platd pentru lucririle de investitii facturate si platite din
alocatii bugetare dupa data de 01.10.2014, cota de CAS nu a fost diminuata de la 20,8% la
15,8%, conform prevederilor legale; s-au constatat pléti necuvenite citre constructori in sumi
de 94.911 lei, precum §i dobanzi si penalitati de intirziere de 5.484 lei, care vor fi actualizate la
data platii (ABA Arges - Vedea).

5. S-au efectuat pliti necuvenite in sumi totald de 66.294 lei, pentru care in timpul
controlului s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere, in sumi de 2.284 lei, citre
antreprenorii SC,, DIMAR ”"SRL Bucuresti, SC,,PRESCONSTRUCT OAS’’ SRL Negresti Oas si
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SC ,,GECOROM’’SA4 Craiova, pentru lucririle efectuate la trei obiective de investitii (4BA
Jiu).

6. S-a achitat din alocatiile bugetare pentru investitii, citre SC Constructii Hidrotehnice
SA4 lagi, contravaloarea unor lucriri neexecutate precum si a unor materiale nepuse in opera, in
valoare totald de 43.195 lei, aferente obiectivului de investitii ,,Regularizdri réu Buzdu pe zona
Intorsura Buzdului - Sita Buzdului jud. Covasna loc. Zabrdtiu” (ABA Buziu — Ialomita).

7. S-au efectuat pliti nejustificate din alocatiile bugetare citre SC APASCO SA Méneciu,
in sumd de 6.950 lei, ca urmare a inscrierii de cétre constructor, in situatia de plata, a unor
preturi unitare mai mari la saci de plastic (geocontainiere) decat preturile unitare din oferts si
din factura de procurare, pentru obiectivului de investitii ,, Punerea in sigurantd a digului de
pe malul drept al fluviului Dundrea, pe Bratul Borcea” (ABA Buzdu — Ialomita).

8. S-au efectuat plati nejustificate din alocatiile bugetare pentru investitii, citre SC CLIF
S4 Constanta, a contravalorii unor lucriri, care nu au putut fi certificate cu ocazia controlului
in teren, in valoare totald de 10.075 lei, aferente obiectivului de investitii ,,Lucrdri de apdrare
impotriva inundatiilor in BH Buzdu, aval de acumularea Siriu, pentru subbazinul Bdsca Mare
si Bdsca Rozilei, jud. Buzdu” (ABA Buzdu — Ialomita).

Pentru abaterile inregistrate la obiectivul de investitii ,, Ecologizare rdu Bega
sectorul Timisoara - Frontiera Serbia, jud. Timis” a fost sesizatd Directia Nationald
Anticoruptie, Serviciul Teritorial Timisoara, intrucit existi indicii de comitere a unor
infractiuni. :

4. Calitatea gestiunii economico-financiare

1. S-au efectuat plati necuvenite in perioada 2012 — 2014 in sumi estimativi de
4.210.536 lei la 12 obiective de investitii, prin acceptarea integrald la platd a situatiilor de
lucréri intocmite de constructori, in care s-au inscris $i decontat cantitifi de lucriiri mai mari
decit cele real executate sau materiale nepuse in operd, platite, nereceptionate si neinregistrate
in evidenta gestionara si contabild a institutiei (4BA Arges - Vedea).

2. Au fost efectuate pliti nejustificate in valoare de 46.128 lei in cadrul
contractelor de proiectare si executie de lucriri, la obiectivul de investitie , Reabilitare
instalatie de actionare hidraulicd vane plane golire de fund si semifund Acumulare Colibita-
Jjud. Bistrita Nasdud” (ABA Somes - Tisa).

3. La lucrdrile executate pentru obiectivul de investitii ,,Sediu administrativ SGA
Dolj - laborator ABA Jiu si imprejmuire incintd, localitatea Craiova, judetul Dolj au fost
efectuate pliti necuvenite cétre constructor in sumi de 26.767 lei, pentru care au fost calculate
dobanzi i penalitéti de intirziere, In suma de 11.306 lei (4BA Jiu).

4. S-au ordonantat si plitit cheltuieli neprevazute in bugetul institutiei in sumi de
50.000 lei, reprezentdnd amenzi, ca urmare a aplicdrii sanctiunii contraventionale de citre
ANRMAP si pentru care nu s-au luat mésuri de recuperare de la persoanele care se fac vinovate
(ABA Siret = 40.000 lei si ABA Banat = 10.000 lei).

5. Nu s-a depus garantia de bund executie in sumi de 18.695 lei de citre SC
SAVIROD SRL SUCEAVA in contul de disponibil al beneficiarului, pentru lucririle efectuate la
obiectivul de investitii "Lucrdri de regularizare a pdrdului Sucevita si a afluentilor pe
tronsonul Sucevifa — Volovdt, judetul Suceava” in baza contractului de lucrari si a ordinului de
incepere a lucrarilor (4BA Siret).

6. S-a majorat nejustificat cu suma de 375.051 lei valoarea lucririlor executate
pentru urméitoarele obiective de investitii: Amenajare rdu Moldova pentru apdrarea frontului
de captare a orasului Fdlticeni la Baia, judetul Suceava, Etapa a II-a, Amenajarea complexd
Vf. Cdmpului jud. Suceava si Botosani; Amenajare rdu Moldova si afluenti pe sectorul Fundu
Moldovei — Gura Humorului, judetul Suceava; Refacerea amenajdrii rdului Moldova in zona
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sursei de alimentare cu apd a orasului Roman frontul Pildesti — Simionesti, judeful Neamt;
Amenajare rau Bistrita si afluenti pe sectorul lacobeni - Sabasa, judetul Suceava si Neamf;
majorarea s-a datorat unor nereguli precum:

- la actualizarea devizelor de lucréri furnizorul a practicat un curs lew/euro mai mare decat
cel din data facturdrii, contrar prevederilor contractuale;

- s-a aplicat un indice total al preturilor de consum mai mare decét cel rezultat intre luna
ofertei (august 2008) si luna facturérii lucrérilor;

- s-a aplicat o cotd procentuald de 0,93% reprezentand serviciile de verificarea executiilor
lucririlor de constructii din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- actualizarea tuturor elementelor de cost care au stat la baza fundamentirii preturilor din
situatiile de lucréri s-a ficut fard prezentarea documentelor care si motiveze influenta variatiei
preturilor (ABA Siret).

7. Nu s-a actualizat valoarea bunurilor cuprinse in anexa nr. 12 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 1705/2006 privind aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu suma de 654.378.566 lei (4BA Siret cu 9.339.409 lei si ABA
Dobrogea — Litoral cu 645.039.157 lei).

8. Nu s-a respectat legislatia privind achizitiile publice §i s-au angajat si efectuat
cheltuieli care nu se justificd si care au condus practic la prejudicierea bugetului entititii cu
suma de 599.332 lei (4BA Banat). Pentru aceastd abatere, s-a propus sesizarea organelor de
urmdrire penald, intrucat-existé indicii temeinice privind sivarsirea de infractiuni.

9. Nu au fost intabulate §i inscrise la cartea funciard bunuri In valoare totald de
338.753.748 lei, din care: 15.319.150 lei reprezinta active preluate de la Agenfia Nationald de
Imbundtdtivi Funciare, 64.185.904 lei sunt investitii noi, receptionate, 141.537.330 lei sunt
lucrdri hidrotehnice (diguri, baraje, regularizari, foraje, borne, cladiri) si 117.711.364 lei sunt
aferenti unor bunuri reprezentdnd cadru natural (lacuri, faleze, cursuri de api) (4BA Dobrogea
— Litoral).

Din consultarea actelor normative care reglementeaza activitatea ANAR, respectiv Legea
apelor nr. 107/1996, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Romdne" si Hotdrdrea Guvernului nr. 1176/2005 privind
aprobarea Statutului de organizare §i functionare a Administratiei Nationale "Apele
Romiine”, s-a constatat ci in continutul acestora existd unele inadvertente legislative, dupi
cum vom arita mai jos.

1. La art. 6"l alin (1) din Legea nr. 107/1996 se prevede: ,.Jn coordonarea
autoritdtii publice centrale din domeniul apelor se infiinfeazd Administrafia Nationald «Apele
Romdne», institutie publicd de interes national, cu persondlitate juridicd, finantatd din
venituri proprii, asa cum sunt definite in art. 80, prin reorganizarea Administratiei Nationale
«Apele Romdne» care functiona cu statut de regie autonomd.”

La art. 80 din acest act normativ nu se dd o definire a veniturilor proprii. Referitor la
finantarea ANAR se prevede: ,Mecanismul economic specific domeniului gospoddririi
cantitative si calitative a resurselor de apd include sistemul de contributii, pldti, bonificatii §i
penalitdti ca parte a modului de finantare a dezvoltirii domeniului §i de asigurare a
Sunctiondrii Administratiei Nationale «Apele Romine».”

Dar, la art. 85 din acelasi act normativ se mentioneaza:

»(1) Finantarea investitiilor privind lucrdrile, constructiile sau instalatiile de
gospoddrire a apelor, altele decdt cele de apdrare impotriva inundatiilor, se asigurd, total sau
partial, dupad caz, din:
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a) bugetul de stat sau bugetele locale, pentru lucrdrile de utilitate publicd, potrivit
legii;

b) fondurile utilizatorilor de apd, pentru lucrdrile apartindnd acestora,

¢) fonduri obtinute prin credite sau prin emiterea de obligatiuni, garantate de Guvern
ori de autoritdtile administratiei publice locale, pentru lucrdri de utilitate publicd sau pentru
asociatii de persoane care vor sd execute astfel de lucrdri;

d) alte surse.

(2) Finantarea lucrdrilor, constructiilor §i instalatiilor noi de apdrare impotriva
inundatiilor se asigurd dupd cum urmeazad:

a) pentru rdurile de ordinul 1, asa cum sunt acestea definite. in Cadastrul apelor,
sumele se alocd de la bugetul de stat si de la bugetul Administratiei Nationale "Apele
Romadne";

b) pentru raurile de ordinul 2 §i ordinul 3 si afluentii acestora, asa cum sunt acestea
definite in Cadastrul apelor, sumele se alocd de la bugetul de stat, bugetele locale, in limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, si de la bugetul Administratiei Nationale "Apele
Romadne".”

Totodatd, conform prevederilor art. 4 din OUG nr. 107/2002, sursele de finantare a
cheltuielilor generate de activitatea ANAR, sunt urmitoarele:

- din venituri proprii se asigurd acoperirea cheltuielilor pentru functionarea entititii
(art. 4 alin 1),

- din bugetul de stat, se asigura cheltuielile pentru:

a) actiunile operative de interes public de apdrare impotriva inundatiilor, fenomenelor
hidrometeorologice periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice, precum si cele
pentru constituirea stocului de materiale §i mijloace de apérare;

b) intretinerea §i repararea lucrérilor cu rol de apérare impotriva inundatiilor, refacerea si
repunerea in functiune a lucrérilor de gospodarire a apelor afectate de calamititi naturale sau
alte evenimente deosebite;

¢) repararea lucrérilor de gospodarire a apelor din domeniul public al statului, care se afla
in administrarea ANAR, cu rol de apdrare impotriva inundatiilor, gi activititile operative de
apdrare impotriva inundatiilor;

d) refacerea si repunerea in functiune a lucrérilor de gospodirire a apelor din domeniul
public al statului, care se afld in administrarea Administratiei Nationale «Apele Roméaney,
afectate de calamititi naturale sau de alte evenimente deosebite;

€) cunoasterea resurselor de apd, precum si activitdtile de hidrologie operativa si
prognoza hidrologica; :

- din venituri proprii si in completare de la bugetul de stat se acoperi cheltuielile
pentru realizarea sarcinilor rezultate din aplicarea conventiilor si acordurilor internationale din
domeniul apelor si implementarea directivelor Uniunii Europene din domeniul apelor, in
scopul indeplinirii angajamentelor luate de statul roméin prin acordurile si conventiile
internationale.

Aceastd modalitate de finantare a cheltuielilor ANAR este reflectatd si in bugetul de
venituri §i cheltuieli al acesteia, conform céruia entitatea are ca surse veniturile proprii si
subventiile de la bugetul de stat .

La art. 62 din nr. 500/2002, institutiile publice se clasifica astfel din punct de vedere al
finantarii:
»(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigurd astfel:
a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupd caz;
b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupd caz;
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¢) integral, din veniturile proprii.”

Coroborénd prevederile Legii finantelor publice cu prevederile Legii apelor si ale
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 107/2002, rezulta cé finantarea cheltuielilor curente si
de capital ale ANAR nu este asiguratd in integralitate din venituri proprii, asa cum este previzut
in Legea apelor nr. 107/1996, ci este asiguratd din venituri proprii §i in completare cu subventii
de la bugetul de stat. in consecinti, entitatea se incadreazi in categoria institutiilor publice
finantate conform prevederilor art. 62 alin 1 lit. b din Legea finantelor publice nr. 500/2002.

Se impune ca prevederile art. 6" din Legea apelor nr. 107/1996 sa fie corectate astfel:
wIn coordonarea autoritdfii publice centrale din domeniul apelor se inflinfeazd
Administratia Nationald «Apele Romdney, institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridicd, finantatd din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, agsa cum sunt prevazute in art. 80 si art. 85, prin reorganizarea Administratiei Nationale
«Apele Romdney care functiona cu statut de regie autonomad.”

2. Prin art. XIII al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele
mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, a fost modificat alineatul (8) al articolului 4 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinfarea Administratiei Nationale "Apele
Romdane”, cu modificrile §i completdrile ulterioare, acesta primind urmdtorul continut:
»Bugetul de venituri §i cheltuieli al Administratiei Nationale «Apele Rominey» se aprobd
prin hotirdre a Guvernului.”

Ins3, aceastd modificare nu a fost preluatd si in continutul Hotdrdrii Guvernului nr.
1176/2005, conform céreia: ,,Bugetul de venituri si cheltuieli al Administratiei Nationale
"Apele Romdne" se aprobd de consiliul de administratie, cu acordul conducdtorului
autoritdtii publice centrale din domeniul apelor, in conditiile legii.”(art. 16 alin 2).

in acest context, se impune modificarea continutului art. 16 alin 2 din Hotdrirea
Guvernului nr. 1176/2005, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 26/2012.

3. La art. 80(2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completirile
ulterioare, se prevede: ,,Mecanismul economic specific domeniului gospodaririi cantitative §i
calitative a resurselor de apd include sistemul de contributii, pliti, bonificatii si penalititi ca
parte a modului de finantare a dezvoltdrii domeniului §i de asigurare a functiondrii
Administratiei Nationale «Apele Romdney.”

Totodats, la art. 81(3) din acelasi act normativ, se prevede: ,,Administratia Nationali
«Apele Romdéne», in calitate de operator unic atdt al resurselor de apd de suprafatd, naturale
sau amenajate, indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajdrii, cdt §i al resurselor de apd
subterane, indiferent de natura lor si a instalatiilor, isi constituie veniturile proprii dintr-o
contributie specifici de gospodiirire a apelor plititi lunar de cditre toti utilizatorii resurselor
de apd pe baza facturii fiscale emise, conform abonamentului de utilizare/exploatare
incheiat in acest sens, care constituie titlu executoriu, din pldtile pentru serviciile comune de
gospoddrire a apelor, din penalitdti specifice activitdtii de gospoddrire a apelor, din tarife
pentru avizele, autorizatiile, notificdrile pe care le poate emite sau pe care este imputernicitd
sd le emitd, precum §i din majordrile de intdrziere aplicate in conformitate cu prevederile
legale in materie.”

Tot in cuprinsul art. 81 sunt ficute, asa cum am mai ardtat, i urméatoarele precizari:

v" Contributiile specifice de gospodiirire a apelor in sensul legii sunt:
a) contributia pentru utilizarea resurselor de apa pe categorii de resurse si utilizatori;
b) contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de api;
¢) contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele lacurilor de acumulare;
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d) contributia pentru exploatarea agregatelor minerale din albiile si malurile cursurilor de
apa.
v" Creantele, reprezentdnd venituri proprii ale ANAR, se executi prin organe de executare
proprii, abilitate in conformitate cu Codul de procedurd fiscald.
v Utilizatorii de apa, consumatori sau neconsumatori, au obligatia s pliteasci lunar
cuantumul contributiei specifice de gospodarire a apelor; in caz contrar, li se vor aplica
penalititi de Intarziere conform prevederilor Codului de procedurd fiscald.

Din reglementirile prezentate, rezultii ci ANAR nu incaseazi un pret/tarif pentru
un serviciu prestat, ci incaseaza o contributie (plati eminamente bugetari, conform Legii
Sinantelor publice), datorati de utilizatorii resursei de api, contributie folositi apoi de
ANAR pentru intretinerea calitativd si cantitativd a resursei de api, in interesul public
general, nu numai al respectivalui utilizator.

Astfel, abonamentul de utilizare/exploatare a resursei de api nu este in esenti un
contract comercial, ci un act administrativ, conform art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, unde se prevede: ,act administrativ - actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere
publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care di
nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autorititile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdrilor de interes public, prestarea
serviciilor publice, achizitiile publice; (...)".

Conform prevederilor art. 42, coroborate cu prevederile art. I din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, resursele binesti care se
cuvin bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat si bugetelor
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii reprezintd venituri bugetare.

Fatd de cele mentionate mai sus si raportat la prevederile Legii nr. 500/2002 privind
Jfinantele publice, ANAR gestioneaza resurse binesti ce reprezinta venituri bugetare.

Analizind cele ardtate mai sus, la semnarea Raportului de control, conducerea ANAR a
facut urmditoarea observatie: ,,Datoritd necoreldrilor si neconformitdtilor legislative din
domeniul gospoddririi apelor, se constatd cd in Romdnia nu se aplicd in totalitate legislatia
europeand privind recuperarea costurilor pentru gestiunea resurselor de apd, cum a fost
declarat la UE, existdnd riscul de infrigement pentru Romdnia.” De asemenea, se afirmi ci
necoreldrile 1intre legislatia fiscald si cea care priveste gospodirirea apelor provoaci
disfunctionalitdti in organizarea §i functionarea ANAR, cu privire la contractul de munci,
regulamentul de organizare §i mecanismul economic specific.

Aceste observatii sunt preluate si in contestatia introdusid de ANAR cu privire la unele
miasuri dispuse prin decizia emisi ca urmare controlului, dar firi a se face o analizi
fundamentati i fird a se propune solutii.

Avand in vedere cd elaborarea unei legislatii adecvate In domeniu presupune cunostinte
de specialitate temeinice cu privire la gospodarirea apelor, cat si infelegerea deplind si
conformd a reglementirilor europene in acest domeniu, considerim necesar ca Guvernul si
organul legislativ si initieze corectarea i corelarea legislatiei in domeniul gospodiririi apelor.
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in urma actiunii de control, auditorii publici externi au constatat, atat pentru entitatea
verificatd cit §i pentru entitdfile subordonate acesteia, faptul ci modul de administrare a
patrimoniului public si privat al statului si al unitétilor administrativ-teritoriale, precum si
execufia bugetelor de venituri i cheltuieli nu sunt in concordanti, sub toate aspectele
semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd institutia publicd §i nu se respectd intotdeauna principiile legalititii, regularitatii,
economicitétii, eficientei si eficacititii.

Considerim cé abaterile constatate au ca principald cauza exercitarea unui management
defectuos, favorizat de existenta unui mediu de control parfial conform, care atesti un nivel de
incredere scézut.

Cu ocazia concilierii de la finalul actiunii de control, conducerea ANAR a justificat
abaterile constatate si prin existenta unor inadvertente ale cadrului legislativ si a exprimat
intentia de a face demersuri pentru a se aduce modificirile necesare cadrului legal, astfel incat
acesta sd contind prevederi clare, fird a lisa loc de interpretari diferite, si sa fie corelat atit cu
legislatia nationald, cét si cu directivele europene.

Urmare abaterilor de la prevederile legale constatate cu ocazia controalelor efectuate,
directorii camerelor de conturi au emis decizii prin care s-a dispus conducerii administratiilor
bazinale de apd sd ia masurile necesare pentru inlaturarea neregulilor in activitatea financiar —
contabild, stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora.

De asemenea, pentru conducerea administratiei centrale a ANAR s-a dispus luarea mai
multor mésuri, din care mentiondm:

1. In vederea reglementarii situatiei privind perceperea dobénzilor si penalititilor de
intarziere pentru neincasarea la termen a veniturilor de obtinut din utilizarea/exploatarea
resurselor de apd de suprafatd si/sau subterane, in baza contractelor tip abonament, se vor lua
masuri pentru:

- analizarea tuturor abonamentelor de utilizare/exploatare incheiate de ANAR (atdt ANAR
- sediul central cit si unititile din subordine) cu utilizatorii resursei de apd, prin prisma
respectirii clauzelor referitoare la mésurile asiguratorii ce trebuie luate de operatorul unic in
situatia neachitéirii la termen a facturilor emise. Se vor avea in vedere cuantumurile
accesoriilor, cat si modul de aplicare, conform prevederilor Codului Fiscal si ale
abonamentului-cadru aprobat;

- stabilirea cu exactitate a sumelor pe care ANAR si entititile din subordine nu le-au
calculat §i facturat, ca urmare a nerespectirii cadrului legal in vigoare referitor la neachitarea in
termen de cétre beneficiar a facturilor emise de ANAR, si dispunerea tuturor misurilor legale ce
se impun pentru incasarea acestora.

2. Stabilirea intinderii prejudiciului creat bugetului institutiei prin angajarea si derularea
in conditii nelegale a Contractului de credit nr. 102/02.08.2010 si a Contractului de factoring
nr. 2276/29.04.2013 si luarea mésurilor pentru recuperarea acestuia.

3. In ceea ce priveste achizitiile de produse necesare pentru gestionarea situatiilor de
urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice §i poludiri accidentale, derulate in cursul anilor 2012 si 2013, sd se dispuni
méisurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii i recuperarea unui eventual prejudiciu
creat entitdfii prin achizifionarea acestora fird a se fi derulat o procedurd de achizitie, fari
existenta unor angajamente legale incheiate cu furnizorii si la preturi mai mari decat preturile
de piata practicate la data achizitiei.
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4. Evaluarea exactd a platilor necuvenite la nivelul ANAR, inclusiv la entititile
subordonate, ca urmare nerespectarii prevederilor legale privitoare la efectuarea cheltuielilor de
personal, si luarea masurilor legale pentru recuperarea prejudiciului suferit.

5. Stabilirea exactd a prejudiciului produs entititii prin inchirierea si efectuarea lucririlor
de amenajare a spatiului din incinta Agentiei de Voiaj CFR nr.1 Bucuresti, firi ca acesta si fie
efectiv utilizat, si luarea méasurilor legale de recuperare a acestuia.

6. In ceea ce priveste Contractul de inchiriere nr. 48/29.08.2012, incheiat cu SC Union
International Center SRL, se vor dispune misuri cu privire la:

- efectuarea unei analize din care si rezulte suprafetele reale ocupate de ANAR si
calcularea eventualelor sume platite in plus, att cu titlu de chirie cat si.cu titlul de ,,Taxd de
servicii”, pentru diferenta de suprafati rezultata,

- stabilirea cu exactitate atit a sumelor achitate de ANAR de doud ori, prin facturarea
directd de citre SC Union International Center SRL a contravalorii energiei electrice si
includerea acestor sume facturate si in ,,7axa de servicii”; identificarea altor situatii similare,
daci este cazul;

- stabilirea cu exactitate a contravalorii serviciilor incluse in ,,Taxa de servicii” si plitite
de ANAR féra a fi Insd prestate de cétre SC Union International Center SRL;

- luarea mésurilor legale ce se impun pentru recuperarea plitilor nedatorate.

7. Analizarea conditiilor in care a fost incheiat Contractul de servicii nr. 24/30.05.2012
si efectuatd plata in sumd de 81.115 lei fard contraprestatie §i luarea masurilor legale pentru
recuperarea sumei plétite necuvenit, cu perceperea de dobénzi si penalititi de intarziere sau
majordri de intérziere, dupi caz.

8. Dispunerea misurilor legale ce se impun pentru dimensionarea §i recuperarea platilor
nelegale aferente folosirii imobilelor detinute de ANAR de citre salariati ai acesteia.

9. Dispunerea mésurilor legale pentru:

- efectuarea demersurilor necesare in vederea reevaludrii tuturor bunurilor imobile
adjudecate prin executare silitd, a asigurdrii integritatii acestor bunuri si respectiv a
valorificarii acestora;

- efectuarea unei analize referitoare la situatia creantelor cedate, situatia incasirilor si
stabilirea datoriei care a rdmas de recuperat;

- stabilirea unui eventual prejudiciu creat bugetului institutiei prin cedarea creantelor si
luarea mésurilor in vederea recuperarii acestuia.

10. Luarea misurilor necesare §i asigurarea conditiilor pentru ca inventarierea anuali a
patrimoniului sd se desfdgoare in conformitate cu reglementrile legale in vigoare, astfel incat
sd se stabileascd situatia reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitatii, precum §i a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, iar
situatiile financiare anuale sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entititii pentru respectivul exercitiu financiar.

11. In vederea reglementirii situatiei bunurilor apartinind domeniului public al
statului, se vor face demersurile necesare pentru a asigura:

- includerea in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a
tuturor bunurilor din domeniul public al statului care sunt in administrarea ANAR;

- actualizarea valorilor de inventar pentru bunurile inregistrate in anexa nr. 12 la
Hotardrea Guvernului nr. 1.705/2006, In conformitate cu inregistririle din evidenta contabili
si cu reevaluirile efectuate;

- efectuarea lucrdrilor de cadastru si inscriere in Cartea funciard, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

12. Respectarea prevederilor legale referitoare la aprobarea si repartizarea la unititile
subordonate a bugetelor de venituri si cheltuieli, inclusiv elaborarea §i aprobarea metodologiei
prin care excedentul de fonduri realizat la finele fiecérei luni de citre administratiile bazinale
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de apd se vireazd in contul ANAR, in vederea finantirii cheltuielilor curente i de capital ale
altor administratii bazinale de apa care inregistreaza deficit.

Conducerea ANAR a contestat mai multe mésuri dispuse prin decizie dar, agsa cum am
aratat, Comisia de solutionare a contestatiilor a respins aceastd contestatie.

Totodata, avind in vedere cd, urmare verificérilor efectuate, s-au constatat fapte pentru
care existd indicii cd au fost sdvargite cu incédlcarea legii penale, cu privire la acestea au fost
sesizate urmatoarele institutii:

- Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Tdrgu Mures, referitor la abaterile
mentionate la ABA Murey, .

- Directia Nationald Anticoruptie, Serviciul Teritorial Timisoara, referitor la
abaterile menfionate cu privire la obiectivul de investitii ,, Ecologizare rdu Bega sectorul
Timisoara - Frontiera Serbia, jud. Timig” si alte abateri constatate la ABA Banat;

- Directia Nationald Anticorupfie, cu privire la abaterile care au legiturd cu
dosarele penale mentionate in constatérile consemnate in actul de control intocmit la ANAR.

SEF DEPARTAMENT,
Prof. univ. dr. Nicu MARCU

iliek de Conturi

INTOCMIT,
Director 5
Dr. ec. Gheorshe DRAGAN
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