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privind participarea la reuniunile
Comlsulor pentru migratie, refugiati si persoane strimutate si
pentru afaceri sociale, sinitate i familie ale
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei

(Paris, 9 si 11 septembrie 2015)

in data de 9 septembrie 2015, la Paris, au avut loc lucririle Comisiei pentru
migratie, refugiafi si persoane strimutate a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE), la care aun participat domnii deputati Cezar Preda si Florin Péslaru,
membri ai delegatiei Romaéniei la APCE si ai Comisiei APCE.

Dezbaterile parlamentarilor prezenti la lucririle Comisier APCE s-au concentrat
asupra rapoartelor si rezolutiilor cu urmitoarele teme: ,Analiza nevoii unei evaluiri
comprehensive asupra reglementirilor de la Dublin si implementarea acestora”, ,,Térile de
tranzit: noi provocdri in materie de migratie si azil”, ,,Criza umanitard in Gaza”, ,,Banca de
dezvoltare a Consiliului Europei”, ,Marea Mediterand si migratia ilegald” precum si
,.Necesitatea eradicarii apatridiei copiilor”.

In deschiderea lucrarilor prezidate de domnul Thierry Mariani (Franta, PPE/DC),
Presedintele Comisiei, parlamentarii au reiterat importanta repunerii in functiune la cele
mai nalte standarde a reglementirilor Regulamentului Dublin (instrumentul juridic al UE
pentru identificarea statelor responsabile de examinarea cererilor individuale de azil) si
implementarea acestora cit mai urgent cu putingi.

Pe marginea raportului domnulut Michele Nicoletti (Italia, SOC), membrii Comisiei
au subliniat faptul ca reglementérile Regulamentului Dublin implica un sacrificiu de vieti
umane foarte ridicat pentru aplicantii de azil, precum si un consum important de resurse din
partea statelor participante la acordarea de azil imigrantilor, in vederea respectirii acestor
reglementdri $i a procedurilor anevoioase ale Regulamentului Dublin. Totodata,
parlamentarii au specificat faptul c utilizarea la norme cat mai ridicate a Regulamentului
Dublin este compromisi din moment ce incd depinde de neindeplinita asumptie conform
céreia toate statele participante sunt in stare sd asigure protectia doritorilor de azil si pot
face fafd cu succes numarului de solicitéri primite.

Féara o restructurare ampla si eficientd a ,sistemului european de azil”, exista riscul
ca unele state s se suspende sau chiar sa se retragi din sistemul Dublin, lucru care poate
»crea haos si confuzie”. Membrii Comisiei au. subliniat importanta lurii cat mai urgente a
unor mésuri, asta in pofida faptului ¢ anul viitor se preconizeazi o evaluare amanuntita de
catre reprezentantii Comisiei Europene a problemelor ce le prezinta sistemul Dublin.
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in continuarea lucririlor membrii Comisiei au subliniat faptul ¢ o politica unitara gi
coerenti a Uniunii Europene cu privire la migratie ar trebui sa implice atat tarile de origine,
cat si cele de tranzit, s respecte drepturile omului §i sd evite acordarea unel importante
supetficiale controlului §i securitatii de la granite.

Pe marginea raportului doamnei Tineke Strik (Olanda, SOC) parlamentarii au
semnalat Uniunii Europene transmiterea ,,unui suport signifiant, necondi{ionat si sustenabil
asupra imbunatagirii protectiei drepturilor imigrantilor in {drile de tranzit". Acesta ar trebui
sa includi o mai mare investitie in receptia si capacitatea de procesare a cererilor de azil si
si fie acompaniate de politici adecvate si eficiente de relocare si reinstalare.

Pentru a oferi un exemplu cu privire la cum poate fi imbunatatita situatia din tarile
de tranzit, Comisia a salutat recentele evolutii din Turcia §i Maroc. Reformele lor in curs de
desfisurare, ,,ar avea potentialul sa transforme ambele {dri in modele regionale de bune
practici”. in antiteza, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia din Libia, care
a fost transformatd intr-o tari de tranzit unde imigran{ii se afld in faja riscului unor grave
incélcari ale drepturilor omului. Procesul de consolidare a pécii in Libia, ,,desi necesar
pentru sine, ar servi si intereselor politicii europene pentru migratie”.

Parlamentarii prezenti la lucririle Comisiei au incurajat Consiliul Europei, in
calitatea sa de structurd unitard, si ofere asigurdri asupra faptul ci ,externalizarea”
controlului frontierelor nu va rezulta in violdri are drepturilor omului ale imigrantilor si
refugiatilor . In mod particular, parlamentarii au invitat reprezentantii Centrul Nord - Sud al
Consiliul Europei sa ia in considerare dezvoltéri ulterioare ale rolului acestuia in facilitarea
dialogului dintre tarile de origine, tranzit si destinatie si sd sublinieze in acest dialog
subiectul drepturilor omului.

Totodata, Comisia APCE a somat guvernele statelor membre sa ofere asigurari cu
privire la abtinerea fatd de orice instriiniri ilegale ale imigrantilor, de-a lungul granitelor
terestre sau maritime sau in timpul operatiunilor in afara teritoriului siu asa cum prevede si
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
un recent amendament legislativ din Spania, criticat §i catalogat ca fiind ,,0 incélcare a
legislatiei privind drepturile omului tintita cétre legalizarea instriinrii imigranttlor sosifi in
regiunile Ceuta g1 Melilla".

in continuarea lucrarilor Comisiei APCE, parlamentarii au subliniat faptul ci Europa
se confruntd cu cel mai mare aflux de refugiafi si imigranti de la cel de-al Doilea Rizboi
Mondial incoace. Conform ultimelor date primite de la Agentia ONU pentru Refugiati,
numai de la inceputul anului 2015, mai mult de 310 000 de persoane au ajuns in Italia si
Grecia prin Marea Mediterand. La aceastd cifra se adauga mai mult de 100000 de persoane
care continud si soseasca in Ungaria i Bulgaria prin zona Balcanilor de Vest. Peste 2600
de oameni si-au pierdut viala pe mare. Capacitatea de reactie a statelor precum Grecia, Italia
sau Turcia este cu mult depasitd, iar majoritatea imigrantilor care-si continua cilitoria catre
nordul Europei infrunti circumstante haotice $i o multitudine de pericole.

Majoritatea celor care ajung in Europa se calificid pentru protectia internationala
oferitd sub incidenta Conventiei de la Geneva privind refugiatii. Acestia parasesc conflictele
armate si nesiguranta din Siria, Afganistan, Irak, Eritreea si Libia. Numarul global al
cererilor pentru azil procesate in Europa depiseste 800 000, incluzdndu-i si pe cei care au
ajuns in tartle europene in anii precedenti, iar in prezent alte doua milioane de sirieni se afla
pe teritoriul Turciei.



Prezenta crizi a demonstrat foarte clar lacunele instrumentelor s prqcedurilor
institutionale si politice curente, inclusiv Regulamentele d'e la Dublin ce reprezmtéubaza
politicilor de azil pe care Uniunea Europeana le pune in ‘ap!lcare. /}bordarea generoasa, dar
fragmentatd a guvernelor si cetafenilor nu poate substitui necesitatea p_entru un raspuns
european comun §i cuprinzator car¢ ar insuma obligatiile prescrise de legislatia
internationala, in special cele care sc materializeaza din cadrul Copvenpf_:l de‘ l'a Geneve!
pentru refugiati si care in acelasi timp ar abilita consecintele umanitare §i politice, dar si
cauzele situatiei prezente, incluzdnd solutii pe termen lung in arile de origine.

in incheierea lucrarilor, membrii Comisici au salutat propunerea Consiliului Bancii
Europene de Dezvoltare (CEB) de a crea o noua facilitate de findntare a centrelor de
receplie si transmisie in statele membre ale CEB, sfatuind tdrile si contribuie generos la
dezvoltarea acestei noi facilitai.

Totodati, domnul deputat Cezar Preda a fost desemnat raportor al Comisiei
pentru migratie, refugiati i persoane strimutate pe tema ~Modalitati posibile de
imbunititire a finantirii situatiilor de urgenti privind refugiatii”.

in data de 11 septembrie 2015, la Paris, an avut loc lucririle Comisiei pentru
probleme sociale, sanatate si familie a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE), la care a participat domnul deputat Cezar Preda, membru al delegatiet
Romadniei la APCE si al Comisiei APCE.

In cadrul lucrarilor Comisiei APCE s-au dezbatut si adoptat o serie de proiecte de
rapoarte si rezolutii, printre care ,Egalitatea si responsabilitatea parentald comuna: rolul
patern”, ,,Protejarea pacienfilor impotriva influenfei inadecvate exercitati de industria
farmaceuticad”, ,Libertatea religiilor si conviefuirea intr-o societate democraticd”,
,,Gestionarea cazurilor de urgente internationale de sanitate publica”, ,,Drepturile omului i
aspectele etice legate de practicile de surogat”, ,,Elaborarea indicatorilor sociali §i emiterea
unui raport anual cu privire la drepturile sociale — ,,Procesul de la Torino” pentru Carta
Social Europeana”. '

Lucririle Comisiel s-au desfasurat sub conducerea domnului Valeriu Ghiletchi
(Republica Moldova, EPP/CD), Presedintele Comisiei APCE, iar parlamentarii au punctat
faptul ca guvernele europene ar trebui sd oblige companiile farmaceutice sd asigure .,0
transparen{a absoluti referitoare la costurile reale ale cercetarii i dezvoltarii”, mai ales in
legiturd cu rafia cercetdrilor publice i s& adopte o politica mai strictd a promovirii
produsclor.

Pe marginea raportului doamnei Liliane Maury Pasquier (Elvetia, SOC), membrii
Comisiei au salutat progresele recente din industria farmaceutic3, care ,reprezintd unul
dintre actorii cheie din domeniul sanétatii” si in acelasi timp este un sector foarte important
de activitate in multe state. Cu toate acestea, au fost ridicate citeva intrebéri cu privire la
posibilele efecte nocive ale interactiunii dintre industria farmaceutici §i mandatarii
sectorului sdndtafii. Acestia au mentionat ci ,,in ciuda progresului considerabil facut pentru
prevenirea si confruntarea conflictelor de interese, acestea reprezinta incd un subiect farid o
rezolvare concreta”.

De asemenea, parlamentarii au subliniat ¢d in ciuda cregterii numirului noilor
medicamente de pe piatd, foarte pufine au prezentat un beneficiu terapeutic real,
satisficand nevoile reale ale sanitatii”. In plus, a fost observatd o crestere in pretul



medicamentelor, pretinsa prin costul cercetdril si al dezvoltirii care ,fard doar §i poate
rimane opaci si intens discutata”, preful exorbitant al tratamentelor pentru cancer si hepatita
C . fiind deosebit de ingrijoritor”.

in incheicrea lucririlor Comisiei, parlamentarii au solicitat statelor membre sid
interzica orice acord intre companiile farmaceutice ,,care au scopul de a intarzia, [ard motiv,
introducerea pe piati a medicamentelor generice". Guvernele ar irebui sa ,,impuna penalitagi
disuasive" pentru orice practici ilegale purtate de catre companiile farmaceutice, dupa caz
fiind propice aplicarea unor amenzi formate dintr-un procent din cifra de afaceri”.

Deputat, Cezar Preda

Deputat, Florin Paslaru I




