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Cabinet Presedinte ~ NrameRlllLlG0ER.,

Citre,
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Presedinte Valeriu ZGONEA

Stimate domnule Presedinte,

Conform reglementirii consacratd de art. 139 din Constitutie, inainte de revizuirea

acesteia, Curtea de Conturi a Romaniei reprezenta o autoritate publicd investitd,

pe langd

atributii de control, si cu atributii jurisdictionale in vederea solutiondrii litigiilor rezultate din

activitatea sa.
— e ————

Prin l.egea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei, prevederea constitutionald a fost

modificati, in sensul elimindni atributiilor jurisdictionale, iar competenta de solutionare a



litigiilor rezultate din activitatea Curfii de Conturi a Roméniei a fost transferatd instantelor
judecitoresti specializate.

La art. 155 alin. (6) din Constitutie, text plasat in capitolul ultim al legit fundamentale,
care cuprinde “Dispozitii finale si tranzitorii” se prevede ci:,.Pdna la constituirea instantelor
Judecdtoresti specializate, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor fi solufionate
de cdtre instantele judecdtoregti ordinare.”

In ceea ce priveste litigiile referitoare la autorititile publice, care se circumscriu notiunii
de contencios administrativ, in sensul /ato sensu al termenului, Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede cé
solutionarea acestora revine tribunalelor administrativ-fiscale, care urmeaza si se
infiinteze [art.10 alin. (1)].

Pana la infiintarea acestora, art.30 din legea contenciosului administrativ stipuleaza cd
litigiile de contencios administrativ se solutioneaza de sectiile de contencios administrativ si
fiscal din cadrul tribunalelor, curtilor de apel si inaltei Curti de Casatic si Justitie.

Constatam incidenta a doud norme cu caracter tranzitoriu, prima reprezentati de art. 155
alin. (6) din Constitutie si cea de-a doua de art. 30 din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare, care, din picate, si-au prelungit, in mod nejustificat, efectele, astfel
incat, la mai mult de 12 ani de la revizuirea Constitutiei, ne afldm in situatia in care nu au fost
create aceste instante judecitoresti specializate, asa cum impun prevederile constitutionale si
legale anterior invocate.

Legea nr. 94/1992, astfel cum a fost modificatd si republicata, dispune si ea, In art.1
alin.(4), ca litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi a Romainiei se solutioneazi
de instantele judecitoresti specializate.

Neinfiintarea instantelor judecétoresti specializate creeazd mari neajunsuri, atit in ceea
ce priveste eficienta activitatii desfisurate de institutia noastrd, cét si referitor la normala
functionare a autoritatilor publice, In ansamblul lor, cu impact negativ asupra consolidérii

statului de drept in Romaénia.

1. Un prim aspect vizeazi faptul ca, anual, pe rolul instantelor judecatoresti existd peste
2.500 dosare rezultate din activitatea Curtii de Conturi a Roméniei, practic, fiecare entitate
publici verificati atacd actele de control/audit la instantele de judecatd, prevaldndu-se de
liberul acces la justitie garantat de Constitutie.

Apreciem cid multitudinea de litigii care sunt promovate au la bazi si faptul ca, intr-un fel

sau altul, se mizeazi pe inexistenia unor instante de judecatd specializate $i pe practica
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judiciara care, de multe ori, este neunitard §i contradictoric ori de naturd sd incurajeze
tergiversarea clarificarii unor situatii intervenite, cum sunt cele referitoare la prescripfia

extinctivd, cu consecinta diminuarii posibilitatii de recuperare a prejudiciilor si de tragere la

¥

raspundere, civild sau penald, a persoanelor rispunzitoare.

2. Inexistenta instantelor specializate afecteazd nu numai fondul judecatii, ci si
procedura in sine, in care se realizeazi acest lucru. Avem in vedere tergiversarea solutiondrii
cauzelor la ora actuala, existind litigii care au fost declansate pe vechea procedurd anterioard
anului 2008, cand s-a modificat esential Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi.

In egald masurd, redactarea §i motivarea hotédrarilor judecatoresti se face cu intérziere,
depasindu-se termenul de 30 de zile de la pronuntare, pe care-l prevede art.17 alin.(3) din

legea contenciosului administrativ.

3. Hotirarile judecitoresti care sunt pronuntate relevad practica neunitard a instantelor de
judecata. Invocim astfel, cu titlu de exemplu, soluiile acordate in materia drepturilor salariale
pentru personalul din sectorul bugetar, cu Incilcarea legii, care a determinat probleme majore, .
cu implicatii asupra bugetului public in ansamblul siu, in contextul in care instantele de
judecatd au legitimat practici pe care institutia noastrd le-a considerat nelegale si a impus

recuperarea unor prejudicii.

4. Inexistenta instantelor judecatoresti specializate di nastere unor impedimente importante
si in ceea ce priveste activitatea de recuperare a prejudiciilor care sunt cauzate prin neregulile
financiar-fiscale constatate de Curtea de Conturi a Roméniei, ca urmare a exercitirii
atributiilor sale specifice.

Consideram ci, in conditiile in care va exista o categorie distinctd de instante
judecitoresti, si anume cele specializate, urmeazi s se creeze cadrul legislativ si institutional,
necesar, deopotriva, judecarii litigiilor rezultate din activitatea Curtii de Conturi a Roméniei,
cét si procedurii de recuperare a prejudiciilor.

Este de notorietate faptul ci, In contextul aritat s-a impus interventia Guvernului pentru
exonerarea de la obligafia de restituire, de citre personalul bugetar, a drepturilor salariale
acordate cu incilcarea prevederilor legale (avem in vedere Legea nr. 84/2012 si Legea

nr.124/2014).



5. Sunt situatii in care constatirile Curtii de Conturi a Roméaniei sunt temeinic
fundamentate, vizind aspecte extrem de grave in ceea ce priveste indisciplina financiara de la
nivelul autorititilor si institutiilor publice, cum ar fi plata din fonduri publice a unor lucriri
neexecutate sau servicii neprestate, a unor preturi supraecvaluate s.a., tar solutiile instantelor de
judecatd investite cu litigiile generate de contestarea actelor de control/audit sunt, in mod
paradoxal, nefavorabile institutiei noastre, este adevarat intr-o proportie de 20%, care
inseamnd insa foarte mult, avind in vedere faptul c& ne raportim la bani publici, a ciror

finalitate este deturnati prin numeroasele nelegalitafi savarsite In cheltuirea lor.

6. Deficientele de fond si de procedurd determinate de absenta unor instante judecatoresti
specializate produc efecte si raportat la diminuarea sau interventia lipsei raspunderii juridice,
respectiv prin incidenta prescrierii acesteia, precum si la dificultitile aparute in verificarea
modului de aducere la indeplinire a misurilor dispuse prin actele emise de institutia noastra,
cu consecinte negative asupra recuperdrii efective a fondurilor publice care reprezinti
prejudicii. Acest lucru afecteazd bugetul public, In ansamblul siu, si bugetele unititilor
administrativ-teritoriale, agravand starea economico-financiard pe care o traverseaza, in
prezent, Romania.

Institugia noastrd a sesizat de-a lungul timpului aceste situatii autorititilor competente,
atragind atentia ¢i una dintre cauzele care le determind rezidd Tn inexistenta instantelor
judecdtoresti specializate care sa solutioneze litigiile rezultate din activitatea sa, care au un
obiect a cdrui specificitate impune specializarea instantelor judecitoresti.

in concluzie, fatd de toate acestea, solicitim declansarea procedurii legislative si
institutionale pentru infiintarea instantelor judecdtoresti specializate, care solutioneaza
procesele avind ca obiect contestarea actelor de control/audit emise de Curtea de Conturi a
Romaéniei.

Dacd se va trece la solutionarea acestei solicitiri, apreciem cd ar fi nccesar si se
consacre participarea obligatoric a procurorului la judecarea cauzelor de contencios
administrativ, pentru apirarea intereselor generale ale societétii, a ordinii de drept, precum si
a drepturilor si libertitilor cetdtenilor, potrivit art. 131 alin.(1) din Constitutie.

In contextul in care o asemenea solutie nu se poate realiza, propunem si se aibd in
vedere si varianta reinfiintarii Sectiei Jurisdictionale, care a existat si functionat ca instanti a
Curtii de Conturi a Romdniei pand in anul 2003, structurd pe care o regisim si in cadrul

curtilor de conturi europene (cum sunt de exemplu, in Franta. Spania, Portugalia s.a. ).



Vi asigurdm cé, in acest mod, se va contribui la reinstaurarea legalititii cheltuirii banului

public si la consolidarea statului de drept, in ansamblul sau.

Cu deosebitd consideratie,




