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ABORDARI REFERITOARE LA CODURILE DE ETICA PARLAMENTARA

Elaborarea unei etici parlamentare a constituit o preocupare a uitimelor
decenii, ea fiind inclusa in amplele reforme ale institutiilor parlamentare din
-Europa si din intreaga lume. Cazurile de abatere de la etica parlamentard, amplu
dezbatute de presa, au pus in eviden{a necesitatea elaborarii si aplicarii unor norme
etice mai stricte, majoritatea statelor europene adoptdnd coduri de eticad si de
conduita parlamentard. Acest demers a avut ca punct de plecare convingerea ca
democratia se bazeaza pe fincrederea acordatd de alegétori reprezentantilor
acestora, parlamentarii aflandu-se permanent sub control public.

La nivel mondial a fost creat, ih anul 2006, Grupul de lucru mondial
referitor [a etica parlamentard din cadrul Organizatiei mondiale a pariamentarilor
contra coruptiei {(GOPAC) care a elaborat un Ghid de eticd referitor la conduita
parlamentarﬂoﬂ. Acesta a prelucrat date referitoare la diverse prevederi legislative
din parlamentele din 90 de state ale lumii. Ghidul a avut ca obiective: descrierea si
explicarea componentelor eticii gi conduitei parlamentare care trebuie puse Th
aplicare; determinarea elementelor cheie de care politicienii trebuie sa tina cont Tn
elaborarea si aplicarea eticii. Codurile de etica elaborate Tn acest scop, au avut in
general, atat un obiectiv intern, cat si unul extern. Tn interiorul insitutiei, ele au ghidat
comportamentul celor care fac parte din ele, iar dinafara, ele au permis societatii sa
evalueze activitatea parlamentarilor. Experienta a aratat cd nu existd un plan unic
de formulare si aplicare a unei politici etice, Intrucét aceasta reprezintd un act
politic, in acord cu prevederile constitutionale din fiecare stat.

Codurile etice sunt considerate declaratii generale de principii pe care
parlamentarii se angajeaza sa le respecte, dar fara abordarea unor reguli specifice
sau mecanisme de aplicare. Ghidul atr&gea atentia asupra faptului ¢, in primul
rand, este important a clarifica problematica, iar modalitatea cea mai potrivitd de
explicare este elaborarea unui cod de conduita care sa includa prevederi din mai
multe legi din domeniu, in acord cu cultura politicad si juridicd a fiecarei tari. Prin
prevederile referitoare la conduita parlamentara s-a Thcearcat includerea unor reguli
constrangatoare st executabile care sa clarifice zona gri dintre legal si acceptabil.
Codurile de conduitd au, in general, ca obiectiv codificarea si respectarea normelor
etice si regulilor de conduitd, cu scopul de a restabili Tncrederea publicului Tn
reprezentantii sai alegi. O altd motivatie a elaborarii acestor documente a fost aceea
cd, prin intermediul lor, actorii politici devin constienti de regulile si sanctiunile
prevazute n cazul incalcarii lor. Specialigti si experienta au demonstrat ca
adoptarea unui cod de conduitd este necesar, dar nu si suficient. Pentru a fi
eficiente, codurile de conduita, care completeaza cadrul legal existent, trebuie sa se
bazeze pe o cultura politica care acordad o mare valoare integritatii, transparentei.

Din anii ‘90, in Uniunea Europeana s-a manifestat un interes crescut
pentru etica parlamentard. Parlamentul European a infiintat, Tn anul 2008, Biroui
pentru Promovarea Democratiei Parlamentare (OPPD) care are ca obiectiv
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reformarea pariamentelor intarirea functiilor lor principale de a legifera, controla si a
reprezenta

In acest context a fost studiatd comparativ experienta parlamentelor din
statele membre ale Uniunii Europene si au fost elaborate anumite concluzii
referitoare la evolutia viitoare n acest domeniu. Din rezultatele cercetarii a reiesit
faptul ca modalitatile de elaborare a unui cod de conduita parlamentara au fost fie
prin definirea claré a drepturilor si obligatiilor parlamentare, fie prin combinarea unor
dispozitii $i practici constitutionale i a unor dispozitii cu caracter administrativ, civil
sau penal, menite a constitui un regim de etica parlamentara (cum a fost in Austria,
Danemarca si Suedia). Multe parlamente nationale europene au creat comitete
consultative, grupuri de lucru, cu scopul de a elaborara coduri de conduitd, facand
apel si la experti externi. Majoritatea codurilor de conduitd au fost elaborate de
parlamentarii ingigi §i de comisiile parlamentare create in acest scop. Ele au
constituit o forma de autoreglementare. in Marea Britanie a fost adoptat un cod de
conduitd (Parliamentary Standards Act 2009), fiind datd o lege prin care a fost
creatd o autoritate independentd pentru aplicarea si controlul normelor
parlamentare (/ndependent Parliamentary Standards Authority - PA), abilitatd sa
ancheteze incalcarile codului de conduitad al Camerei Comunelor.

Din studiile realizate reiese cd obiectivele concrete ale codurilor de
conduitd au fost:

- sd enunte principiile fundamentale ale organizatiei;

- sa promoveze o conduitd eticda si s& descurajeze/elimine
comportamentele contrare eticii;

- sa defineasca un punct de referintd, permitand evaluarea si, In anume
situatii, sanctionarea comportamentelor contrare eticii;

- sa faciliteze luarea unor decizii ca raspuns la unele situatii delicate care
implica interese si valori contradictorii;

- sa defineasca drepturile si responsabilitatile;

- sa poata asigura o aparare in fata unor acuzatii nefundamentate.

Codurile de conduitd au variat considerabil in ceea ce priveste campul
lor de aplicare. Experienta a aratat ca aceste coduri incep cu un cdmp de aplicatie
mai restréns, apoi se extind treptat, dar exista si situatii Tn care, dupa o extindere a
fost nevoie de revenirea la o forma sinteticd, tip angajament, ca In Franta. Nu exista
nicio definitie, delimitare, comun acceptate, decat o recunoastere a faptului ca
aceste coduri nu trebuie sa se refere la delicte deja pedepsite de lege, precum
coruptia activd sau pasiva. Regulile vizeaza, in general, interzicerea coruptiei,
conflictelor de interese, lipsa de transparenta financiara.

In codurile de conduitd existd prevederi referitoare la ineligibilitate si
incompatibilitati care sunt relativ asemanatoare in majoritatea statelor europene.
incompatlblhtanle se referd, in general, [a cumulul inacceptabil de mandate publice.
In 20 din 27 state membre UE este interzis a fi In acelasi timp membru al
Parlamentului si al guvernului. O restrictie asemanatoare se aplicd si functiilor
judiciare. Alte prevederi se refera la: apartenenta simuitana la cele doud Camere, la
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cumulul mandatelor la nivel federal si regional, national si european. In general, se
considera ca interesele economice si financiare afecteaza independenta si
impartialitate lor si de aceea sunt controlate atent. In multe state, conditiile
ineligibilitatii si incompatibilitati sunt definite prin Constitufii sau prin legea
electorala, iar parlamentele le respecta (Grecia, Marea Britanie).

Prin exigentele legate de transparenta se atrage atentia asupra faptului c&
ele reprezintd o modalitate prin care parlamentarii se angajeazd sa asigure
transparenta externd (accesul publicului la informatie) si transparenta internd
(declararea intereselor financiare si nonfinanciare din afara Parlamentului). Acest
principiu este Tn general acceptat, dar aplicarea lui variaza de la stat la stat.
Majoritatea parlamentelor impun declararea intereselor financiare externe.
Declaratia de interese externe, altele decét cele financiare, este obligatorie Tn unele
state (Franta, Marea Britanie i majoritatea noilor state membre). Aceasta declaratie
este facultativA in Belgia, Danemarca, Finlanda, Olanda si inexistentd in
Luxemburg, care cere o declaratie a tuturor formelor de sustinere financiara. Tn
unele tari se solicitd o declaratie a oricaror activitati i venituri suplimentare, cat si.
orice participare la o intreprindere (ex. Marea Britanie). In general, declaratii de
interese financiare nu prezintd decat parlamentarii, dar Th anumite state se declara
si bunurile apartinand familiei (sof, copii), aga cum se practica n Grecia. In unele
parlamente, aceste declaratiile au o forma strictd, altele accepta forme mai simple.
Unele declaratii sunt date in mod repetat (la inceput si sfirsit de mandat). De obicei,
declaratiile sunt pastrate intr-un registru tinut de o comisie parlamentara sau de un
organism exterior {ex. Belgia). Unele tari restrédng accesul publicului la registru
(Ungaria, Polonia), dar accesul este foarte liber Tn Irlanda, ltalia, Olanda, Spania,
Suedia, Marea Britanie, invocandu-se prioritatea interesului public asupra vietii
private. '

Structurile menite a controla aplicarea regulilor eticii parlamentare gi a
sanctiunilor variaza de la un stat [a altul. Controlul se realizeaza fie prin
autoreglare de catre grupurile politice sau la nivelul adunarilor; de comitete de
eticd, ca in Germania, Grecia, Marea Britanie; de catre Presedintele forumului
legislativ; fie prin organisme autonome, precum Mediatorul (in tarile scandinave);
fie prin entitati juridice abilitate a trata cazurile grave de frauda gi coruptie
(tribunale, politie, unitati de anchetad speciale). Procedura de control are etape
asemanatoare: depunerea unei plangeri in scris pe langa organismul de control
care Incepe sa o analizeze situatia. Acesta stabilegte gradul de Tncalcare si nivelul
posibil al culpabilitati. Concluziile si recomandérile organismului sunt transmise
Adunarii care ia decizia finala.

Majoritatea codurilor de conduitd nu prevad sanctiuni, dar in multe state
se aplicd sanctiuni In cadrul parlamentelor. Sanctiunile variaza de la o tara la
alta (in Irlanda se aplicd suspendarea, amenda, cenzura politica; in Polonia se
aplicd avertizarea si admonestarea publicd; in Germania, Presedintele Camerei
face publica orice incalcare; In ltalia se aplica sanctiuni morale si politice). Alte
state, precum Franta, Italia, Portugalia au sanctiuni importante definite prin legi.

Studiile comparative au aratat ca impactul si eficacitatea codurilor de
conduitd sunt determinate de faptul ca ele constituie un sistem de referintd, in
functie de care se poate evalua functionarea unui Parlament si a activitatii fiecarui
parlamentar Tn parte. Conform unui raport al Comisiei Europene pe aceasta tema,




eficacitatea depinde de o serie de factori care variaza de la o tard la alta®:
existenta unei societati civile functionale; a unei culturi politice favorabile
transparentei si integritatii; existenta unor media libere. Studiul comparativ arata ca
sansele de crestere a eficientei cresc atunci cnd ele sunt formalizate in scris; sunt
adecvate culturii politice din mediul respectiv, sunt studiate atent; intarind norme
deja existente; cénd permit un control independent; cand sunt comparabile cu alte
coduri de integritate din acelasi sistem; cand au caracter public, simplu,
comprehensibil si sunt simplu de aplicat.

Prezentam cazul relevant al Adundrii Nationale franceze care a elaborat
recent un Cod de deontologie. In Statutul deputatllor francezi exista un paragraf
referitor la deontologie, in care se preciza ca prevenirea conflictelor de interese a
fost obiectul a numeroase dezbateri Tn ultimii doi ani. Tn acest paragraf se amintea
cd, Tn anul 2010, Biroul Adunarii Nationale a incercat sa aplice mecanisme de
depistare si rezolvare a unor situatii litigicase, prin crearea unui grup de lucru
compus din membrii Biroului si deputati desemnati de grupurile parlamentare,
presedintele comisiei juridice. Grupul a audiat specialisti si practicieni Tn domeniul
eticii, a analizat studii comparative cu situatia din aite state europene. in urma
studiilor si audierilor a fost elaborat un dispozitiv de prevenire a conflictelor de
interese cu puternic caracter pedagogic, explicativ, destinat deputatilor care, astfel,
nu ar mai putea face erori formale de declaratii sau de cunoagtere a exigentelor
eticii parlamentare. Tn primul rand, s-a dat o definitie clard a conflictului de
interese, definit ca situafia de interferentad intre indatoririle de deputat i un interes
privat care, prin natura sa, si prfnintensitatea sa, pot influenta sau par a influenta
exercitarea functiilor parfamentare. Pentru prevenirea conflictelor de interese, pe
data de 6 aprilie 2011, Biroul Adunérii a luat decizii precum: adoptarea unui cod de
deontologie menit a enunta principiile esentiale pe care deputatii se vor angaja sa
le respecte; depunerea, la inceputul mandatului a unei declaratii de interese;
instituirea functiei de deontolog in cadrul Adunarii Nationale cel care va va primi
declarafile de interese, va consilia deputalii Tn legaturd cu orice situatie
problematica si va anunta Biroul Tn legaturd cu orice incalcare a exigentelor etice.
Decizia Biroului preciza ca functia de deontolog va fi ocupatd de o personalitate
independentd, desemnatd cu votul a 3 cincimi din membrii Biroului Adunarii
Nationale, la propunerea Pregedintelui Adunarii si cu acordul unui pregedinte, cel
putin, al unui grup parlamentar din opozitie. Acest deontolog isi exercitd mandatul
pe durata unei legislaturi. Pe data de 15 iunie 211 a fost numit in functia de
deontolog un emerit profesor de drept constitutional, iar in prezent, In aceasta
functie se afla doamna Noélle Lenoir. Codul de deontologie al Adundrii Nationale
franceze contine in preambul referiri la faptul ¢a prevederile referitoare la puterea
legislativa sunt enuntate Tnca din Declaratia drepturilor omului si cetateanului din
1789, reamintindu-se ca, in articolele Ill si VI ale acesteia, se afirma principiul
conform céaruia suveranitatea rezida Tn mod esential de la Natiune si ca legea este
expresia vointei generale. in preambutul Codului se precizeaza ci aceste prevederi
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se regasesc in Constitutia franceza (fiind mentionate articolele 3, 24, 26). Tn acest
context, se considera ca, n orice imprejurare, pentru deputati trebuie sa prevaleze
interesele publice si ca respectarea acestor principii este una din conditiile necesare
ale acordarii ncrederii de céatre cetateni. In consecinta, deputatii au datoria de a
respecta interesul general, principiile independentei, obiectivitatii, responsabilitatii,
probitatii si exemplaritatii $i sa respecte principiile enuntate in prezentul Cod.

Articolul 1- Interesul general

Deputatii trebuie sa activeze n interesul natiunii si al cetatenilor pe care i
reprezinta, excluzand satisfacerea oricarui interes privat sau obtinerea unui
beneficiu financiar sau material pentru ei ingisi sau pentru apropiati.

Articolul2 — Independenta

Tn niciun caz, deputatii nu trebuie sa se afle intr-o situatie de dependenta fata
de o persoana fizica sau juridicd care l-ar putea detuma de la respectarea
indatoririlor enuntate in prezentul Cod.

Articolul 3 — Obiectivitatea

Deputatii nu pot interveni intr-o situatie personald decét tinand cont de
drepturile si meritele persoanei.

Articolul 4 - Responsabilitatea

Deputatii trebuie sa raspunda de decizile lor si de actiunile lor in fata
cetatenilor pe care 1i reprezintéd In acest scop, deputatii trebuie sd actioneze in
maniera transparenta in exercitarea mandatului.

Articolul 5 — Probitatea

Deputatii au datoria de a face cunoscut orice interes personal care ar putea
interfera in actiunea publica si sa dispuna rezolvarea oricarui conflict de interese in
favoarea interesului general.

Articolul 6 — Exemplaritatea

Fiecare deputat trebuie sa promoveze, In exercitarea mandatului sau,
principiile enuntate in prezentul Cod.

In tabelul urmitor sunt prezentate principalele reglementiri privind codurile de etici
si conduita din statele membre ale Uniunii Europene:



unui Cod de conduiti
-Constitutia Republicii

tine registrul declaratiilor de activitate, de
avere, de cadouri i obligatii pentru

‘Tara Baza juridica Organul de reglementare Principii
Austria -Nu exista cod de conduiti -Comitetul pentru incompatibilitate a -Liberatatea de expresie
-Legea federald privind Regulamentul Consiliului national si a Consiliului -Incompatibilitati cu anumite activititi
Consiliului national federal sunt competente in problemele comerciale
-Legislatie speciala privind legate de incompatibilitati si interese -Obligatia de a declara toate activititile din
incompatibilitatile gi interesele financiare financiare sectorul privat
-Codul penal -Conferinta presedintilor (organ -Principii anti-coruptie
consultativ) -Tarnsparentd limitata a activitatilor
-Interdictia de a se primi cadouri
Belgia -Nu existd cod de conduitd in sensul strict la | -Comisia comund privind finantarea -Libertatea de expresie garantatd prin Constitutic
nivel federal (cod de deontologie pentru partidelor politice -Incompatibilititi cu anumite functii publice (in
membrii parlamentului in Comunitatea -Curtea de conturi — pentru anumite cadrul executivului)
flamanda) aspecte cum ar fi operatiunile financiare -Restrictii relative privind cumulul de mandate
-Legea federala din 6 august 1931 privind ale Statului federal, ale Comunitatilor -Restrictii cu privire la surse paralele de venituri
incompatibilitatile si descalificarile privind | Regionale si ale institutiilor publice publice (1,5 x salariul de parlamentar)
fostii ministri si fogtii parlamentari -Declaratie de avere
-Legea federala din 2 mai 1995 privind
obligatia de a se depune o listd cu locurile
de munci anterioare i o declaratie de avere
Bulgaria -Constitutia Republicii -Comisia parlamentara pentru lupta -Liberatea de exprimare
-Reguli de organizare si procedura Adundrii | impotriva coruptiei si a conflictelor de -Functia de parlamentar este incompatibili cu alte
Nationale interese mandate elective sau guvernamentale sau orice
-Legea privind interdictia i divulgarea -Curtea de Conturi functie din domeniul public
conflictului de interese -Obligatia declaratiei de avere
-Legea privind declaratia de avere pentru -Obligatia de a divulga si de a evita conflictul de
persoanele cu functii de responsabilitate in interese
stat
Cipru -Regulamentul Camerei Reprezentantilor -Presedintele Camereil -Libertatea de expresie este garantatd
-Functia de deputat incompatibila cu cea de
ministry, consilier municipal ca si cea de
apartenentd in cadrul fortelor armate
Cehia -Exista dezbateri cu privire la elaborarea -Comisia pentru mandat gi imunitate care | -Libertatea de expresie este garantati

-Restrictii pentru anumite activititi de
responsabilitate publica si incompatibilitate intre




- Legea privind conflictul de interese

Senat
-Regulamentul Senatului

deputati si alte responsabilititi publice.
Oricine poate, printr-o cerere scrisa, sd
consulte gratuit acest registru, si ia notite
s1 s facd copii dupa registru. Daci existd
0 suspiciune legitimi cum ca un
responsabil public a incilcat obligatiile
impuse de legea privind conflictul de
interese poate sd propund lansarea unei
proceduri juridice de suspendare a
mandatului.

functia publica gi alte activitati

-Prezentarea declaratiei de interese personale, de
activitdti, de patrimoniu, de venituri, de cadouri si
datorii

-Un deputat nu poate {i membru in cele doud
camere ale Parlamentului

Danemarca | -Nu existd Cod de conduiti in sensul strict - Nu existd organe de reglementare in -Transparenti fatd de cetiteni
-Regulamentul Folketing-ului sensul strict pentru normele privind -Libertatea de constiinta si de expresie (cu
-Actul consolidat 1123/2006 privind functia publica anumite restrictii privind functionarea partidelor
finantarea partidelor politice (nu sunt -Autoreglementare de citre Folketing prin | politice)
prevazute obligatii pentru parlamentari cu | propriile sale reguli si proceduri §i de -Obligatia de a se declara veniturile §i interesele
titlu individual) conduitd (Comisia de Regulament) financiare
-Codul penal -Mediator desemnat pentru ,,supervizarea
administrarii”
-Consiliul danez de etici
Estonia -Nu exista Cod de conduiti in sensul strict -Comisia speciali a Prlamentului — -Liberatatea de expresie este garantata
-Constitutia Republicii Estonia Riigikogu privind aplicarea legii anti- -Obligatia de a declara interesele economice
-Regulamentul Parlamentului coruptie (membrii trebuie sa declare -Interdictia de a exercita alte mandate publice sau
-Legea anti-coruptie interesele economice comisiei) de membru in consiliul de administratic a unei
societati comerciale ‘
-Loialitate fatd de Stat
-Parlamentarii actioneazi in respectul legii si al
ineteresului general
Finlanda ~Nu existd Cod de conduitd in sensul strict | -Pregedinte -Incompatibilititi cu alte functii publice
-Constititufia Finlandei -Consiliul pregedintelui (ministrul Justitiei, Procuror general, judecitor la
-Regulamentul Parfamentului -Plenul Curtea Supremad sau Tribunalul administrativ

-Codul penal (cap.40 — cazurile de coruptie)
-Rezolutia din 2002 privind lupta impotriva

coruptiei

suprem, Pregedintele Republicii)

-Nu poate fi cumulati functia de deputat national
cu deputat european) |

-Independenta

-Libertate de expresie garantatd




-Declararea voluntari a activitatilor extra-
parlamentare, remunerate sau nu si cele de interes
financiar

-Transparenta conduitei parlamentare
-Comportament demn

-Conflict de interese: parlamentarul nu poate lua
parte la deliberdrile si problemeie care il privesc
personal

Franta

~Cod deontologic cu sase principii: interesul
general, independenta, obiectivitatea,
responsabilitatea, probitatea gi
exemplaritatea

-Regulamentul Parlamentului

-Legea organici din 11.3.1988 privind
declararea intereselor financiare

-Legea organici ,,anti-coruptie” din
29.1.1993

-Codul penal — pentru cazurile de coruptic
-Codul electoral

-Consiliul constitutional (pentru cumul de
mandate)

-Tribunalele ordinare

-Serviciul central de prevenire a coruptiei

-Liberatatea de exprimare garantati

anumite activititi profesionale)
-Limitarea la doud mandate elective

Germania

Bundestag

-Art.18 din Regulament, anexa 1 din
Regulament stabileste codul de conduitd al
membrilor Bundestag-ului

Bundesrat

-in afara Regulamentului care mentioneaza
anumite aspecte comportamentale, nu exista
cod de conduitd in sensul strict '
-Codul penal

Bundestag si Bundesrat

~-Niciun organ permanent in sensul strict
-Presedintii Bundestag-ului si Bundesrat-
ului au dreptul de a lua unele mésuri cum
ar fi admonestarea membrilor, excluderea
de la anumite reuniuni $i impunerea unor
amenzi punitive.

Bundestag

-Control asigurat de citre puterea
judiciara

-Comisia de anchetd provizorie
-Landuri: serviciile anti-coruptie

Bundesrat
-Tribunalele ordinare

Bundestag

-Libertatea de exprimare garantatd

-Obligatia de a se declara cadourile cu o valoare
mati mare de 5 000 de euro

-Obligatia de a se declara activititile anterioare si
alte interese financiare si profesionale
-Publicitatea informatiilor furnizate conform
declaratiilor de interese

-Obligatia de a se declara donatiile cu o valoare
ce depigeste 5 000 de euro; donatiile care
depésessc valoarea de 10000 de euro in acelagi
an civil sunt publicate de cétre presedinte, care
indicd valoarea §i originea.

Bundesrat
-Nicio reglementare care si rezume statutul si
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obligatiile membrilor

-Libertatea de exprimare garantati pentru
parlamentari

~Nu pot fi simultan membri in Bundesrat si
Bundestag

-Obligatia de a isi executa mandatul congtiincios

Grecia -Constitutia (art.55 — 63) -Nu existd comisie permanenti de -Incompatibilitate cu anumite functii sau afaceri
-Regulamentul parlamentului (art.75 — 83) reglementare -Libertate de opinie si de vot
-Legea 3023/2007 privind finantarea -Curtea suprema speciala (art.100 din -Imunitate parlamentara
partidelor politice: venituri, datorii, Constitutic) -Restrictii in materie de campanii electorale
publicitatea si controlul partidelor politice §i | -Presedintele parlamentului i presedintii
a candidatilor pentru parlament comisiilor parlamentare (mésuri
-Legea electorala (decret prezidential disciplinare)
96/2007) -Comisia speciald (comisie de control)
-Comisie parlamentara speciald
permanenta de etica parlamentara si
deontologie
Irlanda -Legea privind prevenirea coruptiei -Comisia de norme in functia publica -Libertatea de expresie garantata

-Legea din 1995 privind etica in functia
publica gi legea din 2001 privind normele in
functia publica (denumite impreuni ,,Legea
privind etica din 1995 gi 20007)

-Cod de conduita aplicabil celor care detin o
functie publica

-Cod de conduité aplicabil membrilor Dail
Eireann

-Cod de conduita aplicabil membrilor
Seanad Eireann

-Comisia insércinatd cu interesele
membrilor Dail Eireann

- Comisia insdrcinati cu interesele
membrilor Seanad Eireann

-Parlamentarii sunt ghidati in permanenti pentru
interesul general gi niciodatd pentru un interes
privat sau personal, oricare ar fi acesta. Ca
urmare, toti parlamentarii trebuie sa:

-furnizeze o declaratie anuala a intereselor
inregistrabile, indicand in special veniturile
profesionale, pirti de societate, posturi de
directori, terenuri si imobile, cadouri, obtinerea
de bunuri si servicii, facilitarea de cilatorii,
exercitarea eventual remuneratd a unei activitati
de lobby si contractele cu statul, Aceasta listd este
publicati fntr-un registru anual de interese al
membrilor

-declararea oricdrui interes material al unui
membru daci acesta este chemat sd vorbeascd sau
sé voteze pentru o problema care are legdturd cu
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interesul material al membrului respectiv

-si se abtind sa utilizeze pentru ei ingisi, in scop
lucrativ, informatii oficiale care nu trebuie sa fie
facute publice sau care sunt obtinute cu titlu
confidential in exercitarea functiilor oficiale
-Folosirea fondurilor publice in mod prudent
-Interactiunea cu administratia si autoritétile
represive conform cu rolul de reprezentant al
publicului

-Membrii care sunt in acelagi timp si detindtorii
unor functii de ministri, presedinti si vice-
presedinti de comisii, trebuie sa respecte
obligatiile suplimentare de declaratii. Ei trebuie,
de exemplu, sd declare interese suplimentare, sa
renunte la cadourile cu o valoare mai mare de 650
de euro, sd declare interesele materiale care au
legditurd cu functia pe care urmeaza s o exercite.

Italia -Nu existd cod de conduiti in sens strict -Nu exista organ de reglementare -Obligatia de declarare a cadourilor
-Constitutia Republicii italiene (1947) -Autoreglare si control de catre presedintii | -Libertatea de expresie este garantata
-Legea 175/1974 si 515/1993 privind camerelor -Obligatia de declarare a averii, a datoriilor i a
finantarea partidelor politice -Organe de ancheti si judiciare obligatiilor contractuale pentru campaniile
-Legea 441/1982 privind divulgarea traditionale (in special pentru cazurile de | electorale
inetereselor financiare coruptie}
-Legea 515/1993 privind campaniile
clectorale
-Regulamentul interior

Letonia -Cod de etici in vigoare din 2006, ultima -Comisia pentru mandat, etica si declaratii | -Obligatia de declarare a intereselor financiare

modificare in 2010
-Legea privind prevenirea conflictului de
interese in activitatea functionarilor

-Biroul de prevenire i lupta impotriva
coruptiei

-Imunitate judiciard, administrativa si disciplinard
-Interdictia insultelor si a declaratiilor
defaimatoare

-Discretia

-Interzicerea primirii de cadouri

-Discretia in folosirea datelor cu caracter privat
-Interzicerea de a beneficia de variatiile pietii si
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concesiunile publice
-Este interzis cumulul de mandate, cu exceptia
posturilor universitare, in cerecetare sau caritabile

Lituania -Constitutia Republicii Lituania -Comisia permanenti de etici §i procedurd | -Fiecare membru al Seimas trebuie si evite toate
-Legea nr. VIII-371 din 2 wnie 1997 privind | a Parlamentului - Seimas conflictele intre interesele private si obligatiile
concilierea intre interesul public si cel sale de a reprezenta interesele publice. Trebuie,
privat, in serviciul public de asemenea, si se actioneze astfel incit sa nu nu
-Legea nr.X-816 privind adoptarea, intrarca se creeze aparenta in ochii publicului existentet
in vigoare si punerea in aplicare a Codului unei astfel de conflict
de conduitd aplicabil responsabililor politici, -Obligatia declaririi intereselor private
din 19 septembrie 2006 (Acest cod de -Obligatia declararii intereselor si activelor
conduitd se aplica att parlamentarilor cét si financiare
consilierilor municipali, primarilor gi vice- -Incompatibilitatea cu toate celelalte functii din
primarilor, membrilor guvernului §i vice- sectorul public sau privat
presedintilor partidelor politice -Sunt interzise toate activitatile remunerate in
-Statutul Seimas {Regulamentul) afara celor creative

-Deputatii nu pot fi urmariti penal sau arestati,
decit cu consimtdméntul parlamentului.
-Obligatia de a actiona cu respect fati de statul de
drept

Luxemburg | -Regulamentul Camerei Deputatilor -Fira organe de reglementare -Obligatia de a se declara activitatile

-Pregedintele Camerei -Obligatia de a se declara o eventual sustinere
-Conferinta presedintilor financiara

Marea -Cod de conduita si ghid de aplicare a Camera Comunelor -Libertatea de expresie

Britanie regulilor referitoare la conduita -Ca urmare a Legii privind normele -Integritate
parlamentard parlamentare din 2009 s-a infiintat -Obiectivitate
-Legea privind alegerea pentru Camera Autoritatea independentd a normelor -Responsabilitate
Comunelor (1975), modificati de Legea parlamentare (IPSA) si functionarea unui | -Deschidere
privind incompatibilitatile din 2000 ofiter responsabil cu respectarea regulilor | -Onestitate
-Cod de conduitd pentra Camera Lorzilor si | (Compliance Officer) -Leadership

ghid de aplicare al codului de conduita,
adoptat de citre o rezolutie din 30 noiembrie
2009 gi modificati la 30 martie 2010

-Comisia pentru norme si privilegii

Camera Lorzilor
-Comisar peniru norme, iunie 2012
-Comisia pentru privilegii si buna

-Obligatia de a declara interesele financiare g1
cele non-financiare

-Interdictia de a primi avantaje financiare
-Incompatibilitate cu alte functii publice s
private (Camera Lorzilor, judecitori)
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conduita

Pentru cei care detin o functie publicd
-Comisia pentru norme in viata publica
(1994) _

-Tnalta Curte de Sesiune; Inalta Curte de
Justitie (pentru dosarele de privind

-Incompatibilitate datoratd unui cazier judiciar
(faliment, coruptie)

incompatibilitatea)
Olanda -Legea din 1968 privind indemnizatia de -Comisia Regald pentru Integritate -Libertatea de expresie garantati
deputat -Autoreglare a institutiilor -Integritate
-Legea privind incompatibilitatile, statele -Tribunale ordinare -Obligatia de a declara activitatile publice sau
generale §i Parlamentul European -Control efectuat de citre partidele private, remunerate sau nu
politice pentru infractiuni minore cu -Obligatia de a declara veniturile non-
caracter penal parlamentare care depisesc un anumit nivel
-Administratia fiscald
Polonia -Principiul eticei deputatilor - aplicabil doar | -Comisia de eticd pentru deputati -- pentru | -Libertatea de expresie este garantati
Dietei Dieta -Respectul statului de drept
-Legea din 1996 privind exercitarea -Obligatia de a se declara interesele financiare
mandatului de senator si deputat -Obligatia de a semnala toate angajamentele
suplimentare (ex. activitatea comerciala)
-Restrictii privind luarea angajamentelor
suplimentare
-Obligatia de a declara codourile
-Impartialitate
-Deschidere
-Responsabilitate
-Respect fati de reputatia Parlamentului
Portugalia -Nu existi cod de conduiti in sensul strict -Nu exista organ de reglementare unic -Libertatea de expresic garantatd

-Statutul deputatilor din 1993

-Legea 34/87, Infractiuni legate de
responsabilitatea detinitorilor de mandate
politice

-Tribunale ordinare pentru cazuri de
coruptie

-Obligatia de a declara veniturile private, averea
sl participatiunile

-Obligatia de a declara activitatile non-
parlamentare, publice sau private, remunerate sau
nu
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-Comisia privind non-cumulut de functii

Slovacia -Constitutia Republicii Slovace -Obligatia de declara interesele financiare, averea
-Act constitutional nr.357/2004 Coll. -Partidele politice -Obligatia de declara alte locuri de munca sau
privind protectia interesului public in mandate publice
exercitarea functiei

Slovenia -Nu exista cod In sensul strict -Comisia de prevenire a coruptiei (organ | -Independentd
-Constitutia din 1991 (art.82: independentd, | guvernamental independent pentru -Incompatibilitate
incompatibilitate; art.83: imunitate, libertate | integritate i combaterea coruptiei) -Libertate de expresie
de expresie) -Adunarea Nationald (drept de refuzare al | -Acceptare de cadouri
-Codul penal din 2008 (cap.26: delicte cu imunititii) -Obligatia de a declara averea §i toate
caracter penal) -Comisia de Regulament modificarile survenite
-Legea din 1992 privind deputatii -Comisia serviciului public si pentru
-Legea din 2010 privind integritatea §i alegeri
prevenirea coruptiel
-Reguli de proceduri a Adunirii Nationale
din 2002 (art.75-80 privind mentinerea
ordinei in sedinte)

-Regulamentul Adunirii Nationale)
Spania -Regulamentul Congresului Senatului -Comisia pentru Statutul deputatilor -Libertatea de expresie garantata

-Legea institutionald 5/1985 privind
reglementirile electorale

-Rezolutia comund a Congresului gi a
Senatului privind monitorizarea intereselor
din 1997

-Codul penal

-Legea 5/20006 privind conflictul de interese
al membrilor guvernului i inaltii functionari
-Rezolutia comund a Congresului gi
Senatului privind monitorizarea intereselor
din 2009

Parlamentul a depus un proiect in vederea
adoptarii unei legi organice privind
principiile si masurile de luptd impotriva
coruptiei §i pentru transparenta gestiunii
publice. Acest proiect va modifica legislatia
existentd cu scopul de a consolida

Yyt

-Unitati specializate de luptd impotriva
fraudei si a coruptiei in cadrul serviciului
Juridic

-Procuror special pentru delicte financiare

-Incompatibilitate cu alte functii
-Interdictia de a se abuza de statutul de
parlamentare 1n scoputi private
-Declaratia de interese financiare §i non-
financiare gi de avere

-Respectul statului de drept
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transparenta si a intari regimul

Suedia Nu existd cod de conduitd in sensul strict -Nu exista organe de reglementare -Promovarea valorilor democratice, a libertatilor
-Legea din 1996 privind inregistrarea fundamentale si a statului de drept
angajamentelor si intereselor financiare ale -Non-discriminare
deputatilor -Libertatea de expresie este garantati
-Legea Parlamentului - Riksdag -Obligatia de a declara interesele financiare si

contractuale
-Participarea deputatilor la dezbateri in care
existd un interes personal sunt interzise

Ungaria -Nu existd cod de conduita in sensul strict -Comisia pentru imunitate (drept de -Liberatea de expresic este garantat

-Constitutia din 1989

-Regulamentul Parlamentului

-Legea L.V/1990 privind statutul juridic al
deputatilor

ridicare a imunitatii in caz de
comportament incompattbil)

-Respectarea bunastdrii generale §i al interesului
general

-Incompatibilitate cu toate celelalte functii din
administratia publicd, armatd, politie

-Obligatia pentru deputati de a declara interesele
gconomice, ventturile gi averea
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