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Vé inaintdm, aldturat, observatiile Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti la
proiectul Raportului de evaluare a Romaniei in cadrul rundei a patra a GRECO, observatji
formulate la solicitarea Ministerului Justitiei nr. 4/87929/2015 din data de 30.10.2015.




ROMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA §I Bucuresti, 9 noiembrie 2015
IMUNITATI Nr. 4c-11/1378/2015

In data de 23 octombrie 2015, Secretariatul GRECO a comunicat Ministerului
Justitiei proiectul Raportului de evaluare a Romaniei in cadrul rundei a patra a GRECO,
cu rugdmintea ca autorititile roméane sa comunice eventuale observatii pdna in data de
13 noiembrie 2015. Documentul a fost elaborat ca urmare a vizitei in Romania (la fata
locului) efectuata de catre echipa de evaluare in perioada 18 - 22 mai 2015.

Runda a patra are drept. teme de evaluare integritatea membrilor
Parlamentului si integritatea judecatorilor gi procurorilor.

Documentul cuprinde 15 recomandari adresate autoritatilor romane, dintre care
10 vizeazid integritatea membrilor Parlamentului, iar 5 se refera la integritatea
~ judecadtorilor si procurorilor.

In vederea asigurdrii comunicérii observatiilor Roméiniei in timp util catre
Secretariatul GRECO, se solicitd transmiterea comentariilor pe marginea raportului si

furnizarea informatiilor solicitate de citre evaluatori pana pe data de 7 noiembrie 2015.

Recomandari formulate in proiectul Raportului de evaluare a Romaniei
in cadrul rundei a patra a GRECO
1. Recomandarea 1 se refer3 la necesitatea Imbunatatirii transparentei procesului
legislativ prin:
(i) dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile publice, consultarile si
audierile, inclusiv prin introducerea de criterii privind numadrul restrdns de
circumstante in care se pot tine sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in

practica;



(ii) asigurarea publicirii in timp util a proiectelor de acte normative, amendamentelor
la aceste proiecte, agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, precum si asigurarea
existentei unor termene adecvate pentru depunerea amendamentelor si

(iii) luarea masurilor adecvate pentru ca procedura de urgentd sd fie aplicata cu titlu de

exceptie, intr-un numar limitat de circumstante.

1. (i) Procesul legislativ se desfisoarda in conformitate cu prevederile
Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat.

{n baza principiului transparentei, in conformitate cu dispozitiile art. 54 alin.
(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, sedintele comisiilor Camerei
Deputatilor sunt publice, cu exceptia cazurilor in care plenul acestora prevede altfel.
Lucrarile comisiilor Camerei Deputatilor pot fi transmise pe reteaua de televiziune a
Camerei Deputatilor si la posturile de radio si televiziune.

Aceste brevedéri sunt de natura a asigura transparenta dezbaterilor si a
deciziilor luate in cadrul lucrdrilor ce se desfiasoara la nivelul acestor structuri ale
Camerei Deputatilor.

in conformitate cu dispozitiile art. 56 alin. (2) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, comisiile pot invita sa participe la lucrdri persoane interesate,
.reprezenta'n;i ai unor organizatii neguvernamentale si specialisti din partea unor
autoritati publice sau a altor institutii specializate.

Regulamentul Camerei Deputatilor prevede asigurarea transparentei
legislative si in privinta publicitatii activitatii sale, In acest sens fiind incidente
dispozitiile art. 91, care prevede:

Art. 91 (1) Ordinea de zi si programul de lucru aprobate se transmit in scris si
pe suport electronic deputatilor si grupurilor parlamentare si se afiseaza la sediul
Camerei Deputatilor in aceeasi zi In care au fost aprobate de Comitetul liderilor

grupurilor pariamentare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in caz de modificare

sau de completare a ordinii de zi ori a programului de lucru.

De asemenea, sedintele Camerei Deputatilor sunt publice, potrivit
Regulamentului Camerei Deputatilor, Sectiunea a 7-a - Desfdsurarea sedingei
Camerei Deputatilor, art. 141 si art. 142 alin (1). Potrivit art. 141, ,sedintele

Camerei Deputatilor sunt publice si se difuzeaza on-line, in afara cazurilor in care,
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la cererea presedintelui sau a unui grup parlamentar, se hotaraste, cu votul majoritatii

deputatilor prezenti, ca anumite sedinfe sa fie secrete”.

Art. 142 alin. (1) prevede: , La sedintele publice ale Camerei Deputatilor pot
asista diplomati, reprezentanti ai presei, radioului si televiziunii, precum si alti
invitati, pe baza acreditirii sau a invitatiei semnate de secretarul general al Camerei,
in conditiile stabilite de Biroul permanent. Cetatenii pot asista la lucrarile Camerei
pe baza unor permise de acces distribuite la cerere, In ordinea solicitarii de catre cei

interesati, in limita locurilor disponibile in lojele destinate publicului.”

(ii) Procedura legislativa statueaza regulile de urmat referitoare la modalitatea
de depunere a amendamentelor, respectiv termenele in care se depun acestea. in
acest sens, art. 65 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, precizeaza
urmatoarele:

“Art. 65 - (1) Comisia permanenta sesizata in fond va stabili un termen in care sa
ii fie remise avizul sau avizele celorlalte comisii care examineaza proiectul ori
propunerea legislativa, consultindu-se cu acestea si t{indnd seama de termenul de

predare a raportului.

(2) Termenul de remitere a avizului sau avizelor nu poate fi mai mic de jumatate

din termenul pe care comisia sesizata in fond il are pentru predarea raportului.

(3) In caz de nerespectare a acestui termen, comisia sesizat3 in fond isi va putea

redacta raportul fara a mai astepta avizul sau avizele respective.

(4) Depuitatii care nu fac parte din comisia sesizata in fond, precum si Guvernul
vor putea depune amendamente Intr-un termen ce nu poate fi mai mic de jumatate din
termenul pe care comisia sesizatd in fond il are pentru predarea raportului de la

anuntarea in plenul Camerei a proiectului de lege sau a propunerii legislative.

{5) Comisia sesizata in fond nu va putea finaliza si depune raportul decit dupa
expirarea unui termen ce nu poate fi mai mic de jumatate din termenul pe care comisia
sesizata in fond 1l are pentru predarea raportului”.

(iii) Referitor la tematica legislativa, desfasurarea si derularea procedurii
legislative in cazul procedurii de urgenta, Regulamentul Camerei Deputatilor

reglementeaza punctual numarul de circumstante in care aceastid procedurd poate fi
; _



aplicabila. Astfel, art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, statueaza
cd ,la cererea initiatorului la propunerea Biroului permanent sau a unui grup
parlamentar, Camera Deputatilor poate adopta proiecte de legi sau propuneri
legislative in procedura de urgenta”.

Cererea initiatorului, propunerile Biroului permanent si ale grupurilor
parlamentare se supun aprobarii Comitetului liderilor grupurilor parlamentare.

Proiectele de legi referitoare la armonizarea legislatiei Romaniei cu cea a Uniunii
Europene si a Consiliului Europei si cele privind aprobarea sau respingerea
ordonantelor de urgentd se supun de drept dezbaterii si adoptdrii Camerei Deputatilor
in procedura de urgenta.

Procedura de urgenta se aplica si in cazul in care Camera Deputatilor a adoptat,
ca prima Camera sesizata, o prevedere din proiectul de lege care intra In competenta sa
decizional3, neinsusitd de Senat si retrimisd pentru o noud dezbatere, precum si In
cazul In care Senatul, in calitate de Camera decizional3, a adoptat, intr-un proiect de
lege, o prevedere pentru care competenta decizionald apartine Camerei Deputatilor.
Decizia Camerei Deputatilor este definitiva.

Desfasurarea si derularea procedurii legislative referitoare la procedura de
urgenta sunt reglementate In detaliu In art. 116 - 120 din Regulamentul Camerei
‘Deputatilor, republicat, astfel:

Art. 116 (1) Deputatii, grupurile parlamentare sau Guvernul pot prezenta
amendamente in scris, motivate, care se trimit comisiei sesizate in fond, In termenele
stabilite la art. 65 alin. (4) de la aprobarea procedurii de urgenta. Avizul Consiliului
Legislativ se va trimite comisiei sesizate in fond, conform legii pentru procedura de
urgenta.

(2) Termenul de depunere a raportului se stabileste de Biroul permanent.

Art. 117 Biroul permanent, dupa primirea raportului comisiei sesizate in fond,
inscrie cu prioritate in proiectul ordinii de zi proiectul de lege, propunereca legisla.tivéi
sau prevederile la care se face referire in art. 115 alin. (4).

Art. 118 - (1) In faza dezbaterii generale, fiecare grup parlamentar poate
interveni o singura datg, iar durata ludrii de cuvant a reprezentantului nu poate depasi
5 minute.

(2) Dupa epuizarea dezbaterilor generale, presedintele Camerei va solicita

presedintelui comisiei sesizate in fond sau raportorului acesteia, dupa caz, propuneri cu



privire la timpul necesar dezbaterii raportului. Durata propusa se va supune aprobarii
plenului Camerei si se va trece la dezbaterea pe articole.

Art. 119- La discutarea fiecdrui articol la care s-au facut amendamente se aplica
procedura de dezbatere previzutd la art. 107-114. In timpul dezbaterilor nu pot fi
facute amendamente.

Art. 120- (1) Dezbaterea unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative In
procedurd de urgentd nu poate depasi durata de timp aprobatd de Camerd, la
propunerea raportorului sau a pregedintelui comisiei, dupa consultarea biroului
comisiei sesizate In fond.

(2)in situatia in care timpul de dezbatere aprobat s-a epuizat, dezbaterea se
incheie si presedintele Camerei supune votului fiecare amendament cuprins in raportul
comisiei sesizate In fond si fiecare articol amendat, fara a mai fi permise interventii,

dupa care se va proceda la votarea finala, care poate fi si Intr-o sedinta speciala de vot.

2. Recomandarea 2 se refera la:

(i) dezvoltarea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului si

(ii) asigurarea existentei unui mecanism, atidt pentru promovarea codului si
cresterea gradului de constientizarea catre membrii Parlamentului a conduitei concrete
ce se asteaptd de la acestia, cit si pentru asigurarea respectarii acestor standarde
atunci cand este necesar.

Ca urmare a recomandarilor Comisiei Europene, au fost operate modificari ale
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, respectiv la art. 14 alin. (2)
si (3), care statueaza in mod expres urmaitoarele: |

J{2)Comisiile Camerei Deputatilor si Senatului care au in competentd analiza
problemelor de disciplind parlamentard elaboreazd, in sedintd comund, proiectul Codului
de conduitd al deputatilor si al senatorilor si il inainteazd birourilor permanente reunite
ale Camerei deputatilor si Senatului, in vederea inscrierii pe ordinea de zi a plenului celor
doud Camere.

(3) Codul de conduitd al deputatilor si al senatorilor se adoptd prin hotdradre, fn
sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu votul majoritdtii membrilor”.

Codul reglementeaza normele si principiile de conduitd parlamentara pe care

acestia trebuie sa le respecte in exercitarea mandatului incredingat, pentru asigurarea



transparentei, a cresterii eficientei lucrarilor Parlamentului si a increderii cetatenilor
in reprezentantii lor.

Codul precizeazad in art. 7 c3, In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii
trebuie ,sd dea dovadd de integritate, ca atribut al corectitudinii in vederea indeplinirii
atributiilor ce le revin. In sensul legii, existd conflict de interese atunci cdnd un
parlamentar are un interes personal interzis de cod care ar putea afecta in mod nepermis
exercitarea functiilor sale”.

In sustinerea exigentelor normelor europene si a recomandarilor MCV cu privire
la conduita parlamentara, in general si la necesitatea respectarii prevederilor legale
referitoare la transparenta averilor, incompatibilitati si conflicte de interese, In special,
conform art. 9 alin. (1) ,deputatii si senatorii vor depune declaratii de avere si de interese
in conditiile prevdzute de lege”.

Actuala propunere legislativa, referitoare la Codul de conduitd al paflamenmrilor
raspunde necesitatii obiective de a sistematiza responsabilitdtile si principiile care
revin in exercitarea mandatului incredintat parlamentarilor, in vederea asigurarii unui
cadrul legal previzibil, transparent, unitar si stabil.

In prezent, Codul de conduiti al parlamentarilor se afli in procedurai legislativi

(Plx. 565/2013).

3. Recomandarea 3 se refera la necesitatea de a fi adoptate masuri pentru:

(i) clarificarea efectelor pentru membrii Parlamentului a prevederilor actuale in
materia conflictelor de interese, independent de situatia in care un astfel de conflict
poate fi revelat de declaratiile de avere si interese

(ii) extinderea definijtiei dincolo de interesele financiare personale si

(iii) introducerea unei cerinte privind dezvaluirea ad hoc a conflictului care
poate aparea intre anumite interese private ale membrilor Parlamentului in legatura cu
un aspect care priveste procedura parlamentara - in plenard sau in comisii - sau in alte
activitdfi curente ale acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 301 din Codul penal referitor la Conflictul
de interese:

(1)Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau

indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori pentru un
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afin pani la gradul II inclusiv sau pentru o altd persoana cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani sau din partea cidreia a beneficiat ori
beneficiazi de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitirii dreptului de a ocupa o functie publica. |

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii
actelor normative.

Conflictul de interese referitor la deputati este reglementat prin dispozitiile art.
229 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat:

Art. 229 - (1) In situatia in care Agentia Nationali de Integritate a finalizat un
raport de evaluare privind existenta unui conflict de interese a unui deputat, raportul
de evaluare se comunica In termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauza, precum
si Camerei Deputatilor, in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legea nr. 176/2010, cu
modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei Deputatilor instiinteaza de

urgentd persoana in cauza, punandu-i la dispozitie o copie a raportului.

(2) Deputatul poate contesta raportul la instanta de contencios administrativ in
termen de 15 de zile de la data luarii la cunogstinta a raportului de evaluare al Agentiei
Nationale de Integritate. Luarea la cunostin{d se face prin comunicarea raportului
Agentiei Nationale de Integritate, sub semnatura de primire, citre deputatul in cauza,
sau, In cazul in care refuza primirea, prin anuntul facut de catre presedintele de sedinta

in plenul Camerei Deputatilor.

(3) Deputatul aflat in conflict de interese se sanctioneaza disciplinar potrivit art.

19 alin. (1) din Legea nr. 96/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Fata de recomandarea privind reglementirile privind conflictul de interese
precizam ca SECTIUNEA 3 - Evaluarea conflictelor de interese si a
incompatibilitdtilor - din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144 /2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
precizeaza urmatoarele:

Art. 20 (1) Daca, In urma evaludrii declaratiei de interese, precum si a altor date

si informatii, inspectorul de integritate identificd elemente In sensul existentei unui



conflict de interese sau a unei incompatibilitati, informeaza despre aceasta persoana In
cauza si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

(2)Persoana informatd potrivit prevederilor alin. (1) este invitatd sa prezinte
inspectorului de integritate date sau informatii pe care le considera necesare, personal
ori prin transmiterea unui punct de vedere scris. |

(3)Informarea si invitarea se vor face prin postd, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

(4)Persoana care face obiectul evaludrii are dreptu]' de a fi asistatd sau
reprezentatd de avocat si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le
considera necesare.

(5)Prevederile art. 13 si 15 se aplica In mod corespunzator.

Art. 21 (1) Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate,
verbal sau in scris, ori, in lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la
confirmarea de primire a informarii de catre persoana care face obiectul evaluarii,
inspectorul de integritate considera in continuare cad sunt elemente in sensul existentei
unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati, Intocmeste un raport de evaluare.

(2)In lipsa confirmdrii previzute la alin. (1), inspectorul de integritate poate
intocmi raportul de evaluare dupa indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

(3)Raportul de evaluare va avea urmatorul cuprins:

a)partea descriptiva a situatiei de fapt;

b)punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii, daca acesta a fost exprimat;

c}Jevaluarea elementelor de conflict de interese sau de incompatibilitate;

d)concluzii.

(4)Raportul de evaluare se comunicd in termen de 5 zile de la finalizare
persoanei care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupd caz, organelor de
urmarire penala si celor disciplinare.

Art. 22 (1) Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de
evaluare a conflictului de interese sau a incompatibilitatii in termen de 15 zile de la
primirea acestuia, la instanta de contencios administrativ.

(2)Daca raportul de evaluare a conflictului de interese nu a fost contestat in
termenul previzut la alin. (1) la instanta de contencios administrativ, Agentia sesizeaz3,
in termen de 6 luni, organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare,

precum si, daca este cazul, instanta de contencios administrativ, in vederea anularii



actelor emise, adoptate sau intocmite cu Incalcarea prevederilor legale privind
conflictul de interese.

(3) Daca raportul de evaluare a incompatibilitatii nu a fost contestat in termenul
prevazut la alin. (1) la instanta de contencios administrativ, Agentia sesizeaza in
termen de 15 zile organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare;
dacd este cazul, Agentia sesizeazd in termen de 6 luni instanta de contencios
administrativ, in vederea anulirii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incalcarea
prevederilor legale privind incompatibilitatile.

(4) Dacd in urma evaludrii declaratiei de interese, precum si a altor date si
informatii, inspectorul de integritate constata inexistenta unei stiri de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, intocmeste un raport in acest sens, pe
care il transmite persoanei care a ficut obiectul evaluarii, in conditiile art. 17 alin. (5)
teza a doua.

Art. 23 (1) In cazul unui conflict de interese, daci au legiturd cu situatia de
conflict de interese, toate actele juridice sau administrative incheiate direct sau prin
persoane interpuse, cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt
lovite de nulitate absoluta.

(2) Actiunea 1in constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau
administrative incheiate cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese
poate fi introdusd de Agentie chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie.

(3) Instanta va putea dispune motivat, pe langa constatarea nulitatii absolute, si
repunerea partilor in situatia anterioara.

Art. 24 (1) Actiunile introduse la instanfele de contencios administrativ urmeaza
regulile de competenta prevazute in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, care se aplicd in mod corespunzitor.

(2) Procedura de judecati este cea previzuti in Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si se aplica in mod corespunzator, in mésura in
care nu exista in prezenta lege prevederi derogatorii de la aceasta.

Art. 25 (1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act
administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinarda si se sanctioneaza potrivit

reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care



prevederile prezentei legi nu derogd de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni.

(2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie potrivit prevederilor alin. (1)
sau fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decizuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publicd ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica
respectivd sau a incetdrii de drept a mandatului. Dacd persoana a ocupat o functie
eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publici la
data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3
ani opereazd potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a riménerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti de confirmare a

existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate.

*) Curtea admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca prevederile art. 25 alin.
(2) teza a doua din Legea nr. 176/2010 sunt constitutionale in masura in care sintagma

"aceeasi functie” se refera la toate functiile eligibile prevazute de art. 1 din aceeasi lege.

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sancfioneazad potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

(4)Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza
raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a
savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare

sau avertisment.

4. Recomandarea 4 are in vedere stabilirea unui set robust de reguli privind
primirea de cadouri, ospitalitate, favoruri sau alte beneficii de citre parlamentari,
bazat In principiu pe interzicerea acestora, si asigurarea ca acest sistem viitor este

corect inteles si aplicabil.
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Referitor la recomandarea 4 precizdm ca Legea nr. 176/2010 statueaza in Anexa
nr. 1 cu privire declaratiile de avere ca trebuie sa fie declarate bunurile sub forma de
metale pretioase, bijuterii, obiecte de arta si de cult, colectii de artd si numismatica,
obiecte care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a caror valoare
insumata depaseste 5000 de euro, bunurile mobile a caror valoare depdgseste 3000 de
euro fiecare, si bunuri imobile Instrainate in ultimele 12 luni, precum si conturi si
depozite bancare, fonduri de investitii, forme echivalente de economisire i investire,
inclusiv cardurile de credit, dacd valoare insumata a acestora depaseste 5000 de euro,
plasamente, investitii directe si Imprumuturi acordate, daca valoarea de piata insumata
a tuturor acestora depaseste 5000 de euro.

fn conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 96/1996 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor se statueaza institutia conflictului de interese dupd cum
urmeaza:

Art. 19: Conflictul de interese {1)Fapta deputatului sau senatorului de a incalca
legislatia Tn materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioadd de maximum 3 luni.
Sanctiunea se aplica de citre Biroul permanent al Camerei din care face parte deputatul
sau senatorul.

(2) Deputatul sau senatorul se afla in conflict de interese la expirarea termenului
prevazut in Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, de la data luarii la
cunostin{d a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, daca in acest
termen deputatul sau senatorul nu a contestat raportul la instanfa de contencios
administrativ. Luarea la cunostintd se face prin comunicarea raportului Agentiei
Nationale de lnte-gritate, sub semndaturd de primire, catre deputatul sau senatorul in
cauza ori, In cazul in care refuza primirea, prin anuntul facut de citre presedintele de
sedintd In plenul Camerei din care .face parte.

(3)In situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de
evaluare privind existenta unui conflict de interese a unui deputat sau senator, raportul
de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauzi, precum
si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legea nr.
176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoana in cauza o ingtiinfeaza de urgenta pe aceasta, punandu-i la dispozitie o copie a

raportului.
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5. Recomandarea 5 vizeaza:

(i) realizarea unei evaludri adecvate a regulilor privind incompatibilitatile, in
special a coerentei acestora si a aplicarii lor In practica, pentru a identifica motivele
lipsei p-ercepute de eficienta si pentru a face schimbarile necesare;

(ii) identificarea de cai pentru accelerarea hotararilor judecatoresti in materia

incompatibilitatilor.

In legatura cu recomandarea 5 este de precizat ci demersul referitor la
realizarea unei evaluari adecvate a regulilor privind incompatibilititile se
desfasoara in cadrul analizei si dezbaterii oricarei modificari a legislatiei relative la
institutia incompatibilitdtilor. Aceasta activitate se deruleazd avand in vedere legislatia
cadru referitoare la aceastd institutie, analiza problemelor aparute la momentul
aplicarii normelor legale tocmai in vederea asigurarii coerentei si stabilitatii legale, pe
baza conceptiei integrate in reglementdrile legale si in functie de deciziile Curtii
Constitutionale in domeniu.

0 masurd de asigurare a claritatii si a respectdrii celeritatii cu privire la
hotarérile judecatoresti in materia incompatibilitatilor o constituie modificarile si
completarile aduse Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor
prevad, in conformitate cu dispozitiille art. 7 alin. (2) lit ¢), cd, in cazul
incompatibilitatii, mandatul de deputat sau de senator inceteazd la data rdmdnerii
definitive a hotdrdrii judecdtoresti prin care se respinge contestatia la raportul Agentiei
Nationale de Integritate prin care s-a constatat incompatibilitatea. In acest sens, art. 7
alin. (4) din aceeasi lege precizeaza ca: ,presedintele Camerei ia act de situatia de
incetare a mandatului de deputat sau de senator si supune votului plenului Camerei din
care face parte adoptarea hotdrdrii prin care se vacanteazd locul de deputat sau de
senator”.

Aceasta procedura raspunde imperativului urgentei si da claritate normelor
legale referitoare la incompatibilitati si este de naturd sd acopere unele inconsecvente

sau deficiente ale aplicarii normeloer legale.

6. Recomandarea 6 propune:
(i) realizarea unui studiu pentru a identifica restrictiile post-angajare pentru

membrii Parlamentului care pot fi necesare pentru a evita conflicte de interese si
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(ii) reglementarea, daca este necesar, a restrictiilor post-angajare.

Referitor la recomandarea 6 cu privire la realizarea unui studiu pentru
identificarea restrictiilor post - angajare facem urmatoarele precizari: la momentul
inceputului unei noi legislaturi parlamentare, urmare a alegerilor, cu ocazia validarii
mandatelor, noii deputati primesc un ghid referitor la incompatibilitati si conflicte de
interese. In acest document se gisesc extrase din legile ce cuprind reglementirile
referitore la conflictele de interese: Constitufia Romaniei, Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, Regulamentul Camerei Deputatilor. La cel moment,
deputatii iau la cunostintd de regimul incompatibilitatilor si de procedura de urmat in

continuare, de termenele de rigoare ce urmeaza a fi urmate.

7. Recomandarea 7 vizeaza introducerea de reguli privind modul in care
membrii Parlamentului interactioneaza cu lobby-isti si alti terti care incearcd sa

influenteze procesul legislativ.

Referitor la recomandarea privind introducerea unor reguli privind modul in
care membrii Parlamentului interactioneaza cu lobbysti si alti terti care incearca
sda influenteze procesul legislativ, precizam ca se afli in procedurda legislativa
propunerea legislativa privind organizarea activitatii de lobby (Plx. nr. 581/2010).

Expunerea de motive precizeazd ca ,activitatea de lobby trebuie inteleasd ca
modalitatea transparentd de influentare a deciziilor legislative si executive prin orice
actiuni care au scopul de a sustine drepturi si interese legitime in promovarea, adoptarea,
modificarea sau abrogarea unor acte normative ori administrative de cdtre autoritdtile

publice”.

Activitatea de lobby este imperativ necesar a se desfisura intr-un cadru legal

bine articulat si In limitele actelor normative de baza (Constitutia Roméniei, Codurile
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penal si de procedura penald), avidnd la baza principiile etici, deontologiei si
transparentei, cu luarea in considerare a reglementdrilor legale referitoare la traficul de
influentd prevazut ca infractiune in art. 291 din Codul penal, precum si in conformitate
cu prevederile art. 69 din Constitutia Romaniei, republicata, cu privire la mandatul

reprezentativ, care precizeaza in alineatul (2) cad orice mandat imperativ este nul.

O alt3 initiativa legislativa aflatd in procedura legislativa (Plx. nr. 739/2011) se
referd la modul de desfasurarea a activitatilor de lobby In Romania, activitati definite ca
Jtotalitatea actiunilor desfdsurate de o societate de lobby pentru influentarea deciziilor
oficialilor publici, actiuni desfdsurate in favoarea unui client, in schimbul unor beneficii

materiale, prevazute in contractul de lobby”(Expunere de motive).

In conditiile necesitatii elaborarii unui Cod European de conduita in activitatea
de lobby este necesar ca elaborarea acestuia sa se bazeze pe principii clare: activitatea
de lobby si fie foarte clar definita, cu diferentierea intre desfasurarea acestei activitai
in mod profesional si activitdtile organizatiilor societatii civile, cresterea transparentei
in domeniul activitdtii de lobby, stabilirea unor reguli aplicabile politicienilor,
functionarilor publici, membrilor grupurilor de presiune ti al societdfilor comerciale,
inclusiv stabilirea conflictelor de interese si perioada de timp dupad Incetarea
mandatului in care desfisurarea activitatilor de lobby ar trebui si fie interzisa,

asociatiile implicate In activitatea de lobby sa fie Inregistrate.

Asa cum se precizeaza In Punctul de vedere elaborat de Guvernul Romaniei cu
privire la aceasta initiativa legislativa, referitor la reglementarea activititii de lobby,
trebuie sd fie luate in calcul faptul ca aceasta activitate determind aparitia unor
probleme teoretice si practice cu implicatii juridice si etnice din cele mai diverse
domenii si sectoare de activitate, la nivel central si local, intrucit lobby - ul poate privi
atdt activitatea puterii legislative, cat si a celei executive, precum si a autoritatilor
administratiei publice locale, mai ales in ceea ce priveste diferentierea acestei activitati
de faptele care constituie infractiuni de coruptie. In prezent, in dreptul roméanesc, actele
de coruptie sunt reglementate in Codul penal si in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de corupfie, aceste reglementdri fiind in
concordantd cu Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, adoptata la

Strasbourg, la 27 ianuarie 1999.

14



Pe de alta parte, eforturile in plan legislativ ale principalelor institutii impliéate
(Parlament, Guvern), capiti o importanta decisiva si trebuiesc dublate de o
constructie institutionald corespunzatoare. In tot acest proces complex, diversele
structuri din societatea civila, diversele grupuri de interese (avocati, consultanti,
asociatii, corporatii etc.) si partenerii economici trebuie sd-si aducd contributia
specificd absolut necesara intr-o societate democratica. Mai mult, legislatia interna
specificd trebuie sd fie elaboratd In limitele cadrului legal impus de normele

internationale in materie.

De aceea, 0 eventuala lege a lobby - ului, asa cum am mai aratat, este de naturd sa
ridice probleme in raport cu legislatia actuald, pentru ca, din cauza limitei mult prea
fragile dintre activitatea de lobby, in special In cazul in acre aceasta are ca rezultat si
determind o anumita conduita la nivel decizional, si infractiunea de trafic de influenta,
se poate ajunge la interpretarea ca anumitor grupuri de interese li se va permite in mod
legal sa exercite inﬂuent;é in procesul decizional, lasidnd posibilitatea ca aceasta si

poata actiona sub apanajul activitatii de lobby pentru savarsirea de fapte de coruptie.

8. Recomandarea 8 precizeaza necesitatea de a fi luatd in considerare cresterea
in continuare a capacitatii Agentiei Nationale de Integritate de procesare a
datelor, prin depunerea declaratiilor in format electronic si introducerea de noi
instrumente de management si procesare a datelor, care sda permitd spre exemplu

verificari incrucisate si dezvoltarea indicatorilor de alert3.
Articolul 12 al Regulamentului Camerei Deputatilor republicat, prevede:

Art. 12. - (1) Dupa intrunirea legald a Camerei Deputatilor si validarea
mandatului, fiecare deputat este obligat sa depuna declaratia de avere si declaratia de
interese, potrivit legii.

(2) Deputatii alesi ca urmare a organizarii unor alegeri partiale au obligatia sa
depuna declaratia de avere si declaratia de interese la inceputul mandatului si dupa
validare, potrivit legii.

(3) Deputatii au obligatia de a depune declaratia de avere si declaratia de
interese la inceputul si la incetarea mandatului, inclusiv daca aceasta are loc inainte
de termen.

(4) Declaratia de avere si declaratia de interese se completeaza personal,

se dateaza, se semneaza olograf si se depun la persoana desemnata in acest
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scop de secretarul general al Camerei Deputatilor, care elibereaza dovada de
primire.

(5) Declaratia de avere si declaratia de interese se publicd pe site-ul Camerei
Deputatilor, potrivit legii.

(6) Deputatii au obligatia de a actualiza anual declaratia de avere si declaratia
de interese, in conditiile legii.

Precizam ca actuala reglementare este perfectibila, in sensul in care declaratia de

avere si interese se poate depune si on-line.

9. Recomandarea 9 propune sa fie revizuit si Imbunatdtit sistemul de
imunitati al parlamentarilor si membrilor Guvernului, inclusiv prin prevederea unor
criterii clare si obiective pentru deciziile de ridicare a imunitatii, renuntarea la cerinta
ca organele de urmarire penald sd transmitd dosarul complet si abolirea (din nou) a
imunitatii pentru fostii membri ai Guvernului.

Referitor la imunitate, la revizuirea si imbunatatirea sistemului de imunitati al
parlamentarilor si membrilor Guvernului, inclusiv prin dispunerea unor criterii clare si
obiective pentru deciziile de ridicare a imunitatii, in conformitate cu dispozitiile art. 21
din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, republicata, cu
modificarile ulterioare:

JArt.21 (1) Imunitatea parlamentard nu este susceptibild de suspendare sau de
intrerupere si nu se poate renunta la aceasta. Imunitatea parlamentard este imperativd si
de ordine publicd.

{2) Imunitatea parlamentard poate fi ridicatd numai de cdatre Camera din care
deputatul sau senatorul face parte, in conformitate cu prevederile art. 72 din Constitutie,
republicatd, si potrivit procedurii prevazute de regulamentul fiecdrei Camere.

(3} Imunitatea parlamentard incepe odatd cu validarea mandatului de deputat sau
de senator si inceteazd la data inchelerii mandatului, in cazurile si in conditiile prevdzute

de Constitutie si de prezenta lege”.

In ceea ce priveste aceastd recomandare, ea poate fi analizata impreuna cu
recomandarea Comisiei Europene cuprinsa in Raportul pentru anul 2013 referitoare la
Romaénia, in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, de stabilire a unor

termene reduse pentru analizarea cererilor din partea organelor de urmairire
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penala de ridicare a imunitatii parlamentarilor, Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat la data de 7 mai 2015, prevede o procedura detaliata in Capitolul V - Statutul
deputatului - Sectiunea 1 - Imunitatea parlamentard, art. 219, care raspunde aplicat si
explicit acestei cerinte de reducere a termenelor.

Astfel, art. 219 dispune:

JArt. 219.- (1) In temeiul art. 72 din Constitutia Romdniei, republicatda, deputatii
pot fi urmdriti si trimisi in judecatd penald pentru fapte care nu au legaturd cu voturile
sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati,
refinuti sau arestati fard incuviinfarea Camerei Deputatilor, dupd ascultarea lor.
Urmdrirea si trimiterea In judecatd penald se pot face numai de cdtre Parchetul de pe
ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de _
Casatie si Justitie.

(2) Cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului se adreseazd de
catre ministrul justitiei presedintelui Camerei Deputatilor, pentru a fi supusd aprobdrii
plenului Camerei, in temeiul art. 72 din Constitutia Romdniel, republicatd. Cererea trebuie
sd fie motivatd in fapt si in drept.

(3) Presedintele Camerei Deputatilor aduce de indatd cererea la cunostinta
Biroului permanent, care o trimite Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti, pentru a
fntocmi un raport in termen de cel mult 3 zile. Presedintele Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdti poate solicita Biroului permanent al Camerei Deputatilor
prelungirea termenului pentru depunerea raportului cu cel mult doua zile. Raportul
comisiei se aprobd prin votul secret al majoritdtii membrilor prezenti.

(4) Proiectul de hotdrdre privind aprobarea cererii ministrului justitiei se supune
spre dezbatere si adoptare plenului Camerei Deputatilor, in termen de 5 zile de la
depunerea raportului, cu respectarea prevederilor art. 67 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

(5]} La dezbaterea in plen vor lua cuvdntul presedintele Comisiei care a intocmit
raportul, deputatul la cafe se referd cererea de retinere, arestare sau perchezitie si, la
cerere, cGte un reprezentant al fiecdrui grup parlamentar. |

(6) Hotdrarea privind aprobarea cererii ministruluijustiﬁei,‘fntocmitd de Comisia
juridicd, de disciplind si imunitdti, se adoptd cu votul secret al majoritdtii membrilor
prezenti. Aceasta se comunicd de indatd ministrului justitiei si se publicd tn Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I In cazul in care plenul Camerei Deputatilor nu aprobd
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cererea formulatd de ministrul justitiei, in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, se
publicd hotdrdrea privind respingerea respectivei cererti.

(7) In conditiile in care Camera Deputatilor nu este in sesiune, presedintele Camerei
convoacd o sesiune extraordinard si ia mdsurile necesare respectdrii termenelor
prevdzute in prezentul articol.

(8) Sdvédrsirea sau descoperirea ulterioard a unor noi fapte penale necesitd
introducerea unei noi cereri de retinere, arestare sau perchezitie”. '

Pe langd imbunatdtirea cadrului legislativ incident in materia sistemului
imunitdtilor, Camera Deputatilor isi mentine obiectivul de a institui masurile
normative necesare pentru existenta unui cadru legal unitar, clar, precis, previzibil si
predictibil in domeniul incompatibilitatilor si conflictelor de interese, cadru
legislativ care sa fie in acord cu pozitia Curtii Constitutionale in materie, afirmatd in

cursul anilor 2014 si 2015.

10. Recomandarea 10 propune ca autoritdtile parlamentare si stabileasca un
program de formare dedicat si regulat pentru membrii Parlamentului cu privire la
implicatiile reglementarilor existente si a celor care urmeaza a fi adoptate in materia

pastrarii integritatii parlamentarilor, inclusiv Codul de conduita.

Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,

Paul Serban Alina Grigorescu

— \Mv A’/Mm{
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