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NOTA

rivind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
unor proiecte europene de acte legislative gi/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/316 din 21.05.2015
si nr.4c-19/321 din 22.05.2015 prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2015)135, Comisia pentru afaceri europene a
redactat notd de informare, intrucat documentul respecta principiul subsidiaritatii,
pe care o transmite Biroului permanent spre informare (conform reglementariior
anterioare);

- pentru decumentele COM{2015)44, COM(2015)100, JOIN(2015)6, supuse
examinarii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si a
redactat proiectele de hotarare a Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor, pe
care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si (3) din Regulamentul
Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre aprobare in _plen a proiectelor de hotdrire a Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniilor pentru documentele:

- COM(2015)44 - Comunicare: Un parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si
dezvoltare durabild in pericada ulterioard anului 2015;

- COM(2015)100 - Comunicare: Rezultatele consultarii publice privind Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii;

- JOIN(2015)6 - Document comun de Consultare: C3tre o noud politicd europeani
de vecinatate. '

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Pancju



Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22 mai 2015
Nr. 4¢-19/321

Citre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

fn aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pet. 2 51 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, vd transmitem anexat
proiectele de hotérire ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de cétre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examinarii urmétoarelor documente consulfative
ale Uniunii Europene:

1. Comunicarea Comisiel citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Un parteneriat mondial pentru
eradicarea saraciei si dezvoltare durabila in perioada ulterioarad anului 2015 - COM
{2015) 44

2. Comunicarea Comuisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Rezultatele consultérii publice privind
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabili si favorabild
incluziunii - COM (2015) 100

3. Documentul comun de consultarc al Comisici Europene si Inaltului Reprezentant

pentru afaceri externe si politica de securitate - Cétre o noua politicd europeana de
vecinatate - JOIN (2015) 6 '

Presedinte,

Ana BIRCHALL

PATATUL PARLAMENTULULL BD NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 3, BUCURESTL. CP 050363
TELEFON: 021 314 3968, 021 414 1024, 021 414 11 8G; FAX: 021 311 37 70; (21 414 L1 8]1; E-MAIL: cae@cdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Un parteneriat mondial pentru eradicarea sariciei

si dezvoltare durabili in perioada ulterioari anului 2015
COM (2015) 44

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢c-19/314 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 19 mai 2015, Camera Deputatilor:

1. Constati cd la nivel international, lupta impotriva siriciei i dezvoltarea durabila au fost tratate
in mod distinct in cadrul diferitelor reuniuni si documente internationale. Astfel, un tip de abordare o
regdsim in Declaratiei Mileniului (2000), iar alt tip in Declaratiile de la Stockholm (1972) si de la Rio
(1992, 2002, 2012). In cadrul unei reuniuni ONU din 2000, au fost stabilite opt Obiective de
dezvoltare ale mileniului (ODM), care trebuiau atinse pand in anul 2015. Desi s-au inregistrat
progrese, acum, cind termepul limitd 2015 a fost atins, existd incd provociri semnificative in multe
tari. Eforturile care vor fi depuse in perioada de dupa 2015, vor trebui s conveargd cétre un cadru
unic, care si defineascd priorititi §i obiective comune pentru aceste problematici §i sd integreze in
acelasi timp cele trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile: economica, sociali si de mediu.

2. Iaact de faptul ca:

- in cadrul reuniunii Consiliului Mediu din 17 decembrie 2014, ministrii au desfisurat un
schimb de opinii pe tema ,,O agendd cuprinzdtoare §i transformatoare pentru perioada de
dupd 2015”7, axAndu-se pe provocidrile i oportunititile unei agende pentru perioada de dupa
2015, care ar trebui si asigure integrarea deplind a dimensiunii de mediu a dezvoltirii durabile;



la 5 februarie 2015, Comisia Europeand a prezentat o comunicare privind ,, Un parteneriat

global pentru eradicarea sdrdciei §i dezvoltarea durabild dupd 20157, drept contributie la
pregitirile in curs pentru cea de-A treia conferintd internationald privind finantarea pentru
dezvoltare (Addis Abeba, 13-16 iulie 2015) si Summit-ul pentru perioada de dupi 2015 (New
York, 25-27 septembrie 2015);

- la Summit-ului mondial al ONU din septembrie 2015, sefii de state vor adopta agenda de
dezvoltare durabild pentru perioada de dupd 20135, care se bazeazi pe ODM, pentru integrarca
de obiective mai vaste de dezvoltare mondiald durabild §i pe punerea in aplicare a unui
ansamblu de Obiective de dezvoltare durabild (ODD) ce vor trebui atinse péna in 2030.

3. Constati ci scopul principal al Comisiei in aceastd comunicare este de a stabili principiile

generale §i componentele-cheie ale unui nowu parteneriat global pentru eradicarea sarciel si dezvoltare
durabila, pentru a realiza, In mod eficace, o agenda transformatoare pentru perioada de dupa 2015,

dupad cum urmeaza:

a.

Principiile generale:

responsabilitate comund, rispundere reciproci §i capacitate corespunzitoare;

drepturile omului, buna guvernanta, statul de drept, sprijinul acordat institutiilor
democratice, incluziunea, nediscriminarea si egalitatea de gen;

integrarea celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile intr-un mod echilibrat, inclusiv
integrarea deplind a schimbarilor climatice in agenda,

coerenta politicilor la toate nivelurile;

mobilizarea si utilizarea durabili si eficace a tuturor resurselor, inclusiv forme de parteneriat
mai eficace si reprezentative;

accent pe atingerea unor tinte misurabile, concrete si durabile legate de ODD prin politici
adecvate instituite de cétre toate tarile;

monitorizare, rispundere si revizuire ferme, inclusiv transparentd si schimb de informatii
pentru toate pirtile interesate.

. Mijloacele de punere in aplicare:

un mediu de politica favorabil si propice la toate nivelurile;

dezvoltarea capacitatii de a furniza agenda pentru perioada de dupa 2015;

mobilizarea si utilizarea eficace a finantirii publice interne;

mobilizarea i utilizarea eficace a finantérii publice internationale;

stimularea comertului pentru eradicarea sariciei si promovarea dezvoltarii durabile;
realizarea unei schimbari transformatoare prin intermediul stiintei, tehnologiei si inovarii;
mobilizarea sectorului privat intern si international;

valorificarea efectelor pozitive ale migratiei.

4. la act de negocierile privind agenda pentru perioada de dupi 2015, avand ca obiectiv adoptarea
prin consens a unui document final in cadrul summit-ului pentru perioada de dupa 2015, care va avea
loc in septembrie 2015. Cele patru componente principale ale agendei pentru perioada de dupi 2015
sunt urmétoarele:



- declaratia este o componenta-cheie, deoarece ar trebui sa contureze agenda pentru perioada
de dupi 2015 si sd stabileascd principalele principii directoare, valori i obiective ale acesteia;
prin urmare, aceasta ar trebui si fie un text politic, ambitios, clar i concis; principalele
elemente ale declaratiei si un prim proiect au fost discutate la New York in perioada 17-20
februarie 2015;

- ODD i tintele sunt stabilite in propunerea Grupului de lucru deschis (GLD) privind
Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), care a primit un sprijin larg in cadrul sesiunii de
bilant a ONU, care a avut loc in pericada 19-21 ianuarie 2015;

- Mijloacele de punere in aplicare (MpA) si Parteneriatul global pentru dezvoltare durabild
(PGDD) au fost discutate in perioada 20-24 aprilie 2015 la New York; in acest caz, provocarea
constd in evitarea suprapunerii §i asigurarea coerentei cu lucrdrile pregititoare in curs in
vederea celei de-A treia conferinte internationale privind finantarea pentru dezvoltare (FpD);

- monitorizarea §i revizuirea reprezinti o parte esentiald a agendei pentru perioada de dupa
2015 in ceea ce priveste punerea in aplicare si credibilitatea; acesta va fi discutatd la New York
in perioada 18-22 mai 2015 si cuprinde o serie de provocdri importante, inclusiv
disponibilitatea si comparabilitatea datelor si a indicatorilor, posibilitatea de atingere a tintelor
si costurile de monitorizare.

Considera ci proiectul de document final al agendei pentru pericada de dupi 2015 ar trebui sa

includi cele patru componente mentionate anterior, in conditiile in care se preconizeazid cid va fi
prezentat de co-promotorii procesului pani la sfarsitul lunii mai 2015.

5. Ia act de faptul ca obiectivul finantarii gi mijloacele de punere in aplicare a procesului agendei
pentru perioada de dupd 2015 este acordul asupra unui document final in cadrul celei de-A treia
conferinte internationale privind FpD (Addis Abeba, 13-16 iulie 2015).

6. Constatd ca pozitia Uniunii Europene si a statelor membre, atat pentru conferinta de la Addis
Abeba, cat si pentru mijloacele de punere in aplicare a parteneriatul global si pentru clementele de
finantare ale agendei pentru perioada de dupd 2015 este in curs de pregitire, pe baza prezentei
comunicdri, urménd ca in Consiliul Afaceri Externe din 26 mai 2015 si se adopte concluzii.

7. Achieseazi la punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe privind pozitia Roméniei:

Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si tintele aferente reprezinti o lucrare ambitioasd, de
viziune, ce respectd echilibrul dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile: sociali,
economica si de mediu; pe 1anga acestea, la fel de importante sunt insa si pacea si securitatea
internd gi internationala, respectarea drepturilor omului, buna guvernare, democratia si statul de
drept;

sprijind caracterul universal al agendei; viitoarea agend3 de dezvoltare pentru perioada de dupa
2015 va fi destinatd tuturor statelor lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare, ceca ce va
presupune un angajament comun in favoarea acesteia;

actiunea ministrilor de mediu este foarte importanti pentru promovarea viitoarei agende de
dezvoltare de dupd 2015, in care mediul trebuie si fie pe deplin integrat; in acest sens,
consideram cd vor trebui mentinute si intdrite elementele de mediu continute in propunerea
privind Obiectivele de dezvoltare durabild, unul dintre elementele importante fiind Productia si
consumul durabile (PCD);



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA"[ILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Rezultatele consultirii publice privind Strategia Europa 2020 pentru

o crestere inteligenti, durabili si favorabili incluziunii
COM (2015) 100

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romadniei, republicata, ale Legi nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4 ¢c-19 / 313 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 19 mai 2015,

1. Camera Deputatilor ia act ¢d Strategia Europa 2020 a fost lansatd in 2010 ca strategie
integratd, pe termen lung a UE, pentru locuri de munci si crestere economicd, cu cinci obiective
principale in urmitoarele domenii: ocuparea fortei de muncd, cercetarea gi dezvoltarea,
schimbirile climatice si energia, educatia i combaterea sériciei si a excluziunii sociale, orientiri
traduse in obiective nationale de citre fiecare stat membru.

2. Camera Deputatilor ja act ci strategia este pusd in aplicare $i monitorizatd in cadrul
Semestrului european, servind drept cadru general pentru o serie de politici la nivelul UE si la
nivel national, Concret, strategia a servit drept ghid pentru proiectarea si programarea fondurilor
structurale si de investitii europene in perioada 2014-2020.

3. Camera Deputatilor constatd ci lansarea consultirii publice a fost fdcutd in scopul evaludrii
modului in care obiectivele strategiei fuseserd indeplinite pana in anul 2010. Faptul ci primii ani
ai strategiei au coincis cu o gravi crizi financiari si economici a avut un impact semnificativ
asupra realizdrii unor progrese spre indeplinirea obiectivelor. :

4, Camera Deputatilor observi ci In prezenta comunicare sunt expuse principalele concluzii ale
consultarii publice care s-a desfasurat Intre lunile mai §i octombrie 2014 si al cirei scop a fost de
a aduna experientele tuturor partilor interesate (parteneri sociali, sindicate, patronate, ONG-ur,
administratii i autorititi publice din statele membre, cetiteni, grupuri de reflectie, mediul
universitar, fundatii si intreprinderi), de a preciza modul in care aceastd strategic a fost aplicatd
pand acum si de a identifica cum ar putea fi reviznitd in urmdtorii 5 ani. Aun fost primite 775 de
contributii din 29 de state In acest context.



5. Camera Deputatilor ia act de contextul consultirii publice privind Strategia Europa 2020,
astfel ci:

- la nivel national Incd se resimt, in mod diferit, efectele crizei economice; pe piata muncii,
somajul continui si fie ridicat, pericolul de sidricie §i excluziune sociald a crescut, cheltuielile cu
cercetarea si dezvoltarea au fost limitate, fiind necesara acordarea unei priorititi cheltuielilor cu
investitiile in cercetare si dezvoltare, care sa favorizeze cregterea economicd;

- unele dintre cele mai afectate domenii au fost cele ale ocupérii fortei de muncd, cercetdrii §i
dezvoltarii si reducerii sirdciei, in timp ce in domenii precum educatia si reducerea intensitatii
emisiilor CO, In economie s-au inregistrat tendinte structurale pozitive; sunt necesare eforturi
sustinute in toate domeniile pentru consolidarea progreselor deja inregistrate si pentru realizarea
de progrese suplimentare,

6. Camera Deputatilor observa ¢ obiectivele Strategiei Europa 2020 sunt angajamente politice:

- este subliniatd importanta rolului guvernelor nationale in cadrul strategiei, tindnd cont de faptul
cd, obiectivele nationale nu sunt suficient de ambitioase pentru a permite atingerea, prin
cumulare, a obiectivului stabilit la mivelul UE;

- progresele neomogene inregistrate in privinta obiectivelor Strategiei Europa 2020 pot fi puse,
partial, si pe seama decalajului temporal cu care reformele structurale isi produc impactul deplin
asupra economiilor;

- au fost demarate reforme structurale pe pietele fortei de muncé, insa este nevoie de timp pentru
a da rezultate si a deveni vizibile;

- diferentele tot mai pronuntate dintre statele membre si, deseori, din interiorul aceluiasi stat
membru au stanjenit progresele in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020;

- existd decalaje considerabile intre statele membre cu cel mai bune si cele mai slabe rezultate,
intre regiunile aceluiagi stat membru sau a unor diferite state membre.

7. Camera Deputatilor ia act de rezultatele consultérii publice privind Strategia Europa 2020:
- domeniul de aplicare si obiectivele Strategiei Europa 2020 continui sa fie relevante;

- este apreciatd necesitatea unei strategii la nivelul UE in domeniul locurilor de munci si al
cresterii economice, aceastd strategie abordand atat provocari prezente, cit si viitoare;

- cele cinci obiective principale sunt relevante i se consolideaza reciproc; ele sunt sustinute in
cea mai mare mdisurd si ar trebui si rdmana neschimbate, fiind considerate un instrument util
pentru aplicarea strategiei;

- inifiativele emblematice gi-au indeplinit scopul, considera marea majoritate a persoanelor care a
participat la consultarea publicd, in timp ce o mici parte a acestora afirma ca aceste initiative sunt
deconectate de domeniile lor mai largi de politicd, fiind necesard inlocuirea acestora cu politici
mai coerente;

- imbunitatirea realizarii si punerii in aplicare a strategiei care a fost afectati de anumite lipsuri
la nivel de sensibilizare, implicare $i asigurare a aplicérii; sunt semnalate anumite posibilititi de
imbunatatire a realizarii strategiel, printre care: intensificarea schimburilor de experientd i bune
practici intre statele membre, sau implicarea tuturor nivelurilor relevante ale partilor interesate.

8. Camera Deputatilor retine ci in cadrul unor viitoare reflectii asupra modului in care ar trebui
continuatd Strategia Europa 2020, Comisia Europeand va tine seama atat de rezultatele acestei
consultdri publice, cdt gi de contributiile Parlamentului European, ale Consiliului, ale

2



partamentelor nationale, ale Comitetului Economic si Social European §i ale Comitetului
Regiunilor. fn acest context, in conformitate cu programul siu de lucru pentru anul 2015,
Comisia Furopeani va prezenta propuneri de revizuire a Strategiei Europa 2020 inainte de
sfarsitul anului.

9. Camera Deputatilor subliniaza cd in contextul economic si social actual, Romaénia sustine
stimularea cresterii cconomice §i crearea de locuri de muncd, accasta fiind prima dintre
priorititile UE pentru urmdtorii cinci ani. Strategia Europa 2020 ramane principalul element
catalizator la nivel european al eforturilor care vizeaza cresterea economica si crearea de locuri de
munea.

10. Camera Deputatilor subliniazd ¢ Romania va continua sd se implice activ in procesul de
revizuire a Strategiei Europa 2020, in baza propunerilor care vor fi prezentate de catre Comisia
Europeana in acest sens.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Documentul comun de
consultare al Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru afaceri

externe si politica de securitate: Ciitre o noua politica europeanad de
vecinatate

JOIN (2015) 6

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerlor
europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 315 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedintele din 12 mai si 19 mai 2015, Camera Deputatilor:

1. Constatd ci in exercitiul anterior, politica europeana de vecinitate s-a intemeiat pe cel
mai mic numitor comun care putea fi acceptat de cétre toate cele 27 de state membre §i
de institutiile Uniunii Europene, in anul 2008, in conditiile in care consensul politic
necesar pentru leadership politic bine evidentiat si orientdri politice clare nu s-a
realizat; ca urmare, nu s-a realizat nici conditia-cheie structurald, aceea a unui echilibru
adecvat intre laturile politice si tehnice, in cazul platformelor de cooperare regionala,
Parteneriatul Estic si Parteneriatul Sudic, care au fost adesea clasificate ca simple
,proiecte de modernizare”, limitate la instrumente de naturd tehnica.

2. Admite ci, pentru ca politica europeand de vecindtate sd fie adecvati scopului in care a
fost creati este necesari o analizi mai precisa a intereselor Uniunii Europene, dar si ale
partenerilor sdi; o abordare bazatd pe cerere §i pe interes ar putea sa intensifice gradul
de asumare a responsabilititii de catre tarile partenere.



10.

1.

Subliniaza ¢ Uniunea trebuie s isi clarifice pozitia, ceea ce implicd si realizarea unei
pozitii unitare a statelor membre, atét in politica externd §i de securitate comuna, cat si
in politica de vecinatate, in acord cu statutul siu de actor global.

Apreciazi ci situatia de instabilitate existentd atét in vecinitatea esticd, cat i in
vecindtatea sudicd a Uniunii impune consolidarea profilului strategic al politicii de
vecindtate a Uniunii Europene; de aceea, noul format al parteneriatelor ar trebui sa fie
mult mai orientat politic, decét tehnic cum a fost pana in prezent.

Reaminteste ca politica europeand de vecinitate nu poate fi separatd de sistermul de
valori al Uniunii, impuse atit de Tratate, cét i de “filosofia” arhitecturii europene in
ansamblu; este evident ci Uniunea trebuie sd promoveze pacea, stabilitatea si
prosperitatea la granitele sale, dar nu poate face aceasta prin incalcarea valorilor sale si,
de aceea, trebuie s3 solicite cu fermitate partenerilor reforme in domeniul democratiei,
al statului de drept si al drepturilor omului.

Admite ca actuala revizuire a politicii europene de vecinatate ar trebui sd urméreasci o
mai bund coordonare cu activititile mai ample din cadrul politicii externe si de
securitate comune si politicii de apdrare si securitate comune, in conformitate cu
abordarea cuprinzitoare, dar i cu dimensiunea externd a altor politici relevante ale
Uniunii, precum spatiul de libertate, securitate si justitie.

Considera ca implicarea unor organizatii internationale, in special NATO si institutiile
financiare internationale in reforma politicii de vecinatate a Uniunii ar putea spori
calitatea gestiondrii acesteia.

Sustine consolidarea principiului diferentierii §i celui denumit “mai mult pentru mai
mult” (more for more™), pentru a reflecta pozitionarea si aspiratiile diverse ale statelor
partenere, in ceea ce priveste perspectiva raporturilor cu UE; vointa politicad probati
prin gradul de realizare a reformelor ar trebui sd constituie criteriul principal de
evaluare a performantei.

Recunoagte totusi ca existd riscul ca o aplicare rigida a acestui principiu ori corelarea
sa cu principiul “mai putin pentru mai putin” (less for less) si rezerve prea putin
capital de actiune politicd §i economicd pentru statele care nu doresc aprofundarea
relatiei cu Uniunea Europeand, ceea ce le-ar putea indepirta pe termen lung de la
accesul la standardele superioare ale Uniunii.

Sustine flexibilitatea sporitd a politicii de vecinitate, prin care sd se asigure o
capacitate mai bund de reactie a Uniunii la schimbirile geo-politice survenite in
vecindtatea sa.

Admite cd nivelul de asumare din statele partenere poate fi sporit prin focalizarea
cooperarii pe obiective concrete, in masurd si aducd rezultate vizibile si o valoare
addugatd concretd Tn beneficiul térilor respective; programul privind mobilitatea prin
liberalizarea regimului de vize si programele din sfera dezvoltirii economice si sociale

‘durabile reprezintd exemple in acest sens.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Saluti abordarea Uniunii Europene de a se axa pe necesitatea promovarii democratiei
in societdtile statelor vecine cu standarde democratice reduse, astfel incét, fara a ignora
optiunea liderilor politici din statele partencre reticente, s3 mentind relatiile cu
societatea civild si cu alte sectiuni pro-democratie din societatile acelor state, in
perspectiva reformelor democratice din viitor.

Semnaleazd totusi ci acest concept al prioritizarii parteneriatului cu societifile, nu cu
guvernele statelor vecine, nu este usor de realizat in statele cu un nivel scdzut al
libertatilor democratice, tocmai din cauza riscurilor la care sunt supusi cetdtenii sau
organizatiile care doresc colaborarea. De aceea Uniunea ar trebui sd giseasca
mecanisme care si-i protejeze pe acesti cetiteni sau organizatii.

Saluti Concluziile Consiliului afaceri externe din 20 aprilie 2015, privind revizuirea
politicii europene de vecindtate, in special dezideratul unui discurs clar gi de
comunicare strategici catre populatia tarilor vecine, avand ca obiect implicarea Uniunii
in regiune, valorile si obiectivele sale, precum si gama largd de activitati de cooperare
sectorial fati de tarile din regiune, pentru a consolida vizibilitatea Uniunii.

Sustine promovarea sporitd a obiectivelor politicii europene de vecinatate la nivelul
opiniei publice din statele partenere si a unor categorii cat mai largi ale populatiei
respective — societatea civild, comunitatea academicd, comunitatea de afaceri,
comunititile rurale, segmentul tanir al populatiei, etc. - in paralel cu punerea in
aplicare a unor programe / proiecte cu impact si cu diseminarea unui set cuprinzator de
mesaje, adaptate destinatarilor mentionati.

Considera ci rolul societatii din trile partenere neperformante ar trebui s creasca in
mod semnificativ, pentru ¢d daci asteptdm crearea unei mase critice in societate care
s3 pund presiune pe guverne in scopul reformelor democratice trebuie s contribuim la
dezvoltarea societitilor din acele state.

Recunoaste nevoia mentinerii echilibrului intre cele doud platforme regionale ale
politicii de vecinitate, estul si sudul. Observd totusi, accentuarea progresivd a
perceptiei cd societatea din majoritatea statelor din vecindtatea esticd este mai
receptivi la cerintele si la actiunile Uniunii, intrucat modelul societal din statele estice
este, cu putine exceptii, mai apropiat de modelul de valori al Uniunii Europene;
semnaleazi ci aceastd situatie poate conduce la progresul mai accentuat al vecinatitii
estice si la disjunctia de facto intre est si sud in cadrul politicii de vecinétate.

Recunoaste ci este necesard abordarea echilibratd a celor doud dimensiuni ale politicii
europene de vecinitate, respectiv cea esticd si cea sudicd, semnaland totusi necesitatea
unui accent particular pe dimensiunea esticd, pe fondul evolutiilor in regiune si
presiunilor externe masive exercitate asupra partencrilor estici.

In perspectiva summit-ului privind Parteneriatul Estic programat pentru 21 si 22 mai
2015, la Riga, sustine transmiterea unui mesaj clar si puternic care si reafirme
angajamentul Uniunii de a acorda in continuare sprijin strategic pe termen lung térilor
vecine, in functie de progresele proprii.



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Subliniazi ¢i Romania are un interes special pentru promovarea in cadrul summit-ului
a unor principii privind reforma politicii de vecinatate §i a unor criterii de evaluare a
progreselor partenerilor Uniunii, care si premicze realizdrile partenerilor estici
performanti in aplicarea acordurilor de asociere si liber schimb §i sd contureze o
perspectiva favorabila de integrare europeana a acestor state. ’
Intrucat Republica Moldova, Georgia si Ucraina si-au afirmat optiunea pentru integrare
europeand, ar trebui ca acestor state sd li se ofere o perspectiva europeana clara, astfel
incat s nu fie creat sentimentul ca sunt solicitate reforme dificile fard a se oferi si o
perspectivd de aderare. Aceasta cu atit mai mult cu cét prin punerea in aplicare a
Acordurilor de Asociere si Liber Schimb se preia cea mai mare parte a acquis-ului
Uniunii Europene.

Invitd Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
institutiile europene relevante si statele membre sd intreprindi tot ce le std in putere
pentru ca procesul de apropiere a Republicii Moldova, Georgiei $i Ucrainei de Uniune
sd ajungd la o fazd in care sd devind ireversibil, indiferent de tipul §i intensitatea
influentelor negative venite din exterior; pentru aceasta Acordurile de Asociere §1
Liber Schimb ar trebui si fie ratificate in cel mai scurt timp si de cele 9 state membre
restante; in acelasi timp, punerea in aplicare a acordurilor ar trebui sé fie sprijinitd de
citre Uniunea Europeani, pe Intreg parcursul, cu atit mai mult cu cét efectele vizibile
ale succesului pot determina si statele din vecindtatea estici care nu au semnat
Acorduri de Asociere si Liber Schimb s3 adere la acest proces.

Semnaleaza factorilor de decizie de la nivelul Uniunii ¢4 0 noud aménare a aplicirii
Acordului de Asociere si Liber Schimb cu Ucraina ar echivala cu demonstrarea
incapacitatii Uniunii de a-si Indeplini obiectivele majore.

Constati ci ,rizboiul hibrid” declansat §i continuat de Federatia Rusa in estul Uniunii
Europene amplificd nevoia de resurse pentru mentinerea in functiune a Parteneriatului
Estic §i pentru cresterca rezistentei statelor partenere performante - Republica
Moldova, Georgia i Ucraina - la actiunile masive de destabilizare in curs.

Propune ca elementele non-militare ale ,rizboiul hibrid” initiat de Federatia Rusa sa
fie evaluate in cadrul politicii externe si de securitate comuni a Unijunii Europene, in
vederea pregatirii unor masuri corespunzatoare.

Incurajeazi utilizarea la adeviratul potential a instrumentelor diplomatice aflate la
dispozitia Uniunii Europene, pentru a bloca actiunile Federatiei Ruse in estul Ucrainei.
Subliniaza pericolul escaladirii tensiunilor in estul Europei, susceptibil de a provoca
ingrijordri legate de o potentiald folosire a fortei impotriva unor state membre ale
Uniunii Europene si invita factorii de decizie responsabili din Uniune sa adopte misuri
necesare $i proportionale, fard de care destabilizarea zonei ar putea zidamici succesul
politicii europene de vecinatate.



27. Sustine conceptul de ,centurd de securitate” ("security frusts) al Ministerului -
Afacerilor Externe in vederca amelioririi situatiei de securitate din estul Uniunii,
respectiv crearea unor platforme de dialog, care si includa si cooperarea cu ,vecinii
vecinilor”, adica cu acele state care impartagesc viziunea pacifistd a Uniunii Europene
si s3 excluda orice dimensiune militara.

28. Felicitd Uniunea pentru optiunea de a mentine relatiile cu Azerbaidjan, Belarus si
Armenia si considerd ¢ modelul general al Parteneriatului Estic, care include Acorduri
de Asociere si Liber Schimb, liberalizarea totald a vizelor, precum si calitatea de
membru al Comunititii Energiei, ar trebui sa rdména deschis si pentru cele 3 tér, in
cazul in care sunt gata si schimbe cursul si si demonstreze vointa politicd de a urmari
o mai buna integrare in Uniunea Europeana.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 21.05.2015

Nr.  4c-19/3 6 .

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdirarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 09.03.2015,
16.03.2015 si 23.03.2015 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 25 si art. 39 din
Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parfamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentefor nationale, va transmitem aldturat, documentele emise de
citre comisia noastrd si anexele previzute de Hotarare.

1. Rezultatele consultdrii publice privind Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabila i favorabild incluziunii COM(2015)100,
examinare fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru transporturi si infrastructura

- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatdmant,stiinta,tineret si sport
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget,finante si banci

2. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si social European si Comitetul Regiunilor — Un parteneriat mondial
pentru eradicarea sariciei si dezvoltare durabild in perioada ulterioard anului
2015, COM (2015) 44, examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru agricultura

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica

- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic

3. Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal, COM(2015) 135, examinare subsidiaritate

- Not3 de informare a Comisiei pentru afaceri europene



oL

. Document comun de consultare - Cdtre o noud politica europeanad de

vecinitate JOIN(2015)6 examinare fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

Presedinte,

Ana BIRCHALL
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 mai 2015
Nr. 4¢-19/31% .

OPINIE
privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Rezultatele consultirii publice

privind Strategia Europa 2020 pentru o cresgtere inteligenti, durabili si favorabila
incluziunii - COM (2015) 100

in conformitate cu Hotiirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in
fond a Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social Furopean si Comitetul Regiunilor - Rezultatele consultérii publice privind Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, COM (2015) 100.

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru transporturi si
infrastructurd din 24 martie 2015;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret
si sport din 30 martie 2015;

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru munci si protectie sociala
pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport din 21 aprilie 2015;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic
din 23 aprilie 2015;

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 14 aprilie 2015;

Avind in vedere Nota Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice, din 5 mai 2015;

Avind in vedere informatiile prezentate in Figa de informare din 24 martie 2015, elaborata de
citre Directia pentru Uniunea Europeana - Departamentul pentru studii parlamentare si politici
UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act ¢ Strategia Europa 2020 a fost lansata in 2010 ca strategie integrata pe termen
lung a UE pentru locuri de munca si crestere economicd, cu cinci obiective principale in
urmitoarele domenii: ocuparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea, schimbdrile
climatice §i energia, educatia si combaterea sardciei §i a excluziunii sociale, obiective
traduse 1n obiective nationale de catre fiecare stat membru.
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7.

la act ¢a Strategia este pusd in aplicare si monitorizatd in cadrul semestrului european,
servind drept cadru general pentru o serie de politici la nivelul UE si la nivel national.
Concret, strategia a servit drept ghid pentru proiectareca si programarea fondurilor
structurale si de investitii europene in perioada 2014-2020.

Constati ci lansarea consultirii publice a fost facutd in scopul evaluarii modului in care
obiectivele strategiei fuseserd indeplinite pand in 2010. Faptul ci primii ani ai Strategiei
au coincis cu o grava criza financiard gi economici a avut un impact semnificativ asupra
realizarii de progrese spre indeplinirea obiectivelor.

Observd cd in prezenta comunicare sunt expuse principalele concluzii ale consultarii
publice care s-a desfasurat intre mai si octombrie 2014 si al cirei scop a constat in
colectarea de experiente din partea tuturor partilor interesate (parteneri sociali, sindicate,
patronate, ONG-uri, administratii §i autoritati publice din statele membre, cetateni,
grupuri de reflectie, mediul universitar, fundatii si intreprinderi) asupra modului in care
aceastd strategie a fost aplicatd pana acum si cum ar putea fi revizuitd in urmatorii 5 ani.
Au fost primite 775 de contributii din 29 de state in acest context.

Ia act de contextul consultarii publice privind Strategia Europa 2020, astfel ca:

- la nivel national Tncéd se resimt, in mod diferit, efectele crizei economice. Pe piata
muncii, somajul continud sa fie ridicat, pericolul de saricie si excluziune sociald a
crescut, cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea au fost limitate, fiind necesara acordarea
unei prioritati cheltuielilor cu investitiile In cercetare si dezvoltare, care si favorizeze
cresterea economicé;

- unele dintre cele mai afectate domenii de citre criza economicid au fost cele ale

ocuparii fortei de muncd, cercetirii si dezvoltarii si reducerii saraciei, in timp ce in
domenii precum educatia §i reducerea intensitdtii emisiilor CO2 in economie s-au
inregistrat tendinte structurale pozitive. Sunt necesare eforturi sustinute in toate
domeniile pentru consolidarea progreselor deja inregistrate si pentru realizarea de
progrese suplimentare,

Observa ci obiectivele Strategiel Europa 2020 sunt angajamente politice:

- este subliniatd importanta rolului guvernelor nationale in cadrul strategiei, tinind cont
de faptul ca, obiectivele nationale nu sunt suficient de ambitioase pentru a permite
atingerea, prin cumulare, a obiectivului stabilit la nivelul UE;

- progresele neomogene inregistrate in privinta obiectivelor Strategiei Europa 2020 pot
fi puse, partial, si pe seama decalajului temporal cu care reformele structurale isi produc
impactul deplin asupra economiilor;

- au fost demarate reforme structurale pe pietele fortei de munca, insa este nevoie de
timp pentru a da rezultate si a deveni vizibile;

- diferentele tot mai pronuntate dintre statele membre si, deseori, din interiorul aceluiasi
stat membru au stinjenit progresele in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa
2020;

- existd decalaje considerabile intre statele membre cu cel mai bune si cele mai slabe
rezultate, intre regiunile aceluiasi stat membru sau a unor state membre diferite.

Ia act de rezultatele consultarii publice privind strategia Europa 2020:

- domeniul de aplicare si obiectivele Strategiei Europa 2020 continui si fie relevante;



- este apreciatd necesitatea unei strategii la nivelul UE in domeniul locunilor de munca
si al cresterii economice, aceastd strategie abordind atdt provocdri prezente cét si
viitoare;

- cele cinci obiective principale sunt relevante si se consolideazi reciproc. Ele sunt
sustinute in cea mai mare masuré si ar trebui sd riméana neschimbate, fiind considerate un
instrument util pentru aplicarea strategiei,

- initiativele emblematice si-au indeplinit scopul, considerd marea majoritate a
respondentilor, in timp ce o mici parte a acestora afirmd ci aceste initiative sunt
deconectate de domeniile lor mai largi de politica, fiind necesara inlocuirea acestora cu
politici mai coerente;

- imbunititirea realizirii §i punerii in aplicare a strategiei care a fost afectatd de
anumite lipsuri la nivel de sensibilizare, implicare si asigurare a aplicarii. Sunt semnalate
anumite posibilititi de imbunatitire a realizarii strategiei, printre care intensificarea
schimburilor de experientd si bune practici intre statele membre, sau implicarea tuturor

nivelurilor relevante ale partilor interesate.

8. Retine ci in cadrul unor viitoare reflectii asupra modului in care ar trebui continuati
Strategia Europa 2020, Comisia va tine seama atit de rezultatele acestei consultari
publice, cét si de contributiile Parlamentului European, ale Consiliului, ale parlamentelor
nationale, ale Comitetului Economic si Social European si ale Comitetului Regiunilor. In
acest context, in conformitate cu programul siu de lucru pentru anul 2015, Comisia va
prezenta propuneri de revizuire a Strategiei Europa 2020 inainte de sférsitul anului.

9. Subliniazid ci in contextul economic si social actual, Roménia apreciaza cid stimularea
cresterii economice §i a credrii de locun de muncd reprezinta prima prioritate a UE
pentru urmitorii cinci ani. Strategia Europa 2020 rdméane principalul element catalizator
la nivel european al eforturilor ce vizeazd cresterea economicd gi crearea de locuri de
munca.

10. Subliniazi ci Roménia va continua si se implice activ in procesul de revizuire a
Strategiei Europa 2020, in baza propunerilor ce vor fi prezentate de catre Comisie in
acest sens.

* k%

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in gsedinta din 19 mai 2015, a hotdrit cu unanimitate
de voturi si adopte prezenta opinie, care, impreund cu proiectul de Hotardre a Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei sa fie transmise Biroului Permanent pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Romaniei si institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor §i recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiel
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar ,

Ana BIRCHALL Dorel Gheqrghe CAPRAR

Redactat: MMM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 21 aprilie 2015
Nr. 4c-7/207

Proiect de opinie
asupra Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Rezultatele consultdrii publice privind Strategia Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii -
COM (2015) 100

Comisia pentru munca si protectie social¥ a fost sesizat¥, in temeiul
art.2 lit.a), art.17 si art.32 din HCD nr.11/2011, cu Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Rezultatele consultarii |
publice privind Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii - COM (2015) 100, in
vederea examinarii fondului.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 22.04.2015.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiel din data de 9 aprilie 2015,

in cadrul discutiilor s-a precizat ca in martie 2014, Comisia
Europeand a publicat o comunicare intitulata ,Bilantul Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii” in scopu! de a determina stadiul in care se afla punerea in
aplicare a strategiei in UE si in statele membre la patru ani de la lansarea

acesteia si de a pregadti terenul pentru revizuirea sti‘ategiei.



La mijlocul pericadei care se incheie in 2020, rezultatele obtinute in
directia indeplinirii obiectivelor in domeniui locurilor de muncd si al
cresterii economice sunt neomogene, in special ca urmare a impactului
crizei.

De asemenea, criza a afectat realizarea de progrese in directia
indeplinirii obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020.

Progresele neomogene inregistrate in privinta obiectivelor Strategiei
Europa 2020 pot fi puse, partial, si pé seama decalajului temporal cu care
reformele structurale isi produc impactul deplin asupra economiilor.

Diferentele tot mai pronuntate dintre statele membre si, deseori, din
interiorul aceluiasi stat membru au stanjenit progresele in directia
indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020,

Consultarea publicd privind Strategia Europa 2020 s-a desfasurat
intre 5 mai 2014 si 31 octombrie 2014. Scopul consultarii a fost acela de a
aduna experientele péartilor interesate si, astfel, de a desprinde
nvdtamintele din primii ani de aplicare a strategiei si de a utiliza aceste
invataminte la revizuirea strategiei.

S-au primit, in total, 755 de contributii din 29 de tari. Partenerii
sociali, grupurile de interese si organizatiile neguvernamentale constituie
categoria de participanti cel mai bine reprezentata, fiind urmati de
administratii si autoritdti publice din statele membre, cetateni, grupuri de
reflectie, mediul universitar, fundatii Sl intreprinderi.

Principalele concluzii ale consultaru publice sunt urmatoarele

- Strategia Europa 2020 este v3zutd ca un important cadru general
pentru promovarea locurilor de muncd si a cresterii economice la
nivelul UE si la nivel national. Obiectivele si prioritatile strétegiei
sunt relevante din prisma provocarilor actuale si viitoare;

- cele cinci obiective principale reprezintd agenti esentiali de
accelerare a procesuiui de creare a locurilor de munca si de crestere
economicd, permitand, de asemenea, ca strategia sd nu se abatd de
la orientarea stabilita; |

- majoritatea initiativelor emblematice si-au indeplinit scopul, chiar
daca au rdmas la un nivel scazut de vizibilitate;
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- existd posibilitatea si nevoia de iImbunadtatire a realizarilor strategiei,
prin ridicarea nivelului de asumare a raspunderii si de implicare pe
teren.
in acest context, consultarea publicd privind Strategia Europa 2020

a vizat, printre altele, o mai bund cunoastere a rezultatelor inregistrate de
strategie pe teren. intrucat strategia este un parteneriat intre UE si statele
sale membre, de o importantd capitald pentru succesul acesteia sunt
angajamentul si implicarea guvernelor nationale, a parlamentelor, a
autoritatilor locale si regionale, a partenerilor scciali, a altor parti
interesate si a societdtii civile. Era important, asadar, sd se adune opiniile
tuturor partilor implicate in punerea in aplicare a strategiei si s& se
desprindd invataminte din experienta si din bunele practici ale acestora.

Comisia va tine seama de rezultatele consultarii publice in viitoarele
reflectii asupra modului in care ar trebui continuata Strategia
Europa 2020. in afard de concluziile consultdrii publice, Comisia va lua in
considerare, de asemenea, contributiile Pariamentului European, ale
Consilivlui, ale parlamentelor nationale, ale Comitetului Economic si Social
European si ale Comitetului Regiunilor. Totodata, Comisia se va asigura cd
orice propunere va fi In deplind concordanta cu lucrdrile actuale de
aprofundare a uniunii economice si monetare.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru munca gi proteciie sociald este favorabila promovarii
documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotaradt, cu
unanimitate de voturi, In temeiul art.38 din HCD nr.11/2011, Tntocmirea
prezentuiui proiect de opinie, care va fi transmis Comisiel pentru afaceri

europene.

/_REQEDINTE SECRETAR,
ﬂ’ arh Solomon Mihaita Gai

fntocmit,
Consitier parlamentar Decebal Stinescu
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PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 30 martie 2015

Nr.4C-9/97

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Rezultatele consultirit
. publice privind Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabila i
favorabila incluziunii
COM (2015) 100

1. Numele §i numdrul documentului.

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeinl Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru Invatidmant, stiinté, tineret §i sport a fost
sesizati cu Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Rezultatele consultirii publice
privind Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligent, durabili si favorabild
incluziunii, COM (2015) 100.

2. Data sesizdrii: 11.03.2015

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 22.04.2015

4, Dezbateri in data: 24.03.2015

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Referitor la continutul Comunicarii, membrii Comisiei au subliniat urméitoarele:

- in prezenta comunicare sunt expuse principalele concluzii ale consultarii publice care
s-a desfdsurat in perioada mai-octombrie 2014, al carei scop a fost de a aduna punctele de
vedere ale pértilor interesate (755 de contributii din 29 de tiri - parteneri sociali, grupuri de
interese, organizafii neguvernamentale, administratii si autoritdfi publice din statele membre,
cetdteni, grupuri de reflectie, reprezentanti ai mediului universitar, fundatii si intreprinderi)
asupra conceptiet si a rezultatelor Strategiei Europa 2020. Strategia este vazuti ca un
important cadru general pentru promovarea locurilor dé munci $i a cresterit economice la
nivelul UE si la nivel national. Cele cinci obiective principale reprezinti agenti esentiali de
accelerare a procesului de creare a locurilor de munci i de crestere economici, cu precizarea

~ ¢d existd posibilitatea s1 nevoia de imbunétitire a realizarilor Strategiei. Marea majoritate a

participantilor la consultare considerd cé: Europa are nevoie de o strategie globala pe termen
mediu pentru locuri de muncid $i crestere economicl In anii urmitori, iar obiectivele actuale
sunt suficiente;



- rezultatele obtinute in directia tndeplinirii obiectivelor in domeniul locurilor de munci
gi al cresterii economice sunt neomogene, in special ca urmare a impactului crizei. Somajul
continua si fie foarte ridicat 1a nivelul UE, situatia variazi in mod semnificativ de la un stat
membru la altul. Dintre principalele surse de ingrijorare, somajul in randul tinerilor se mentine
la un nivel ridicat in mai multe state membre, iar somajul de lungd durati se afld in crestere.
Criza a dus la cregterea pericolului de siricie si de excluziune sociald si la sporirea
inegalitifilor, s-a inregistrat chiar o crestere a numiamlui de persoane afectate de lipsuri
materiale grave §i o cregtere a proportiei gospodariilor fird persoane ocupate. Totodats,
decalajul dintre statele membre cu cele mai bune rezulfate si statele membre cu rezultate mat
slabe s-a modrit ca urmare a crizei. S-a mirit, de asemenea, decalajul dintre regiunile aceluiasi
stat membru si regiunile diferitelor state membre; .

- UE este, In general, pe cale de a-gi indeplini obiectivele in domeniul educatiei, al
schimbiénlor climatice §i al energiei sau de a se apropia In mare m#surid de indeplinirea
acestora. Nu acelasi lucru se poate spune despre ocuparea fortei de muncd, cercetare si
dezvoltare si reducerea s#riciei, domenii Tn care impactul crizei s-a resimfit cel mai puternic;

- obiectivele Strategiei sunt angajamente politice i reflectd rolul primordial pe care
guvernele nationale ar trebui si 1l joace, in conformitate cu principiul subsidiarititii;

- punerea In aplicare cu succes a Strategiei a fost afectatd de lipsuri la nivel de .

sensibilizare, implicare i asigurare a aplicirii.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
invitimint, stiin{d, tineret g¢i sport au hotirdt, cu unanimitatea voturilor celor prezenfi,
intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicdrii. Se consideri cé
preluarea recomandérilor din Comunicare este de interes pentru Roménia, mai ales in scopul
de a determina factorii decizionali ca la intocmirea bugetului de stat s3 se aibi in vedere aceste
recomanddri si concluzii ale Comunicarii.:

SEDINTE SECRET
Victo EA
Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu
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Parlamenfﬁi Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

Bucuresgti, 24.03.2015
Nr. 4c-26/48/2015

PROIBECT DE OPINIE

asupra Rezuitatelor consuitdrii publice privind Strategia Europa 2020 pentru
o crestere inteligents, durabild si favorabild incluziunii - COM(2015)100

-In conformitate cu prevederile Hotérdril Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlulul
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederiior Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru transporturi gl infrastructurd a fost sesizatd prin nota nr. BPI-30/E/11.03.2015
pentru examinarea pe fond a Rezultatelor consultdril publice privind Strategia
Europa 2020 pantru o ¢regtere inteligentd, durabild si favorabila incluziunil —
COM (2015) 100.

Principalele concluzii ale consultdrii publice sunt urmatoarele:

- Strategia Europa 2020 este vdzutd ca un important cadru general pentru
promovarea locurilor de muncad 5i a cregterii cconomice la nivelut UE si la nivel nationai.
Obiectivele si prioritdtile strategiet sunt relevante din prisma provocdrilor actuale i
viitoare;

- cele cinci obiective principale reprezintd agenfi esentiall de accelerare a procesului
de creare a locurilor de muncd §i de crestere economicd, permitdnd, de asemenea, ca
strategia 53 nu se abatd e \p gientares stabilitd;

- mzjoritatea initiativelor cmblematice si-au indeplinit scopul, chiar dacd au ramas
la un nivel scazut de vizibilitate;

- existd posibilitatea si nevoia de imbunBtitire a realizériior strategiei, prin ridicarea
nivelului de asumare a raspunderii 5t de implicare pe teren,
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Membrii Cornisiei au dezbitut comunicarea in sedinta din data de 24 martia 2015.

la lucrdrile Comisiei a participat, 'n calitate de invitat, in conformitate cu
prevederile art. 54 si 55 din Reguiamentul Camerel Deputatilor, republicat, cu modificarile
5i completarile uiterioare, domnul Dobrescy Viorel, director Ministerul Afacerilor Externa,

La lucrérile Comisiel au fost prezenti 21 deputati, din totalul de 21 membri aj
Comisiei.
In urma dezbaterli, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si

emiti un proiect de opinie favorabil asupra Rezuitatelor consuitdrii publice priving
Strategia Europa 202Q pentru o crestere inteligent3, durabild si favorabild incluziunii,

Constlier partfamentar,
Alina Tinase

Comisia penlru transportun i infrestructurd
& mal guiSGoden.tn, telr 021.414 194374
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 mai 2015

Nr. 40-19/3/1/5_

OPINIE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor:Un parteneriat mondial pentru eradicarea sariciei
si dezvoltare durabili in pericada ulterioara anului 2015, COM (2015) 44

In conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicarii
Comisiei cidtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Un parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si dezvoltare durabild in
perioada ulterioard anului 2015, COM (2015) 44.

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru agriculturd, silvicultura,
industrie alimentari si servicii specifice din 20 aprilie 2015;

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd economicd, reformaé si
privatizare din 21 aprilie 2015,

Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru muncid si protectie sociald
pentru invatamént, stiintd, tineret §i sport din 21 aprilie 2015;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic din
23 aprilie 2015;

Avind in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 25 martie 20135;

Avind in vedere Nota Ministerului Muncti, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
din 30 aprilie 2015;

Avand in vedere informatiile prezentate In Fisa de informare din 16 aprilie 2015, elaborata de cétre
Directia pentru Uniunca Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare s1 politici UE al
Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constati ci la nivel international, lupta impotriva siriciei si dezvoltarea durabild au fost
tratate in mod distinct in cadrul diferitelor reuniuni si documente internationale. Astfel, un tip de
abordare o regésim in Declaratiei Mileniului (2000), iar celélalt tip in Declaratiile de le Stockholm
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(1972) si de la Rio (1992, 2002, 2012). In cadrul unei reuniuni ONU din 2000, s-au stabilit opt
obiective de dezvoltare ale mileniului (ODM), care trebuiau atinse pénd in 2015. Desi s-au
inregistrat progrese, acum cind termenul-limitd 2015 a fost atins, existd incd provocari
semnificative in multe tari. Eforturile care vor fi depuse in perioada de dupa 2015 vor trebui sa
conveargi catre un cadru unic, care sd defineascd prioritdti si obiective comune pentru aceste
problematici si si integreze in acelasi timp cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economic,
social si de mediu.

2. Ta act ca:

- in cadrul reuniunii Consiliului Mediu din 17 decembrie 2014, mimistrii au desfasurat un
schimb de opinii pe tema ,,O agend3 cuprinzitoare §i transformatoare pentru perioada de
dupi 20157, axdndu-se pe provocirile si oportunitatile unei agende pentru perioada de dupa
2015, care ar trebui si asigure integrarea deplind a dimensiunii de mediu a dezvoltarii
durabile;

- la 5 februarie 2015, Comisia Europeand a prezentat o comunicare privind ,,Un parteneriat

global pentru eradicarea siréiciei si dezvoltarea durabild dupa 20157, drept contributie la
pregitirile in curs pentru cea de a treia Conferinta internationald privind finantarea pentru
dezvoltare (Addis Abeba, 13-16 iulie 2015) si Summit-ul pentru perioada de dupd 2015
(New York, 25-27 septembrie 2015);

- la Summit-ului mondial al ONU din septembrie 2015, sefii de state vor adopta Agenda de
dezvoltare durabila de dupda 2015, care se bazeazad pe ODM, pentru integrarea de obiective
mai vaste de dezvoltare mondiald durabild si pe punerea in aplicare a unui ansamblu de
obiective de dezvoltare durabild (ODD) ce vor trebui atinse pani in 2030.

3. Constata ca scopul principal al Comisiei in aceastd comunicare este de a stabili principiile
generale si componentele-cheie ale unui nou parteneriat global pentru eradicarea saraciei si
dezvoltarea durabila, pentru a realiza o agenda transformatoare pentru perioada de dupi 2015 in
mod eficace, respectiv:

a. Principiile generale:
- responsabilitate comund, raspundere reciproca §i capacitate corespunzitoare;

- drepturile omului, buna guvernanta, statul de drept, sprijinul acordat institutiilor
democratice, incluziunea, nediscriminarea si egalitatea de gen;

- integrarea cclor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile intr-un mod echilibrat, inclusiv
integrarea deplind a schimbarilor climatice in agenda,

- coerenta politicilor la toate nivelurile;

- mobilizarea si utilizarea durabild si eficace a tuturor resurselor, inclusiv forme de
parteneriat mai eficace si reprezentative;

- accent pe atingerea unor tinte masurabile, concrete si durabile legate de ODD prin politici
adecvate institvite de citre toate térile;

- monitorizare, raspundere si revizuire ferme, inclusiv transparentd si schimb de informatii
pentru toate partile interesate.

b. Mijloacele de punere in aplicare:

- un mediu de politicd favorabil si propice la toate nivelurile;

- dezvoltarea capacititii de a furniza agenda pentru perioada de dupa 2015;
- mobilizarea §i utilizarea eficace a finantarii publice interne;

- mobilizarea si utilizarea eficace a finantarii publice internationale;

- stimularea comertului pentru eradicarea séraciei si promovarea dezvoltirii durabile;
2



- realizarea unei schimbari transformatoare prin intermediul stiintei, tehnologiei si inovanii;
- mobilizarea sectorului privat intern si international;
- valorificarea efectelor pozitive ale migratiei.

4. Ia act de negocicerile privind agenda pentru perioada de dupd 2015, avind ca obiectiv
adoptarea prin consens a unui document final in cadrul summit-ului pentru perioada de dupa 2015,
care va avea loc in septembrie 2015. Cele patru componente principale ale agendei pentru perioada
de dupa 2015 sunt urmitoarele:

- declaratia este o componenti-cheie, deoarcce ar trebui sd contureze agenda pentru
perioada de dupd 2015 si sa stabileasca principalele principii directoare, valori si obiective
ale acesteia. Prin urmare, aceasta ar trebui si fie un text politic, ambitios, clar si concis.
Principalele elemente ale declaratiei §i un prim proiect au fost discutate la New York in
perioada 17-20 februarie.

- ODD i tintele sunt stabilite in propunerea Grupului de lucru deschis (GLD) privind
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), care a primit un sprijin larg in cadrul sesiunii de
bilant a ONU care a avut loc in perioada 19-21 ianuarie 2015.

- mijloacele de punere in aplicare (MpA) si Parteneriatul global pentru dezvoltare durabila
(PGDD) au fost discutate in perioada 20-24 aprilie 2015 la New York. in acest caz,
provocarea constd in evitarea suprapunerii §i asigurarea coerentei cu lucrirle pregatitoare in
curs in vederea celei de a treia conferinte internationale privind finantarea pentru dezvoltare
(FpD).

- monitorizarea si revizuirea reprezintd o parte esentiald a agendei pentru perioada de dupd
2015 in ceea ce priveste punerea in aplicare si credibilitatea. Acesta va fi discutata la New
York in perioada 18-22 mai 2015. Aceasta cuprinde o serie de provocdri importante,
inclusiv disponibilitatea i comparabilitatea datelor si a indicatorilor, posibilitatea de
atingere a tintelor si costurile de monitornzare.

Considera ci proiectul de document final al agendei pentru perioada de dupia 2015 ar trebui
sd includa cele patru componente mentionate anterior, in conditiile in care se preconizeazi ci va fi
prezentat de co-promotorii procesului pani la sfarsitul lunii mai 2015.

5. la act ca obiectivul finantarii §i mijloacelor de punere in aplicare a procesului agendei
pentru perioada de dupa 2015 este acordul asupra unui document final in cadrul celei de a treia
conferinte internationale privind FpD (Addis Abeba, 13-16 iulie 2015).

6. Constata cd pozitia Uniunii Europene si a statelor sale membre atit pentru conferinta de la
Addis Abeba, cit si pentru mijloacele de punere in aplicare parteneriatul global si elementele de
finantare ale agendei pentru perioada de dupd 2015 este in curs de pregitire pe baza prezentei
comuniciri, pe aceastd bazi, Consiliul Afaceri Externe urméand si adopte concluzii la 26 mai 2015.

7. Achieseazi la punctul de vedere al Ministerului afacerilor externe privind pozitia Roméniei:

- obiectivele de Dezvoltare Durabild si tintele aferente reprezinti o lucrare ambitioasa, de
viziune, ce respectd echilibrul dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile: sociala,
economicd §i de mediu. Pe lingd acestea, la fel de importante sunt insi si pacea si
securitatea internd si internationald, respectarea drepturilor omului, buna guvernare,
democratia si statul de drept;

- sprijin pentru caracterul universal al Agendei. Viitoarca Agendd de dezvoltare post-2015
va fi destinatd tuturor statelor lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare, ceea ce va
presupune un angajament al tuturor statelor in favoarea acesteia;

- actiunea ministrilor de mediu este foarte importantd pentru promovarea viitoarei agende
de dezvoltare post-2015, in care mediul trebuie si fie pe deplin integrat. In acest sens,
considerim ca vor trebui mentinute si intarite elementele de mediu continute in propunerea
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privind Obiectivele de Dezvoltare Durabild, unul dintre elementele importante fiind
Consumul si Productia Durabile;

- sublinierea importantei mijloacelor de implementare in contextul Agendei de dezvoltare
post-2015, care se referd atat la aspecte de naturd financiard, cat si la un mediu favorabil
dezvoltarii economice, comert, transfer de tehnologie, dezvoltarea capacitatilor ;

- sublinierea importantei rezultatelor negocierilor care se desfasoard, in prezent, in vederea
incheierii unui nou Acord global in domeniul schimbérilor climatice, ce urmeaza a fi
adoptat, in decembrie 2015, la Paris, pentru succesul implementarii viitoarei Agende;

- necesitatea de a fi utilizate instrumentele deja existente, cum este Cadrul decenal al
Programelor privind Consumul si Productia Durabile, ce reprezintd cel mai important proces
de consolidare a capacitétilor privind cooperarea internationald in acest domeniu.

8. Considerd c¢d in contextul unui parteneriat global care va trebui s insufle un nou spirit
transformator de solidaritate si de cooperare, in plan national sunt necesare mobilizarea
cunostintelor, a expertizei administrative si a comunititii stiintifice, a sectorului privat dar si a
societifii civile.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 19 mai 2015, a hotéirit cu unanimitate de
voturi si adopte prezenta opinie, care, impreuna cu proiectul de Hotdrdre a Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei si fie transmise Biroului Permanent pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Comisia propunc informarea Guvernului Roméniei §i institutitlor Uniunmii Europene asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizénd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR

(L

Redactat: MMM



Parlament:;'i Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA $I PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 21 aprilie 2015
Nr. 4c¢-7/245

Proiect de opinie
asupra comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
‘'Un parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si dezvoltare
durabild in perioada ulterioara anului 2015 - COM (2015) 44

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul
art.2 lit.a), art.17 si art.32 din HCD nr.11/2011, in vederea examinarii
fonduiui, cu Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Un parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei gi
dezvoltare durabild in perioada ulterioard anului 2015 - COM
(2015) 44.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 30.04.2015.

Guvernul nu are obiectii fatd de comunicarea Comisiei.

Membrii comisiei au examinat documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 9 aprilie 2015.

In cadrul discutiilor s-a spus c¢d anul 2015 este decisiv pentru
dezvoltarea durabild la nivel mondia! si pentru eradicarea sr&ciei., Prin
adoptarea agendei de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015, se face
apel la comunitatea internationala sa raspundd de asa manierd incat sa
conduca la transformari in ceea ce priveste provociarile esentiale cu care
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ne confruntam fn ziua de azi: eradicarea sdrdciei, realizarea unei
dezvoltari durabile gi incluzive pentru generatiile prezente si viitoare si
asigurarea promovarii si protectiei tuturor drepturilor omuluj si valorilor
fundamentale ca baz3 a unor societdti prospere, care triiesc in pace.

Anul acesta vor avea loc doud@ reuniuni internationale la nivel inalt
care vor oferi ocazia de a conveni asupra unei noi agende, inclusiv asupra
unui set de obiective de dezvoitare durabild, ca si asupra noului
parteneriat mondial care sa stea ia baza acestora,

Prezenta comunicare are ia bazd concluziile Consiliului din decembrie
2014 gi prezintd punctele de vedere ale Comisiei Europene privind
principiile fundamentale si componentele principale de care are nevoie
parteneriatul mondial pentru a sprijini iIn mod eficace agenda de
dezvoltare pentru pericada de dupd 2015. Aceastd comunicare prezint
propuneri privind modul in care UE si statele sale membre ar putea
contribui la parteneriat.

Noul parteneriat global va trebui sa insufie un nou spirit
transformator de solidaritate si de cooperare.

in fiecare tara, este necesard o combinatie coerentd de politici,
practici, instftu;ii si resurse eficace pentru a crea un mediu na'l;ional
févorabil implementarii agendei pentru perioada de dupd 2015. Buna
guvernanta la toate nivelurile este un mijloc esential de punere in aplicare
a agendei si un obiectiv important in sine. |

Agenda pentru perioada de dupa 2015 nu va putea fi viabild decat
daca toti partenerii au institutii eficace si competentele umane si
capacitdtile necesare pentru eradicarea sdraciei si realizarea unei
dezvoltari durabile.

Guvernele nationale au responsabilitatea principald in ceea ce
priveste punerea in aplicare de politici economice durabile. Aceasta include
responsabilitatea de a mobiliza si de a utiliza in mod efficient resursele
publice, inclusiv resursele naturale.

Pe baza concluziile anterioare ale Consiliului privind o Agend3d
favorabild transformdrii pentru pericada de dupd 2015, prezenta
comunicare va contribui la stabilirea pozitiilor pe care la va adopta UE in
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. pregétirea Celei de a treia conferinte privind finantarea pentru dezvoltare,
care va avea loc la Addis Abeba, in iulie 2015, si a Reuniunii la nivel inalt a
ONU privind perioada de dupd 2015 de la New York, din septembrie 2015.
Prezenta comunicare va contribui, de asemenea, la pregatirea Celei de a
dousizeci si una conferinte a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupraschimbarilor climatice, care va avea loc la Paris, In
decembrie 2015. UE si statele sale membre vor continua sa elaboreze
pozitii comune mai detaliate in cursul negocierilor, astfel incdt UE sd
exprime un punct de vedere unitar.

UE este hotirata si joace un rol constructiv in cadrul negocierilor
interguvernamentale pe tot parcursul anului 2015 si sa contribuie la
adoptarea unei agende care s3 fie cu adevarat transformatoare. Comisia
Europeand este pregédtitd sa isi joace rolul care fi revine in implementarea
deplind a acestei agende, atat in cadrul UE, cdt si prin actiunile sale
externe, beneficiind de asistenta Serviciului European de Actiune Externa,
atunci cand este cazul, si in cooperare cu toti partenerii sai.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, opinia membrilor
Comisiei pentru muncd si protectie sociala este favorabild promovarii
- documentului supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotérat, cu
unanimitate de voturi, in temeiul art.38 din HCD nr.11/2011, intocmirea
prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri

europene.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Mihait3 Gain

Adrian Solomon
75

Intocmit,
Consllier parlamentar Decebal Stdnescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 21.04.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/99
COM(2015) 44 final
PROIECTUL DE OPINIE
asupra

Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Un parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei si dezvoltare durabila
in perioada ulterioard anului 2015

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru $i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $i In urma aprobarii de citre Biroul
Permanent a Notei privind proiectele de acte legislative si documentele consultative
primite de la Comisia Europeand, Comisia pentru politici economicd, reformi si
privatizare a fost sesizati cu Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European s§i Comitetul Regiunilor:
Un parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei 5i dezvoltare durabilii in perioada
ulterioard anului 2015, tnmisd cu adresa nr. 5/E din 17 martie 2015, inregistrati sub
nr. 4¢-1/99 din 23 martie 2015. ,

Comisia pentru politici economicd, reformd i privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei este 30 aprilie 2015,

Prezenta Comunicare are la baza concluziile Consiliului din decembrie 2014 si
prezintd punctele de vedere ale Comisiei Europene privind principiile fundamentale si
componentele principale de care are nevoie parteneriatul mondial pentru a sprijini in mod
eficace agenda de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015. Aceastd Comunicare prezinta
propuneri privind modul in care Uniunea Europeani si statele sale membre ar putea
contribui la parteneriat. De asemenea, subliniazi disponibilitatea Uniunii Europene de a
participa in mod pozitiv la dezbaterea mondiala privind mijloacele de punere in aplicare a
viitoarelor obiective de dezvoltare durabild si va constitui baza pentru o pozitie comuni a
U.E. in cadrul negocierilor interguvernamentale.

Noul parteneriat global va trebui sid insufle un nou spirit de solidaritate si de

cooperare. Implicarea §i asumarea unui rol de lider la nivel national, sprijinite de un
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angajament politic la cel mai inalt nivel, vor avea o importantd majord. Eforturile
nafionale trebuie consolidate printr-o cooperare la toate nivelurile si cu toate pirtile
interesate, pe baza experientei castigate in materie de Obiective de dezvoltare ale
mileniului (ODM) in ceea ce priveste crearea unui parteneriat mondial pentru dezvoltare,
precum §i pe baza experientei obtinute in ceea ce priveste alte parteneriate internationale.
Pentru ca parteneriatul sa dea rezultate, este necesar si se puna in aplicare politici, si se
mobilizeze resurse gi si creascd contributiile din partea tuturor tirilor, in misura

LR

posibilitatilor fiecireia.

Parteneriatul mondial ar trebui sa se bazeze pe principiile responsabilitatii partajate,
a raspunderii comune §i a capacitatii fiecirei parti. Este necesar ca tari aflate in toate
stadiile de dezvoltare sa se implice In parteneriat si s isi asume responsabilitatea punerii
sale in aplicare. De asemenea, parteneriatul trebuie si se bazeze pe drepturile omului, pe
buna guvernantd, pe statul de drept, pe acordarea de sprijin institutiilor democratice, pe
incluziune, pe nediscriminare §i pe egalitatea de gen.

Comisia Europeand, in strnsi cooperare cu statele membre, va intreprinde actiuni
in vederea implementarii agendei la nivelul U.E. si in vederea sprijinirii punerii in
aplicare a acesteia in alte parti ale lumii, prin cooperare si parteneriate constructive.
Implementarea deplina a agendei pentru perioada de dupa 2015 va necesita o implicare
activd a U.E. i a statelor sale membre, care vor trebui si intreprindd misuri la toate
nivelurile. U.E. isi poate impartasi experienta dobanditi in punerea in aplicare a unor
politici care reflectd principiile cheie ale agendei, precum caracterul durabil, cooperarea
si parteneriatele. Aceste politici includ elemente diverse, precum Strategia Europa 2020,
care vizeazi obtinerea unei cresteri inteligente, durabile i favorabile incluziunii prin
intermediul unui set integrat §i coerent de masuri de politici, la coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii sila Al saptelea program de actiune pentru mediu. _

Printre componentele cheie care ar trebui s faca parte din parteneriatul mondial se
numara masurile care ar trebui avute in vedere de cétre toti partenerii in vederea punerii
in aplicare cu succes a acestuia §i prezentarea unor propuneri concrete privind modul in
care U.E. isi poate aduce contributia. ‘ _

Astfel, in fiecare tars, este necesard o combinatie coerentd de politici, practici,

institufii si resurse eficace pentru a crea un mediu national favorabil implementarii .

agendel pentru perioada de dupa 2015. Buna guvernanii la toate nivelurile este un mijloc
esential de punere In aplicare a agendei §i un obiectiv important in sine. La nivel national,
toate guvernele, consultdndu-se pe deplin cu cetitenii lor, vor trebui sa decidd modul in
care vor contribui la realizarea obiectivelor si a tintelor specifice convenite, lund in
considerare necesitatea de a se adresa tuturor membrilor societitii, in special persoanelor
celor mai vulnerabile. Implicarea deplind a societdtii civile este esentiald. Noul
parteneriat mondial ar trebui, de asemenea, si exploateze potengialul in materie de
dezvoltare al autoritafilor locale si al partilor interesate de la nivel local. Ar trebui
consolidatd coordonarea dintre diferitele niveluri — mondial, national, regional si local.
Agenda pentru perioada de dupd 2015 nu va putea fi viabili decdt daci toti
partenerii au institutii eficace si competentele umane si capacitifile necesare pentru
eradicarea siriciei si realizarea unei dezvoltiri durabile. Aceasta include capacitatea de a
evalua necesitifile, de a colecta date, de a monitoriza punerea in aplicare si de a revizui

strategiile. Pentru a realiza obiectivele de dezvoltare durabili, este necesard dezvoltarea
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de capacitdti $i competente suplimentare si noi la toate nivelurile si In toate tirile,
inclusiv in U.E.

De asemenea, guvernele nationale au responsabilitatea principald in ceea ce
priveste punerea in aplicare de politici economice durabile. Aceasta include
responsabilitatea de a mobiliza gi de a utiliza in mod eficient resursele publice, inclusiv
resursele naturale. Acest lucru necesitd, de asemenea, o buna gestiune a finantelor publice
si instituirea si consolidarea unor mésuri de audit, de control, antifrauda si anticoruptie, o
administrafie fiscald solidd si raportéri pentru fiecare tard, pentru a spori transparenta
financiard st a combate fluxurile financiare ilicite.

Integrarea tot mai mare a pietelor financiare internationale si globalizarea
economicé tot mai accentuatid creeazi noi provocdri in ceea ce priveste generarea de
venituri interne. Pentru a spori mobilizarea veniturilor interne, este necesara, prin urmare,
0 cooperare internationala care si asigure un cadru fiscal transparent, echitabil si bazat pe
cooperare.

Datoria este un element important si trebuie luati in considerare in contextul
finantelor publice generale. Finantarea prin indatorare sustenabild, bazati pe un sistem
eficace de gestionare a datoriei, reprezintd o piatrd de temelie a stabilitaii financiare si a
unei politici bugetare durabile.

Cooperarea internationald ar trebui, de asemenea, si fie consolidati in ceea ce
priveste impozitarea. Toate tarile ar trebui si respecte standardele minime ale bunei
guvernante in domeniu!l fiscal (transparentd, schimb de informatii i concurentd fiscald
loiald) si sd se angajeze s adopte. reglementari nationale pentru combaterea evaziunii
fiscale, a evitdrii pldtii impozitelor §i a planificarii fiscale agresive, precum si pentru
evitarea concurentei fiscale diunitoare. Toate tdrile ar trebui si intreprindi misuri in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor.

Intrucat agenda pentru perioada de dupa 2015 trebuie si fie pe deplin coerenti si sa
sprijine integral obiectivele climatice, trebuie asigurat faptul c3 finantarea-cadru care i se
alocd este pe deplin coerenti i aliniata la finantarea combaterii schimbirilor climatice,
astfel cum s-a subliniat in raportul de sintezd al Secretarului General al ONU (SGONU).
In acest context, U.E. a decis deja ca pentru perioada 2014-2020 si aloce 20 % din.
bugetul sdu — inclusiv pentru actiuni externe — pentru proiectele si politicile legate de
climad. De asemenea, U.E. isi mentine angajamentul de a-si indeplini obligatiile care fi
revin in temeiul conventiilor internationale, inclusiv cele privind biodiversitatea si alte
probleme esentiale de la nivel mondial.

Comertul este un factor cheie al cresterii incluziunii §i dezvoltirii durabile si, prin
urmare, este un mijloc important de implementare a agendei pentru pericada de dupa
2015. Principala responsabilitate pentru a maximiza potentialul pe care il are comertul in
materie de obtinere a unei cresteri a incluziunii si a unel dezvoltiri durabile 3i revine
fiecdrei fari In parte, prin bund guvernanta, politici interne solide si reforme, in scopul
credrili unui mediu de reglementare stabil care si fie favorabil sectorului privat si
investifillor §i care sd contribuie la integrarea tarii respective in cadrul regional si
mondial. in acelasi timp, tarile trebuie si asigure aplicarea standardelor in materie de
muncd convenite la nivel international, precum si faptul ci forta sa de muncd detine

aptitudini adecvate, promovéand in acelasi timp tranzitia cétre o economie ecologici.
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Consolidarea reciprocé a comertului si a dezvoltarii durabile poate fi promovat3 si
prin reducerea sau eliminarea barierelor tarifare si netarifare pentru bunurile, tehnologiile
si serviciile ecologice, precum si pentru produsele ecologice. In acest sens, U.E. si-a
asumat angajamentul de a incheia rapid un acord multilateral privind produsele si
serviciile ecologice (,,Acordul privind bunurile ecologice™) si a facut un apel ca §i alte tari
sd se aldture negocierilor in curs.

Masurile internationale de combatere a comerfului ilegal nociv pentru mediu (cum
ar fi cel cu specii ale faunei si florei sdlbatice, substante periculoase si resurse naturale)
trebuie consolidate, exemplele de urmat cu privire la actiunile care pot fi intreprinse fiind
acordurile de parteneriat voluntar pe care U.E. le negociazi in contextul initiativei sale
referitoare la aplicarea reglementrilor forestiere, guvernarea si schimburile comerciale in
sectorul forestier.

Elaborarea de orientéri §i standarde internationale, precum si a unor sisteme de
asigurare a sustenabilitdtii publice si private (cum ar fi sistemele de comert echitabil) pot
aduce, de asemenea, beneficii economice, sociale i de mediu.

Soluiile rezultate din activitatile stiintifice, din tehnologie si din inovare sunt
vectori importanti ai punerii in aplicare a viziunii privind lumea de dupa 2015. Stiinta,
tehnologia si inovarea, inclusiv digitizarea, pot duce la schimbiri profunde, intr-o
perioada de timp relativ scurtd, dar nu pot solutiona in mod automat problemele sociale st
de mediu. Toate partile interesate trebuie si valorifice potentialul oferit de stiinga, de
tehnologie si de inovare pentru a beneficia de o dezvoltare inteligents, durabila si
favorabild incluziunii. Prin urmare, toti partenerii trebuie si sustind inovarea care ii ajutd
pe cetdteni sa iasd din sdricie, duce la crearea de locuri de munci de calitate, optimizeaza
sistemele complexe si lanturile valorice, promoveazi modele de productie si de consum
durabile, reduce vulnerabilitatea la dezastre §i la alte socuri si promoveazi utilizarea
eficientd a resurselor limitate. Toate tirile irebuic si promoveze dobandirea
competentelor specifice sau mai avansate necesare pentru a incuraja si a sprijini stiinga,
tehnologia si inovarea. In tirile in curs de dezvoltare, in special, ar trebui si se utilizeze
pe deplin potentialul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor i functia acestora de
vectori ai cresteril incluzive si durabile, ai inovérii si ai spiritului antreprenorial.

Cooperarea privind transferul de tehnologie ar trebui s& nu se limiteze la simpla
dezvoltare tehnologica si ar trebui sé includa investitii pe termen mai lung adaptate la
contextele locale, si intre In dialog cu comunititile si cu utilizatorii si si se asigure ci
sunt luate In considerare nevoile oamenilor si ale mediului {si anume, si se aplice un
,.model axat pe oameni si pe mediu™).

Intreprinderile si consumatorii vor fi actori cheie in tranzitia spre dezvoltare
durabild, avdnd in vedere faptul ci sectorul privat, de la pirtile interesate de mici
dimensiuni la marile companii multinationale, este un vector important al inovérii, al
cresterii durabile, al crefini de locuri de muncé, al comertului si al reducerii sdriciei.
Acesta are, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste investitiile in utilizarea
eficientd a resurselor si In infrastructurd, de exemplu in sistemele de transport, in retelele
energetice si In infrastructurile digitale durabile care sunt vitale pentru cresterea
economicd a unei firi. Punerea in aplicare a agendei pentru perioada de dupi 2015
necesitd, prin urmare, un mediu de afaceri favorabil initiativelor din sectorul privat,
sprijinirea microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si mijlocii, emanciparea femeilor
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si aprofundarea incluziunii financiare. Consumatorii ar trebui si poatd alege in cunostinta
de cauzi, printr-o informare mai buni cu privire la sustenabilitatea produselor, inclusiv
prin promovarea si utilizarea de etichete privind sustenabilitatea. Standardele si criteriile
in materie de sustenabilitate stau la baza unei game de masuri ce vizeaza indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabild, cum ar fi stimulentele fiscale, achizitiile publice,
prezentarea de rapoarte de cétre intreprinderi si etichetarea produselor.

Sunt necesare parteneriate multlpartlclpatwe pentru a da amploare initiativelor
intreprinderilor. Intrcprmderlle mici si mijlocii sunt vectori importanti ai crearii de locuri
de muncd, insd adesea le lipsesc economiile de scarid si capacitatea de a investi in
tehnologii inovatoare sau de a participa pe deplin la programele de asigurare a
sustenabilititii. Parteneriatele cu marile intreprinderi multinationale, de exemplu prin
intermediul inifiativei ONU ,,Pactul mondial privind intreprinderile”, pot ajuta
intreprinderile mici si mijlocii sd isi valorifice potentialul in materie de dezvoltare
durabild st de inovare.

Dintre tendintele globale care vor avea efecte ample si complexe in ceea ce
priveste agenda pentru perioada de dupd 2015, migratia este un exemplu de problemi
care poate fi gestionatd in asa fel incat sid contribuie in mod pozitiv la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pentru indivizi, migratia poate fi una dintre cele mai puternice $i mai rapide
strategii de reducere a saraciei. Persoanele aleg calea migratiel pentru a scipa de siricie
si de conflicte, pentru a se adapta la schimbdrile climatice si la socurile de mediu si
economice, pentru a obtine protectie impotriva persecutiei sau a vatamarii grave si pentru
a imbundtiti veniturile, séinatatea si educatia familiilor lor. Desi migratia a contribuit, fara
indoiald, la obtinerea de progrese in vederea atingerii multora dintre Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului, migratia forfati sau gestionatd necorespunzitor poate.duce la
dificultdti personale, la sporirea riscului ca migrantii sa ajunga in mainile traficantilor si
la cresterea tensiunilor sociale. Este necesar ca toate tirile si depuna eforturi de
gestionare eficace a migratiei, respectind pe deplin drepturile si demnitatea migrantilor si
reducand astfel vulnerabilitatea acestora. Avand in vedere ci migratia are loc in toate
directiile, imbundtatirea guvernanfei migratiei va necesita parteneriate mai solide intre
state si alte parti interesate. :

Avand in vedere faptul ci succesul agendei pentru perioada de dupa 2015 depinde
de conlucrarea dintre statele membre si de respectarea angajamentelor pe care si le-au
asumat, este 1mportanta monitorizarea si revizuirea progreselor Inregistrate in punerea in
aplicare a agendei. Cadrul de monitorizare, raspundere si revizuire ar trebui si fie parte
integrantd a agendei si s se bazeze pe principiile transparentei, incluziunii, capacitatii de
reactie, eficienfei si eficacitdtir. Acesta trebuie sd acopere toate aspectele obiectivelor de
dezvoltare, precum si toate mijloacele de punere in aplicare a acestora, inclusiv toate
chestiunile legate de finantare. Acest proces ar trebui sd ajute si sa incurajeze tarile sa isi
maximizeze progresele, si elaboreze si sd evalueze politici eficace, si facd schimb de
experientd si s& demonstreze faptul ca aphca cele mai bune practici. In acela:31 timp,
trebuie sa fie atit eficient, cét si eficace si sa adauge valoare, fird si presupuna insd o
duplicare a eforturilor sau a resurselor. Cadrul ar trebui sd se bazeze pe sistemele de
monitorizare $1 de rdspundere existente deja, cum ar fi cele instituite in temeiul
acordurilor internationale.



Pe baza concluziile anterioare ale Consiliului privind o Agendd favorabild
transformdrii pentru perioada de dupd 2015, prezenta Comunicare va contribui la
stabilirea pozitiilor pe care la va adopta U.E. In pregitirea Celei de a treia conferinte
privind finantarea pentru dezvoltare, care va avea loc la Addis Abeba, in iulie 2015, si a
Reuniunii la nivel inalt a O.N.U. privind perioada de dupd 2015 de 1a New York, din
septembrie 2015. '

Prezenta Comunicare va contribui, de asemenea, la pregitirea Celei de a doudizeci si
una conferinfe a pdrfilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice, care va avea loc la Paris, in decembrie 2015. Uniunea Europeani
$i statele sale membre vor continua si elaboreze pozitii comune mai detaliate in cursul
negocierilor, astfel incat U.E. sd exprime un punct de vedere unitar.

Uniunea Europeani este hotfrdtd si joace un rol constructiv in cadrul negocierilor
interguvernamentale pe tot parcursul anului 2015 si sd contribuie la adoptarea unei
agende care si fie cu adevérat transformatoare. Comisia Europeani va avea un rol
important in implementarea deplind a acestei agende, atdt in cadrul U.E., cét si prin
actiunile sale externe, beneficiind de asistenta Serviciului European de Actiune Externa,
atunci ¢ind este cazul, gi In cooperare cu toti partenerii sai.

Comisia pentru politicd economic, reforma gi privatizare a dezbatut proiectul de
act normativ european in sedinfa din data de 21 aprilie 2015,

La dezbaterile Comisiei pentru politicd economics, reform# si privatizare, a
participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale,
domnul Florin Beiu - consilier.

Din totalul de 25 de membri ai Comisiei pentru politici economici, reforma gi
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati. '

fn urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei si de citre
invitat s-a hotirit, cu unanimitate de votari, si aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Un parteneriat mondial pentru
eradicarea sdrdciei si dezvoltare durabili in perioada ulterioard anului 2015, pe care
sd 1l inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

VICEPRESEDINTE SECRETAR

Corne

J

Consilier parlamentar,
Alina Hodivoianu
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, _ Bucuregsti, 20.04.2015
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.de-4/21%

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicirii — Un parteneriat mondial pentru eradicarea sariciel
si dezvoltare durabili in perioada ulterioard anului 2015
[COM(2015) 44]

in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice a fost sesizatd pentru
examinare pe fond cu urmatorul act legislativ:

Comunicarea — Un parteneriat mondial pentru eradicarea sdriciei si dezvoltare
durabili in perioada ulterioard anului 2015 [COM(2015) 44].

Comunicarea sus mentionati are la bazd concluziile Consiliului din decembrie 2014
si prezintd punctele de vedere ale Comisiei Europene privind principiile fundamentale si
- componentele principale de care are nevoie parteneriatul mondial pentru a sprijini in mod

eficace agenda de dezvoltare pentru pericada de dupd 2015. Sunt prezentate propuneri
privind modul in care Uniunea Europeané si statele membre ar putea contribui la parteneriat.

De asemenea, subliniaza disponibilitatea Uniunii Europene de a participa in mod
pozitiv la dezbaterea mondiald privind mijloacele de punecrc in aplicare a viitoarelor
obiective de dezvoltare durabild si va constitui baza pentru o pozitie comund a Uniunii
Furopene in cadrul negocierilor interguvernamentale,

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii
specifice au examinat Comunicarea — Un parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei §i
dezvoltare durabild in perioada ulterioard anului 2015 in sedinta Comisiei din 15 aprilie
2015.

Din totalul de 36 deputati, membri ai Comisiei, 1a dezbateri au participat 33 deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la sedinta au hotarat, in unanimitate
de voturi, s aprobe intocmirea unui preiect de opinie favorabil asupra Comunicérii - Un

parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei i dezvoltare durabild in perioada ulterioard
anului 2015.

SECRETAR,
Costel SOPTICA




ROMANIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 mai 2015
Nr. 4¢-19/315

OPINIE

privind Documentul comun de consultare al Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate
Citre o noui politici europeani de vecinitate, JOIN (2015) 6

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Buropene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind relul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene st Comisia pentru politicd externa
au fost sesizate pentru examinarea in fond a Documentului comun de consultare al Comisiei
Europene si inaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate - Catre 0
noui politicd europeand de vecindtate, JOIN (2015) 6.

A. Avand in vedere concluziile sedintei comune a Comisiei pentru afaceri europene si
Comisiei pentru politicd externd, cu tema “Parteneriatul estic in noua politicd
europeani de vecinitate”, din 12 mai 2015, sedinfa organizatd cu participarca
ministrului si reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe, ambasadorilor
Republicii Moldova, Georgiei, Ucrainei §i Poloniei, delegatilor Reprezentantei
Comisiei Europene in Romania, Biroului de informare al Parlamentului European in
Roménia, reprezentantilor mediului academic, societatii civile, institutiilor de presa;

B. Avand in vedere proiectul de opinie al Comisiei pentru politica externd,

C. Avand in vedere Opinia Camerei Deputatilor din 2 noiembrie 2012, privind
Comunicirile comune ale Comisiei Europene si Inaltului reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul european,
Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor privind
Parteneriatul estic - foaie de parcurs pand la reuniunea la nivel inalt din toamna
anului 2013 - JOIN (2012) 13 si respectiv Rezultatele noii politici europene de
vecinitate - JOIN (2012) 14;



D. Avand in vedere concluziile relevante ale reuniunii Consiliului European din 25

martie 2013,

. Avind in vedere Proicctul de Raport al Parlamentului European, din 22 aprilie 2015,

privind politica de vecindtate, 2015/2002(INI);Avand in vedere Raportul Comisiei
pentru afaceri externe a Parlamentului European referitor la Raportul anual al
Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de
securitate citre Parlamentul European (2014/2219(INT)) din 3 martie 2015 si
Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2015;

. Avéand in vedere concluziile reuniunii Consiliului afaceri externe din 20 aprilie 2015;

. Avand in vedere Raportul Comisiei Europene si al Inaltului Reprezentant al Uniunii

pentru afaceri externe si politica de securitate privind aplicarea politicii europene de
vecindtate in 2014 — JOIN(2015) 9,

. Avénd in vedere Nota Ministerului afacerilor externe;

Avand in vedere Studiul ,Parteneriatul estic dupd 5 ani: este timpul pentru o
regandire profunda”, publicat de Parlamentul European in februarie 2015,

Avind in vedere Fisa de informare din 30 martie 2015, a Departamentului pentru
studii parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd ci in exercitiul anterior, politica europeana de vecinatate s-a intemeiat pe
cel mai mic numitor comun care putea fi acceptat de citre toate cele 27 de state
membre §i de mstitutiile Uniunii Europene, in anul 2008, in conditiile in care
consensul politic necesar pentru leadership politic bine evidentiat si orientéri politice
clare nu s-a realizat; ca urmare, nu s-a realizat nici conditia-cheie structurala, aceea a
unui echilibru adecvat intre laturile politice si tehnice, in cazul platformelor de
cooperare regionald, Parteneriatul estic si Parteneriatul sudic, care au fost adesea
clasificate ca simple ,proiecte de modernizare”, limitate la instrumente de naturd
tehnica.

Admite ca, pentru ca politica europeana de vecinitate si fie adecvati scopului in care
a fost creatd este necesard o analizi mai precisd a intereselor Uniunii Europene, dar
s1 ale partenerilor séi; o abordare bazata pe cerere §i pe interes ar putea si intensifice

- gradul de asumare a responsabilitatii de cétre tarile partenere.

Subliniazd ca Uniunea trebuie sé isi clarifice pozitia, ceea ce implicd si realizarea
unei pozitii unitare a statelor membre, atdt in politica externd si de securitate
comund, cét si in politica de vecinatate, in acord cu statutul siu de actor global.

Apreciaza cd situatia de instabilitate existenta atdt in vecindtatea esticd, ct si in
vecindtatea sudicd a Uniunii impune consolidarea profilului strategic al politicii de
vecindtate a Uniunii Europene; de aceea, noul format al parteneriatelor ar trebui sa
fie mult mai orientat politic, dect tehnic cum a fost pani in prezent. '



10.

11.

12.

13.

Reaminteste ci politica europeani de vecindtate nu poate fi separata de sistemul de
valori al Uniunii, impuse atit de Tratate, ct si de “filosofia™ arhitecturii europene in
ansamblu; este evident ¢i Uniunea trebuic si promoveze pacea, stabilitatea si
prosperitatea la granitele sale, dar nu poate face aceasta prin incalcarea valorilor sale
si de aceea trebuie sa solicite cu fermitate partenerilor, reforme in domeniile
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului.

Admite ci actuala revizuire a politicii europene de vecinitate ar trebui si urmareasca
o mai buni coordonare cu activitatile mai ample din cadrul politicii externe si de
securitate comune si politicii de apdrare si securitate comune, in conformitate cu
abordarea cuprinzitoare, dar si cu dimensiunea externa a altor politici relevante ale
Uniunii, precum spatiul de libertate, securitate si justitie.

Considerd ¢d implicarea unor organizatii internationale, in special NATO si
institutiile financiare internationale in reforma politicii de vecinatate a Uniunii ar
putea contribui la cresterea calitatii guvernantei acestei politici.

Sustine consolidarea principiului diferentierii si celul denumit “"mai mult pentru mai
mult” (more for more”), peniru a reflecta pozitionarea §i aspiratiile diverse ale
statelor partenere, in ceea ce priveste perspectiva raporturilor cu UE; vointa politica
probati prin gradul de realizare a reformelor ar trebui sa constituie criteriul principal
de evaluare a performantei,

Recunoaste totusi ci existd riscul ca o aplicare rigidd a acestui principiu, ca si
cuplarea sa cu principiul “mai putin pentru mai putin” (less for less) sd rezerve prea
putin capital de actiune politicA si economicd pentru statele care nu doresc
aprofundarea relatiei cu Uniunea Europeani, ceea ce le-ar putea indepiérta pe termen
lung de la accesul 1a standardele superioare ale Uniunii.

Sustine flexibilitatea sporitd a politicii de vecindtate, prin care si se asigure o
capacitate mai buna de reactie a Uniunii la schimbdérile geo-politice survenite in
vecinatatea sa.

Admite ca nivelul de asumare (,,ownership™)} din statele partenere poate fi sporit prin
focalizarea cooperarii pe obiective concrete, In masurd s aduca rezultate vizibile si o
valoare adaugatd concretd in beneficiul térilor respective; programul privind
mobilitatea prin liberalizarea regimului de vize, precum s$i programele din sfera
dezvoltarii economice $i sociale durabile, reprezinta exemple in acest sens.

Salutd abordarea Uniunii Europene de a se axa pe necesitatea promovarii democratici
in societatea statelor vecine cu standarde democratice reduse, astfel incat, fird a
ignora optiunca liderilor politici din statele partenere reticente si mentina relatiile cu
societatea civild si cu alte sectiuni pro-democratic din socictatea acelor state, in
perspectiva reformelor democratice din viitor.

Semnaleazi totusi ci acest concept, al prioritizarii parteneriatului cu societatile, nu
cu guvemele statelor vecine nu este usor de realizat in statele cu un nivel scizut al
libertdtilor democratice, tocmai datoritd riscurilor la care sunt supusi cetatenii sau
organizatii care doresc colaborarea. De aceea Uniunea ar trebui si imagineze
mecanisme care sd-i protejeze pe acesti cetdteni sau organizatii.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Saluti Concluziile Consiliului afaceri externe din 20 aprilie 2015, privind revizuirea
politicii europene de vecindtate, in special dezideratul unui discurs clar si cel de
comunicare strategicd, citre populatia tarilor vecine, privind implicarea Uniunii in
regiune, in ce privesie valorile si obiectivele sale, precum si gama larga de activitati
de cooperare sectoriald fatd de tirile din regiune, pentru a consolida vizibilitatea
Uniunii.

Sustine promovarea sporitd a obiectivelor politicii europene de vecindtate la nivelul
opiniei publice din statele partenere $i a unor categorii cit mai largi ale populatiel
respective — societatea civila, comunitatea academicd; comunitatea de afaceri;
comunitatile rurale; segmentul tandr al populatiei, etc. - In paralel cu implementarca
unor programe / proiecte cu impact $1 a disemindrii unui set cuprinzitor de mesaje,
adaptate destinatarilor mentionats.

Considera c¢a rolul societdtii din tarile partenere ne-performante ar trebui sd creascd
in mod semnificativ, pentru ca dacd asteptdm crearea unei mase critice in societate
care si pund presiune pe guverne in scopul reformelor democratice trebuic sd
contribuim la dezvoltarea societatilor din acele state.

Recunoaste nevoia mentinerii echilibrului intre cele doud platforme regionale ale
politicii de vecindtate, estul si sudul. Observd totusi, accentuarea progresivi a
perceptiel ¢d societatea din majoritatea statelor din vecinidtatea esticd este mai
receptivd la cerintele si la actiunile Uniunii, intrucat modelul socictal din statele
estice este, cu putine exceptii, mai apropiat de modelul de valori al Uniunii
Europene; semnaleaza ci aceastd situatic poate conduce la progresul mai accentuat al
vecinatafii estice si la disjunctia de facto intre est §i sud in cadrul politicii de
vecinitate.

Recunoaste cd este necesard abordarea echilibrata a celor doud dimensiuni ale
politicii europene de vecindtate, respectiv cea esticd si cea sudicd, semnaland totusi
necesitatea unui accent particular pe dimensiunea estici, pe fondul evolutiilor in
regiune si presiunilor externe masive exercitate asupra partenerilor estici.

in perspectiva summit-ului privind Parteneriatul estic programat pentru 21 si 22 mai
2015, l1a Riga sustine transmiterea unui mesaj clar §i puternic care si re-afirme
angajamentul Uniunti de a acorda in continvare sprijin strategic pe termen lung
tarilor vecine, in functie de progresele proprii.

Subliniazd ¢ Romaénia are un interes special pentru promovarea, in cadrul Summit-
ului, a unor principii progresiste privind reforma politicii de vecindtate si a unor
criterii de evaluare a progreselor partenerilor Uniunii, care si premieze realizirile
partenerilor estici performanti, in aplicarea acordurilor de asociere si liber schimb si
sd contureze o perspectiva favorabild de integrare europeani a acestor state.

Aminteste cd Republica Moldova, Georgia si Ucraina si-au afirmat optiunea pentru
integrare europeand, ceea ce ar trebui sd contribuie ca acestor state si i se ofere o
perspectiva europeana clard, astfel incit sd nu fie creat sentimentul ci sunt solicitate
reforme dificile fard a se oferi si o perspectivd de aderare. Aceasta cu atat mai mult
cu cét prin implementarea Acordurilor de Asociere si Liber Schimb, se preia cea mai
mare parte a acquis-ului comunitar.



22. Invita Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
institutiile europene relevante si statele membre si intreprinda tot ce le std in putere
pentru ca procesul de apropiere a Republicii Moldova, Georgiei si Ucrainei de
Uniune sd ajunga la o fazd in care sd devina ireversibil, indiferent de tipul si
intensitatea influentelor negative venite din exterior; pentru aceasta Acordurile de
Asociere si Liber Schimb ar trebui sé fie ratificate in cel mai scurt timp si de cele 9
state membre restante; In acelasi timp, implementarea Acordurilor ar trebui si fie
sprijinitd de citre Uniunea Europeand, pe intreg parcursul, cu atit mai mult cu cét
efectele vizibile ale succesului pot determina si statele din vecindtatea esticd care nu
au semnat Acorduri de Asociere si Liber Schimb si adere la acest proces.

23. Semnaleazd factorilor de decizie de la nivelul Uniunii ¢d o noud aménare a aplicirii
Acordului de Asociere si Liber Schimb cu Ucraina ar echivala cu demonstrarca
incapacititii Uniunii de a-si indeplini obiectivele majore.

24, Constatd ca ,rdazboiul hibrid” declansat si continuat de Federatia Rusd in estul
Uniunii Europene amplificd nevoia de resurse pentru mentinerea in funcfiune a
Parteneriatului estic si pentru cresterea rezistentei statelor partenere performante -
Republica Moldova, Georgia si Ucraina - la actiunile masive de destabilizare in curs.

25. Propune ca elementele non-militare ale ,,razboiul hibrid” initiat de Federatia Rusi s
fie evaluate in cadrul politicii externe si de securitate comuni a Uniunii Europene, in
vederea pregitirii unor masuri corespunzatoare.

26. Incurajeazi utilizarea la adeviratul potenial a instrumentelor diplomatice aflate la
dispozitia Uniunii Europene, pentru a bloca actiunile Federatiei Ruse in estul
Ucrainei. Subliniaza pericolul escaladérii tensiunilor in estul Europei, susceptibil de
a provoca ingrijordri legate de o potentiala folosire a fortei impotriva unor state
membre ale Uniunii Europene si invita factorii de decizie responsabili din Uniune s
adopte masuri necesare si proportionale, fird de care destabilizarea zonei ar putea
zadamici succesul politicii europene de vecinatate.

27. Sustine implementarca conceptului Ministerului  afacerilor externe pentru
ameliorarea situatiei de securitate din estul Uniunii, prin “centura de securitate”
("security trusts”), respectiv prin crearea unor platforme de dialog, care sé includa si
cooperarea cu ,vecinii vecinilor”, adicd cu acele state care impartdsesc viziunea
pacifistd a Uniunii Europene si s8 excluda orice dimensiune militara.

28. Felicitd Uniunea pentru optiunea de a mentine relatiile cu Azerbaidjan, Belarus si
Armenia si considerd ci modelul general al Parteneriatului estic, care include
Acorduri de Asociere si Liber Schimb, liberalizarea totald a vizelor, precum si
calitatea de membru a Comunititii Energiei, ar trebui sa rdménid deschis si pentru
cele 3 tari, in cazul in care sunt gata sd schimbe cursul si si demonstreze vointa
politicd de a urmari o mai bund integrare in Uniunea Europeani.

ok ok

Avind In vedere considerentele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene intruniti in
sedintd comund cu Comisia pentru politici externd la 12 mai 2015 si in sedintd ordinara la
data de 19 mai 2015 a hotdrit, cu majoritate de voturi si o abtinere, sd adopte prezenta
opinie, care, impreuna cu proiectul de Hotarare a Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei



si fie transmise Biroului Permanent pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Comisia propune informarea Guvernului Romaénie1 si institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor si recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Comisia propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Ghedrghe CAPRAR
Red. DM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 mai 2015
Nr. 4¢19/ 0K

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal - COM (2015) 135

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind relul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru verificarea conformérii cu
principiul subsidiarititii a Propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a Directivel
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal -
COM (2015) 135.

A. Avind in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci in
sedinta sa din 12 mai 2015 si concluzia comisiei c¢i propunerea este conformd cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

B. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe;

C. Avand in vedere Fisa de informarc a Departamentului pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constati ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propuncrea sa facé obiectul
controlului parlamentar al subsidiarititii: are caracter legislativ -gi apartine categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Salutd obiectivul initiativei Comisiei de a implementa un schimb automat de informatii in
domeniul fiscal care va permite statelor membre sid detecteze anumite practici fiscale
abuzive ale societitilor si sa 1a mésurile care se impun si care va contribui la impozitarea
mai transparentd in statele membre. Absenta transparentei in domeniu faciliteaza



planificarca fiscald agresiva pe scard largd, ceea ce conduce la o erodare masivi a bazei
fiscale.

3. Taact ci, in scopul cresterii transparentei, propunerea vizeaza consolidarea instrumentelor
51 mecanismelor instituite de Directiva 2011/16/UE, prin introducerea unei dispozitii
specifice referitoare la schimbul automat de informatii privind deciziile fiscale
transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans.

4. Considera ca eficienta schimbului spontan de informatii privind deciziile transfrontaliere
in avans si acordurile de pret in avans este impiedicatd de o serie de dificultiti practice
pentru a decide care alte statc membre ar trebui informate, fiind astfel nevoie de o
cooperare administrativa corespunzitoare si eficace intre administratiile fiscale.

5. Admite ca schimbul de informatii va lua forma unui schimb automat obligatoriu pe bazi
trimestriala direct citre celelalte state membre si citre Comisie; se va trece astfel de la
schimbul bilateral intre state (la cerere sau spontan) la un schimb multilateral intre toate
statele membre;

6. Constatd validitatea si suficienta argumentdrii utilitatii propunerii, atit din perspectiva
insuficientei actiunii nationale, cat si din perspectiva criteriului valorii adiugate, intrucit
modificérile propuse de noua Directiva reprezintd o constructie institutionala care poate
furniza efectele preconizate si care, prin amploarea sa, depéseste nivelul national.

okok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, intrunita in
sedinta sa din 19 mai 2015, a admis ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incit propunerea indeplineste conditiile prevazute
la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeani, precum si in Protocolut nr.
I s1 nr. 2 anexate TUE si a hotdrat cu unanimitate, cd propunerea de directiva este conformi
cu principiul subsidiaritatii.

Pregedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghd| CAPRAR

Redactat: GN






