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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinérii unor
proiecte europene de acte legislative si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/430 si nr. 4c-19/431 din
30.06.2015 prin care se transmit actele gi documentele rezultate din examinarea unor proiecte
europene de acte legislative sifsau fard caracter legislativ,

mentiondm ca:

- pentru documentul COM(2015)272, supus examindrii pe fond, Comisia pentru
afaceri europene a adoptat opinia si a redactat proiectul de hotarare al Camerei
Deputatilor de adoptare a opiniei, pe care il transmite Biroului permanent, conform art.
175 (1) b) si (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Propunem:

- supunerea spre aprobare ip plen a proiectului de hotardre al Camerei Deputatilor
de adoptare a opiniei pentru documentul:

- COM(2015)272 - Recomandare de Recomandare a Consiliului privind
Programul national de reforma al Roméniei pentru 2015 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaéaniei pentru
2015.

CRETAR GENERAL
jan-Adrian Panciu



Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 30 iunie 2015
Nr: 4 c¢-19 //95/

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in aplicarea art. 163 alin. (1) pct. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2
si alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015,
v3 transmitem anexat proiectul de hotardre al Camerei Deputatilor de
adoptare a opiniei adoptate de catre Comisia pentru afaceri europene, in urma
examinarii urmatorului document consultativ al Uniunii Europene:

1. Recomandare de Recomandare a Consiliului privind Programul national
de reforma al Roméaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2015,

COM (2015) 272.

____ Presedinte,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la
recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul National de
Reformi al RomAiniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de Convergenti al Roméaniei pentru 2015,
COM(2015) 272

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.

373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/429 adoptatd de Comisia pentru afaceri

europene, in sedinta din 29 iunie 2015, Camera Deputatilor:

)

2)

Ia act c¢d recomanddrile specifice de tard adresate Romdiniei pentru 2015 — 2016 reflectd agenda
economica si sociald a Comisiei Europene in cadrul Semestrului european si au fost emise ca urmare a
examindrilor aprofundate realizate de Comisie si Consiliu pe baza Programului National de Reforma
(PNR), Programului de Convergenta (PC), misurilor de raspuns la recomandirile specifice de tara din
anii precedenti, dar si prin intermediul Raportului de tard pentru Romania 2015; reaminteste faptul ca
Semestrul european, introdus in anul 2010, instituie un ciclu anual de coordonare a politicilor
economice §i apreciazi valoarea adiugatd a analizei detaliate a politicii economice a Roméniei, a
evaluarii Programului de convergenta (PC) si a Programului National de Reforma (PNR).

la act de cele 4 recomandairi specifice pentru tara noastra si recunoaste c in domeniile pentru care sunt
ficute acestea sunt necesare reforme structurale, consolidarea redresarii economice $i mentinerea
responsabilitatii bugetare.

L. Referitor la prima recomandare specifici, privind Stabilitatea macroeconomica:
Consideri cd Romania a facut pasi importanti in cadrul procesului de consolidare a guvernantei la nivel
european, in vederea imbundtitirii procesului de evaluare a reformelor adoptate si implementate In

statele membre.

Este de acord ¢d Roménia trebule si fie precauti in privinta politicilor fiscale in care a realizat progrese
pentru ca rezultatul obtinut in stabilitatea macroeconomici sa poatd i mentinut.



I Referitor 1a a doua recomandare specificd, privind Politica bugetari si impozitarea:

Considerd ci recomandirile din domeniul fiscal-bugetar reprezintd o continuare fircascd a
recomandirilor specifice de tard din 2014 in acest domeniu si reafirma intentia de a duce la bun sfarsit
acordul actual

Aminteste cd, in ultimii ani, Romania a adoptat misuri destinate consolidarii fiscale si reducerii
considerabile a deficitelor bugetare, pind in momentul atingerii unui deficit de 1,5% in 2014.
Mentinerea disciplinei fiscale riméane in atentia Romadniei dar trebuie luate in considerare nevoile
specifice ale unei economii cu decalaj fatd de media celorlalte state membre ale UE.

Considera cd relaxarea fiscala:

- devine necesari indeplinirii tintelor sociale asumate in cadrul Strategiei Europa 2020, mai ales pentru
combaterea siraciei si a riscului de excluziune sociald;

- poate contribui la imbunidtdtirea mediutui de afaceri, iar cresterea eficientei si transparentei
administratiei publice conduce, In mod direct, la asigurarea conditiilor pentru implementarea celorlalte
reforme. Noile reforme incluse in cadrul PNR pentru 2015 se inscriu in coordonatele europene, fiind
adaptate la conditiile economice si sociale actuale din Romania.

Recunoaste ci recenta reducere a contributiei de asiguriri sociale (CAS) platitd de angajator a redus
povara fiscald asupra muncii, dar intr-un mod netintit si aminteste cd au fost luate primele masuri de
reorganizare a administratiei fiscale roménesti. Nivelul impozitelor de mediu a crescut in 2014,
ajungand aproape de media Uniunii Europene.

III.  Referitor la a treia recomandare specifici, privind:
~A. Piata muncii:

1. Ia act ¢a in documentul Comisiei Europene se subliniaza ca, desi s-au inregistrat unele imbunatatiri
in 2014, ratele de ocupare a fortei de muncd si de activitate continua si fie scizute in rdndul
femeilor, al tinerilor, al varstnicilor si al cetatenilor de etnie romé, finantarea mésurilor active de pe
piata fortei de munci rimanéand si ea scdzutd $i subliniaza urmétoarele:

a) Ministerul Muncii (MMFPS) lanseazi un program in care angajatorii vor primi subventii de sute
de euro pentru a locuri de munca si stagii de ucenicie. Tinta acestuia este integrarea profesionald a
441.000 de tineri intre 16 si 24 de ani. Pe primele 2 axe angajatorii vor putea intra pe proiecte in
special prin schemele prin care locurile de muncid vor fi subventionate. Este un beneficiu clar
pentry un angajator. Companiile mari, desi sub 1 % ca numar intre firmele roménesti, asigurd peste
1,3 milioane de locuri de munca si peste 41 % din cifra de afaceri totald a mediului privat.

b) alocarea financiard speciald din initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri” va fi angajati prin
proiecte eligibile pana la sfarsitul anului 2015. in acest sens, Ministerul Fondurilor Europene are
in vedere lansarea cererilor de propuneri de proiecte pentru tinerii din categoria NEET (respectiv
tinerii care nu au un loc de muncd s$i nu urmeazd o forma de invitdmant sau de formare
profesionali).

¢) se vor ciuta solutii de finantare pentru tineri privind: pachete personalizate, recomandare si
participare la programe de formare, posibilitati de stagii de ucenicie si de practicd, posibilitatea de
a se angaja la un non loc de munci si fie subventionat.

d) angajatorii sunt incurajati s intre in parteneriat cu institutiile de invitimant, sa dezvolte impreuna
programe de formare, care si includa si componente de formare la locul de munca, stagii de
ucenicie.



2. Aratd ci Romaénia:

- sprijind activ procesul desfasurat in cadrul Semestrului european 2015, prin participarca la
dezbaterile din principalele comitete din domeniul ocupirii fortei de munca (EMCQ), al protectiei
sociale (SPC} si al politicilor financiare (EFC):

- constientizeaza necesitatea accelerdrii eforturilor fa nivel national, in scopul atingerii lintet
Europa 2020. In acest sens, priorititile pe termen mediu ale Guvernului rimén, in continuare,
legate de consolidarea redresirii economice si crearea de locuri de munci.

3. In ceea ce priveste transferurile sociale In vederea reducerii sdraciei. domeniv evidentiat in
document cu eficacitate limitata, aminteste cd “Strategia nationald privind includerea sociald si
reducerea siriciei pentru perioada 2015-2020” a fost adoptatd de Guvern in luna mai 2015.

B. Educatia:

1. Este de acord cu principalele provociri in domeniul educatiei evidentiate de Comisia Europeana,
dar aminteste ¢ Romania a Inceput deja abordarea acestora. Au fost implementate mésuri de
imbunititire a invatamantului profesional si tehnic si a fost conceput un Program national dedicat

2015-2016.

2. Semmaleazi ¢ Romania a inregistrat progrese semnificative in modernizarea sistemului de educatie

si de formare profesionald, prin adoptarea unor masuri precum:

a) consolidarea clasei pregatitoare;

b) continuarea modernizirii curriculare;

¢) promovarca Metodologiei de elaborare si revizuire a planurilor-cadru si programelor scolare
a fost definitivat procesul de revizuire a programelor scolare pentru invitimantul primar,
inclusiv pentru elevii din scolile cu predare in limbile minoritatilor nationale;

d) incurajarea participarii scolare;

¢) cresterea numarului de elevi inscrisi la scoala profesionald si incurajarea participirii la
invatimantul superior a tinerilor provenind din grupuri cu risc ridicat;

f) au fost alocate 592 granturi de studii universitare de licentd pentru tinerii de etnie roma pentru
anul universitar 2014-20135 si s-au acordat circa 15.000 de burse sociale pentru studentii cu
venituri reduse.

3. Referitor la rata promovabilitatii, specificd faptul ca elevii care nu au promovat, dar au absolvit
liceul, au participat la examenul de certificare a calificarii profesionale care ce le confera dreptul de
a dobandi un certificat de calificare de nivel 4 in sistemul european de calificiari EQF, ceca ce le
oferd posibilitatea angajarii pe piata muncii.

4. Mentioneazi ca, in cadrul unui proiect european din programul ERASMUS+, se afld in curs de
realizare un studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea programelor de formare profesionala in sistem
dual, studiu pe baza ciruia va fi dezvoltat un master-plan, care va avea in vedere asigurarea
conditiilor pentru formare profesionala in sistem dual in Roménia.

C. Sanatatea:

1. Recunoaste ci este nevoie ca Strategia nationald de sandtate 2014-2020 si fie continuatd, in scopul
de a elimina unele disfunctionalitati precum cele legate de gradul redus de accesibilitate al
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pacieniilor la serviciile medicale modeme si de calitate, dar subliniazd cd au fost Tnregistrate

progrese in ceea ce priveste:

a) cresterea accesului persoanelor apartindnd comunititilor indepdrtate si izolate la servicii
medicale de calitate;

b) informatizarca sistemului de sinitate publica;

¢) modemnizarea infrastructurii de sndtate;

d) reducerea utilizarii excesive a interndrilor in spitale.

2. Subliniazd c¢i Ministerul Sanatitii Impreund cu Casa Nationald de Asigurdrt de Sanatate au
identificat deja o serie de masuri in vederea Imbunétatirii sistemului de finantare din domeniul
sanatiti; masurile de reformi deja introduse au redus deficitul de finantare si au imbunatafit
standardul si eficienta serviciilor.

3. Mentioneazd ci, pentru imbunititirea calitdtili sistemului de furnizare a serviciilor medicale,
Romania deruleazid un proiect care are ca obiectiv calculul costurilor reale ale serviciilor spitalicesti
si elaborarea unor niveluri de referintd pentru costurile fumnizari de servicii in spitale pentru
asigurarea unei gestiondri eficiente a resurselor financiare din spitale.

IV.  Referitor la a patra recomandare specifici, privind Companiile de stat:

1. Admite ci guvernanta corporativi face mai transparente $i mai responsabile conducerile companiilor de
stat.

2. Admite ci este nevoie de masuri rapide pentru crearea premiselor legislative si administrative care sa
conduci la cresterea eficientei operatorilor economici.

3. Aminteste cd imbunatatirea guvernantei corporative a societatilor de stat reprezintd un obiectiv asumat
de Guvern st ¢d un prim pas inainte in acest sens a fost facut prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr, 109/2011, care a introdus unele reguli de guvernanta corporativd in intreprinderile de stat.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuregsti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 30.06.2015
Nr. 4c-19/ 230

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.05.2015 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale va transmitem aldturat, Opinia emisd de catre
comisia noastra si documentele anexa:

1. Recomandare de Recomandare a Consiliului privind Programul national de
reformd al Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind
programul de convergentd al Romaniei pentru 2015 COM (2015) 272,
examinare pe fond.

-  Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru sandtate si familie

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare
- Proiect de opinie al Comisiei pentru Tnvatdmant, stiintd, tineret si sport

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie social3.

o ROEresedmte

ha BIRCHALL




ROMANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 30 iunie 2015

Nr.

4¢-19/429

Opinie

privind Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul National de

Reforma al Roméniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de Convergentd al Roméniel pentru 2015
COM(2015) 272

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru politicd
economica, reformé si privatizare, Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia pentru
muncd si protectie sociald, Comisia pentru sdnitate §i familie si Comisia pentru
invatamant, stiintd, tineret si sport au fost sesizate pentru a examina in fond
Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul National de Reforma al
Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
Convergenta al Roméniei pentru 2015 - COM(2015) 272.

Avind in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru sdnitate si familie
din data de 4.06.2015;

Avand in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare din data de 9.06.20135;

Avind in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru invatimént,
stiinta, tineret si sport din data de 10.06.2015;

Avand in vedere proiectul de opinie adoptatd de Comisia pentru munci si protectic
sociald din data de 15.06.2015;

Avind In vedere informatiile de context si de pozitie transmise de Ministerul
afacerilor externe;

Aviand in vedere Fisa de informare, din 3.06.2015, a Departamentului pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,

Luand in considerare punctele de vedere ale Ministerului finantelor publice,
Ministerului sanititii si Ministerului educatiei si cercetirii stiintifice,
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Comisia pentru afaceri europene:

1)

2)

la act cd Recomandarile de tard adresate Roméniei pentru 2015 — 2016 reflectd agenda
economicd si sociald a Comisiel Europene In cadrul Semestrului european si au fost
emise ca urmare a examindrilor aprofundate realizate de Comisie si Consiliu pe baza
Programului National de Reformd, Programului de Convergenta, masurilor de rdspuns
la RST din anii precedenti, dar si prin intermediul Raportului de tard pentru Roménia
2015; reaminteste faptul cd Semestrul european, introdus In 2010, instituie un ciclu
anual de coordonare a politicilor economice si apreciazi valoarea adaugati a analizei
detaliate a politicii economice a Romaniei, a evaludrii Programului de convergenta si
Programului National de Reforma.

Ia act de cele 4 recomandar specifice pentru tara noastra si recunoaste ca in domeniile
pentru care sunt ficute acestea sunt necesare reforme structurale, consolidarea
redresarii economice si mentinerea responsabilititii bugetare.

Referitor la RST 1- Stabilitate macroeconomied, Comisia pentru afaceri curopene:

Subscrie la aprecierile Comisiei penfru muncid si protectie sociald, care aratd ca
Romaénia a ficut pasgi importanti in cadrul procesului de consolidare a guvernantei la
nivel european, in vederea imbunatitirii procesului de evaluare a reformelor adoptate
st implementate in statele membre.

Este de acord ci Roménia trebuie sé fie precauta in privinta politicilor fiscale in care a
realizat progrese pentru ca rezultatul obtinut in stabilitatea macroeconomici sd poaté fi
mentinut.

Referitor la RST 2 — Politica bugetara si impozitarea, Comisia pentru afaceri europene:

1.

Considerd ca recomandarile din domemul fiscal — bugetar reprezinti o continuare
fireascd a recomandirilor de tard 2014 1n acest domeniu si reafirma intentia de a duce
la bun sfarsit acordul actual .

Aminteste ¢d in ultimii ani Roménia a adoptat misuri destinate consolidarii fiscale si
reducerii considerabile a deficitelor bugetare, pand in momentul atingerii unui deficit
ESA de 1,5% in 2014. Mentinerea disciplinei fiscale rdméne in atentia Roméniei dar
trebuie luate in considerare nevoile specifice ale unei economii cu decalaj fatd de
media celorlalte state membre.

Consideri ca relaxarea fiscald: - devine necesard indeplinirii tintelor sociale asumate in
cadrul Strategiei Europa 2020, mai ales pentru combaterea siriciei si a riscului de
excluziune sociald; - poate contribui la Imbunatatirea mediului de afaceri, iar cresterea
eficientei si transparentei administratiei publice conduce, in mod direct, la asigurarea
conditiilor pentru implementarea celorlalte reforme. Noile reforme incluse in PNR
2015 se inscriu in coordonatele europene, fiind adaptate la conditiile economice si
sociale actuale din Roménia.
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Recunoaste ca recenta reducere a CAS platitd de angajator a redus povara fiscald
asupra muncii, dar intr-un mod netintit si aminteste cd au fost luate primele mésurt de
reorganizare a administratiel fiscale romanesti. Nivelul impozitelor de mediu a crescut
in 2014, ajungind aproape de media Uniunii Europene.

Refertor la:

I~

1.

RST 3 - Piata muncii, Comisia pentru afaceri europene:

Ia act ¢d in documentul Comisiei se subliniaza c3, desi s-au inregistrat unele
imbunatatiri in 2014, ratele de ocupare a fortei de muncé si de activitate continud sa fie
scdzute in rdndul femeilor, al tinerilor, al varstnicilor si al cetitenilor de etnie roma,
finantarea masurilor active de pe piata fortei de munca raménand si ea scazutd si
subliniazd urmatoarele:

a)

b}

d

Ministerul Muncii lanseaza un program In care angajatorii vor primi subventii de
sute de euro pentru a locuri de muncd §i stagii de ucenicie. Tinta acestuia este
integrarea profesionald a 441.000 de tineri intre 16 si 24 de ani. Pe primele 2 axe
angajatorii vor putea intra pe proiecte in special prin schemele prin care locurile
de munca vor fi subventionate. Este un benecficiu clar pentru un angajator.
Companiile mari, desi sub 1% ca numar intre firmele roménesti, asigura peste 1,3
milioane de locuri de muncd si peste 41% din cifra de afaceri totald a mediului
privat.

Alocarea financiard speciala din Inifiativa ,.Locuri de muncd pentru tineri" va fi
angajata prin proiecte eligibile pand la sfarsitul anului 2015, In acest
sens, Ministerul fondurilor europene are in vedere lansarea cererilor de propunert
de proiecte pentru tinerit NEET (care nu au un loc de muncd st nu urmeazi o
forma de inviatimant sau de formare profesionald).

Se vor cduta solutii de finanfare pentru tineri: pachete personalizate. recomandare
si participare la programe de formare, posibilititi de stagii de ucenicie $i de
practicd, posibilitdti de a se angaja iar locul de munca si fie subventionat.
Angajatorii sunt incurajati sd intre in parteneriat cu institutiile de invifimant, si
dezvolte impreund programe de formare, care s3 includd si componente de
formare 1a locul de munci, stagii de ucenicie,

Subscrie la aprecicrile Comisiei pentru muncd si protectie sociald, care aratd ca
Roménia:

sprijind activ procesul desfisurat in cadrul Semestrului european 2015, prin
participarea la dezbaterile din principalele comitete din domeniul ocupérii fortei
de munca (EMCO), al protectiei sociale (SPC), politicilor financiare (EFC);
congtientizeazd necesitatea accelerdrii eforturilor la nivel national, in scopul
atingerii fintei Europa 2020. In acest sens, prioritdtile pe termen mediu ale
Guvernului ramén, in continuare, legate de consolidarea redresarii economice si
crearea de locuri de muncéi.

In ceeca ce priveste transferurile sociale In vederea reducerij sdraciei, domeniu
evidentiat in document cu eficacitate limitata, aminteste ca "Strategia nationala privind
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includerea sociald si reducerea siraciel pentru perioada 2015 — 20207 a fost adoptatd
de Guvern in luna mai 2015.
II. RST 3 - Educatie, Comisia pentru afaceri europene:

1.

Este de acord cu principalele provocdri in domeniul educatiei evidentiate de
Comisie, dar aminteste ¢cA Roménia a Inceput deja abordarea acestora. Au fost
implementate masuri de imbunétitire a invatimantului profesional si tehnic si a

perioada 2014 — 2019, care va intra In vigoare in anul scolar 2015 — 2016.

Semnaleazd cd Romdénia a inregistrat progrese semnificative in modernizarea
sistemului de educatie si formare profesionald, prin adoptarea unor masuri precum:
a) consolidarea clasei pregatitoare;

b) continuarea modemizarii curriculare;

¢) promovarea Metodologiei de elaborare si revizuire a planurilor-cadru §i
programelor scolare : a fost definitivat procesul de revizuire a programelor
scolare pentru invatimantul primar, inclusiv pentru elevii din scolile cu predare
in limbile minoritatilor nationale;

d) incurajarea participérii scolare;

¢) crestereca numirului de elevi inscrisi la scoala profesionald si incurajarea
participarii la invataméantul superior a tinerilor provenind din grupuri cu risc
ridicat;

f) au fost alocate 592 granturi de studii universitare de licentd pentru tinerii de
etnie roma pentru anul universitar 2014 — 2015 si s-au acordat circa 15 000
burse sociale pentru studentii cu venituri reduse.

Referitor la rata promovabilititii, specificd faptul ca elevii care nu au promovat,
dar au absolvit liceul, au participat la examenul de certificare a calificarii
profesionale care ce le confera dreptul de a dobandi un certificat de calificare de
nivel 4 EQF, ceea ce le ofera posibilitatea angajarii pe piata muncii.

Mentioneazi ca, in cadrul unui proiect ERASMUS+, se afli in curs de realizare un
studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea programelor de formare profesionald in
sistem dual, studiu pe baza ciruia va fi dezvoltat un Master Plan care are in vedere
asigurarea conditiilor pentru formare profesionald n sistem dual in Roménia.

ITII. RST 3 - Sdinitate, Comisia pentru afacer europene:

1.

Recunoaste cd este nevoie ca Strategia nationala de sanitate 2014 — 2020 si fie
continuatd, in scopul de a elimina unele disfunctionalititi precum cele legate de
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gradul redus de accesibilitate al pacientilor la serviciile medicale moderne s1 de
calitate, dar subliniaza ¢a au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste:

a) cresterea accesului persoanelor apartindnd comunititilor Indepartate si izolate
la servicii medicale de calitate;

b) informatizarea sistemului de sénitate publica;
¢) modernizarea infrastructurii de sdnatate;
d) reducerea utilizérii excesive a internarilor in spitale.

Subliniazd ¢i Ministerul s@natatii, impreuna cu Casa Nationald de Asigurdri de
Sanatate au identificat deja o serie de masuri in vederea imbunatatirii sistemului de
finantare din domeniul sandtdtii; masurile de reforma deja introduse au redus
deficitul de finantare si au imbunatatit standardul si eficienta serviciilor.

Mentioneaza cd, pentru imbundtatirea calitifii sistemului de furnizare a serviciilor
medicale, Romania deruleazid un proiect care are ca obiectiv calculul costurilor
reale ale serviciilor spitalicesti si elaborarea unor niveluri de referintd pentru
costurile furnizéarii de servicii in spitale pentru asigurarea unei gestiondri eficiente a
resurselor financiare din spitale.

Referitor 1a RST 4 — Companii de stat, Comisia pentru afaceri europene:

1'.

Admite ¢i guvernanta corporativd face mai transparente si mai responsabile
conducerile companiilor de stat.

Admite cd este nevoie de masuri rapide pentru crearea premiselor legislative si
administrative care si conducd la cresterea eficientei operatorilor economici.

Aminteste ca imbunatatirea guvernantei corporative a societitilor de stat reprezinti
un obiectiv asumat de Guvern si ¢ un prim pas inainte in acest sens a fost facut
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109 / 2011, care a introdus unele
reguli de guvernanti corporativd in intreprinderile de stat.

ko

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 29 iunie 2015, a hotérat cu
unanimitate de voturi, s adopte prezenta opinie care, impreund cu proiectul de Hotérére a
Camerei Deputatilor de adoptare a opiniei, sd fie transmisd Biroului Permanent, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.
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Comisia propune mformarea Guvernului Roméniei §i institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor sale, ca o contributie in procesul de consultare.

Comisia propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe CAPRAR

Red: GN
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ACMMANLA

Pariamentul Romaéaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru sindtate si familie

Bucuresti, 4 iunie 2015
Kr. 4c-8/224

PROIECT DE OPINIE
asupra Recomand&rii de Recomandare a Consiliutui privind
Progrémul national de reforma al Roméniei pentru 2015 si

care include un aviz al Consiliului privind Programul de

‘convergentd al Roméniei pentru 2015

Comisia pentru séndtate si familie a fost sesizatd, in temeiul
art.2 lit.a), art.17 si art.32 din HCD nr.11/2011, cu Recomandarea
de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma

al Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliutui privind

Programul de convergentd al Romaniei pentru 2015 COM
(2015)272, in vederea examindrii fondulut.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 3 junie 2015. ‘

La discutii a fost prezent dI. R3zvan Vulcdnescu din partea
Ministerului S&natatii.

in cadrul dezbaterilor au fost prezeniate motivele care au dus
la aparitia acestui document.

Astfel, s-a precizat c& sistemul de sintate din Roménia a
inregistrat rezuitat slabe datorate, in special, tratamentelor,
accesabilititii financiare, a finantarii reduse sl a utilizarii ineficiente
a resurselor. Datoritd alocarli scizute a cheltuielilor destinate
asistentel ‘medicale primare, se manifestd o mare dependentd de

servicille medicale spitalicesti. Platile informale, practicate pe scard



farg2 In sectorul pubiic ai s&ndfdtl, au redus, conﬁnuare,
accesabilitatea gl adresabilitatea pacientilor, precum ¢i eficienta sl
calitatea acestor servicii. Masurile apiiééte si refdrmele sistemului de
sinitate care au fost introduse au mbunatatit substantial sistemul
de finantare si au condus la cresterea standardelor si @ eficientel
serviciilor de sdnatate.

‘Strategia Nationald de Sinatate 2014-2020, care stabilegte
cadru} de referingd strategic pentru reforma setorului de sanaatte
trebuie, de urgentd, pusd in aplicare, astfel incat primele rezultate
s% apard pana la finele anului 2015. in acest scop, Ministerul
Syn3tati impreund cu Casa Nationald de Asigurari de Sanatate au
identificat o sefie de m3suri In vederea tmbunatatirii sistemului de
finantare din domeniul sEnatatil. | o

Oblectivul prezentel Recomandarii vizeaza, n - principal,
continuarea Strategiei Nationale de san3tate 2014-2020 cu scopul
de a elimina unele disfunci;‘ionalité'gi precum cele legate de gradul
redus de accesabilitate al pacientilor {a serviciile medicale moderne
si de calitate, nivelul de finantare 1nca scizut si de alocare
ineficientd a resurselor.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutfilor, opinia
membrilor Comisiei pentru s3nitate si familie este favorabila

promovarii documentului supus dezbaterilor.

Membrii Comisiei pentru sanatate si familie au hotérét, in
unanimitate, in temeiul art.38 din HCD nr.11/2011, intocmirea
prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiel pentru

afaceri europene.

PRESEDINTE,

He



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicii economica, Bucuresti, 09.06.2015
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/175
COM(2015) 272 final
PROIECTUL DE OPINIE
asupra

Recomanddrii de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformd
al Romdniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergentd al Romdniei pentru 2015

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $1 in urma aprobdrii de citre Biroul
Permanent a listei cuprinzédnd proiectele de acte legislative si proiectele de acte fird
caracter legislativ primite de la Uniunea Europend, Comisia pentru politicd economici,
reforma st privatizare a fost sesizati, in vederea examinarii in fond, cu Recomandarea de
Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei pentru
2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenti al
Roméniei pentru 2015, trimisd cu adresa nr. 11/E din 28 mai 2015, inregistrati sub
nr. 4c-1/175 din 3 iunie 2015.

Comisia pentru politicd economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei pentru politicA economicd, reformd si privatizare este
10 iunie 2015, :

Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Roméniei
pentru 2015 cuprinde o analizd succintd a situatiei existente, pe domenii majore de
reformd: fiscal-bugetar, ocuparea fortei de muncd, educatie, sdndtate, administratie,
Justitie, mediul de afaceri (guvernanta corporativi).

Comisia Europeand a publicat pe 13 mai a.c. lista recomandérilor specifice de tard
pentru 2015-2016, adresate fiecdrui stat membru al UE (excepténd Cipru si Grecia), etapa
esentiald a Semestrului european 2014-2015. Aceste recomandari specifice pentru fiecare
stat membru i pentru zona euro au fost sumarizate in cadrul unei comuniciri de tip
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chapeau a Comisiei Europene, respectiv Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul
European, Consiliu, Bdnca Centraldi Europend, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Binca Europend de Investitii. Semestrul European
20135: recomanddri specifice fiecdrei tiri — COM(2015) 250 final. Comisia Europeani
accentueaza continuarea reformelor structurale si mentinerea riguroasi a disciplinei
bugetare.

Anterior, in luna februarie, Comisia Europeani a prezentat comunicarea
“Semestrul european 2015: evaluarea provocirilor in materie de crestere, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate (...)”,
[COM(2015) 85], nsotitd de rapoarte de tard pentru fiecare stat membru al Uniunii,
[SWD(2015) 42 pentru Roménia]. In sedinta din 26 mai 2015, Comisia pentru politicd
economica, reformd si privatizare a hotarit si aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Raportului de tard al Romdniei pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice si Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliului, Binca Centrali Europeni si
Eurogrup: Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de crestere,
prevenire si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, pe care l-a inaintat
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

Este de mentionat faptul cd recomanddrile specifice de tard (RTS) sunt in acord cu
abordarea generald bazati pe cei trei piloni principali definiti in Analiza Anuald «
Cresterii  2015: stimularea investitiilor, consolidarea implementdrii reformelor
structurale, precum si continuarea consolidirii fiscale responsabile si favorabile cresterii
economice. Alte documente ce stau la baza emiterii RST din acest an sunt: Raportul de
tard al Romdniei pentru 2015, Programul national de reformd 2015 si Programul de
convergentd 2015 (programe transmise COM la 30 aprilie 2015).

Concret, recomandirile Comisiei Europene adresate Roméiniei au in vedere
Stabilitatea macroeconomica, prin finalizarea programului de asistentd financiard
UE/FMI pénd in septembrie 2015, politica bugetari si impozitarea vizind limitarea
abaterii de la obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO), in 2015, la maximum 0,25%
din PIB si revenirea, in 2016, la obiectivul pe termen mediu, continuarea implementarii
strategiel de respectare a obligatiilor fiscale si consolidarea sistemelor de control pentru a
combate munca nedeclarata, contmuarea procesului de egalizare a vérstei de pensionare
pentru barbati si femei.

Totodatd, se fac recomandadri in sfera politicilor soclale intdrirea masurilor
privind piata fortei de munci, in special in cazul tinerilor neinregistrati, precum si al
somajului pe termen lung, determinarea, in consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu practicile nationale, de orientari clare privind stabilirea transparentd a
salariulul minim, introducerea venitului minim de inserfie pe piata muncii; educatiei:
adoptarea strategiei nationale pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, cresterea ofertei
si calitdti serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in special in cazul etniel
romilor; sAndtatii: continuarea punerii in practicd a Strategiei Nationale de Sanitate
2014-2020, pentru a imbunititi accesibilitatea serviciilor medicale - pentru cetétent,
nivelul scdzut de finantare si ineficienta utilizarii resurselor materiale.
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Companiile de stat: adoptarea legii privind reformarea guvernantei corporative a
acestora.

Din perspectiva analizei situatiei existente iIn Roménia, Comunicarea trece in
revistd atit evolutiile pozitive, cét si aspectele sensibile/provocirile Intdmpinate in aceste
domenii de reformi. Astfel, Comisia Europeanda (COM) constati ci Roméinia formeaza
obiectul componentei preventive a Pactului de Stabilitate si Crestere. Prin intermediul
Programului de Convergentd, Romania a solicitat o deviere temporard de 0,5% din PIB
de la calea de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), justificatd de
reformele structurale planificate, precum si aplicarea clauzei privind reforma sistemului
de pensii. Avind in vedere Prognoza de primdvard a COM, care estimeazd un deficit
structural de 3,4% din PIB in 2016, Consiliul este de parere ca, pentru 2016, Roménia nu
indeplineste cerintele pentru a beneficia de devierea temporara solicitata.

In Programul siu de convergenta pe 2015, Guvernul intentioneaza ca in 2015 si
mengind deficitul global la 1,5 % din PIB si sa il reducd la 0,8 % din PIB in 2018.
Guvernul preconizeaza cd obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 % din
PIB — va fi indeplinit Incepdnd din 2016. Conform Programului de convergentd, se
preconizeaza ca ponderea datoriei publice Tn PIB sd atingd o valoare maxima de 40,1 %
in 2015 si sd scada treptat ulterior, ajungénd la 37,1 % In 2018. Scenariul macroeconomic
care std la baza acestor previziuni bugetare este foarte optimist.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se preconizeazi ca in
2015 balanta structurald sa devieze cu 0,3 % din PIB de la obiectivul pe termen mediu.
Aceastd valoare depidseste usor deviatia de 0,25 % din PIB autorizatd in cadrul
programului de sprijinire a balantei de plati cu conditia ca nivelul cofinantérii proiectelor
finantate de UE s respecte ceea ce s-a prevazut in buget. Se preconizeaza cid devierea va
deveni semnificativd in 2016, ajungind la 2,4 % din PIB, cind, de fapt, se impune o
ajustare de 0,3 % din PIB. Prin urmare, In 2015 si 2016 vor fi necesare noi masuri. Pe
baza evaludrii Programului de convergentd si tindnd seama de previziunile sale din
primavara anului 2015, Comisia considerd cd existd riscul ca Roménia si nu respecte
prevederile Pactului de stabilitate si de crestere.

Referitor la cadrul bugetar al Roméniei, documentul COM arata ci, in general,
acesta este solid, insi nu este aplicat in mod efectiv. Pc de altd parte, tendintele
demografice si dezvoltarea slaba a pietel muncii sunt de naturd si pund in pericol
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. Recenta reducere a CAS plitita de
angajator a redus povara fiscald asupra muncii, dar intr-un mod netintit. Au fost luate
primele méasuri de reorganizare a administratiei fiscale roménesti. Nivelul taxelor de
mediu a crescut In 2014, ajungand aproape de media Uniunii Europene.

Potrivit Comunicarii, Rominia a revizuit masurile active de ocupare, dar nivelul
de participare si finantarea acestora au ramas scizute. Au fost ficute demersuri in sensul
combaterii somajului in rindul tinerilor, Insd implementarea garantiei pentru tineri a
inregistrat intarzieri. '

Somajul in rindul tinerilor este in continuare o problemd sociald pentru tara
noastrd. Nivelurile somajului sunt incd mart in rdndul populatiei active, inclusiv pentru
categoriile bine instruite profesional si a absolventilor de studii universitare. S-a
exemplificat cazul tinerilor din mediul rural — o ratd de cca. 30 % dintre tinerii din
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Romdénia sunt activi In domeniul agricol familial, presteazi o munci nedeclarati formal,
fiind in total cu mult peste media UE 1n domeniul agricol de 6-7 % din populatia activi.
Nu se pot evalua concret efectele acestui fenomen asupra productivititii sectorutui
agricol sau al gradului de dezvoltare rurala.

Referitor la domeniul educatie, principalele provocari evidentiate de COM vizeazi
rata ridicatd a parasirii timpurii a scolii (RO 11,3 %, IT 16%, FR 9,5%, CZ 5,5%,
DE < 10%) ; disponibilitatea redusd si accesul limitat la serviciile de educatie si ingrijire
timpurie (in special in mediul rural si comunititile de romi); participarea scizutd la
invétarea pe tot parcursul vietii; calitatea invatdméntului superior si relevanta acestuia
pentru piata muncii sunt inadecvate. Roménia a inceput si abordeze aceste provociri, dar
rezultatele concrete sunt putin vizibile. Au fost implementate masuri de imbunatitire a
invatamantului profesional si tehnic. Un program national dedicat educatiei si ingrijirii
timpurii a fost conceput pentru perioada 2014-2019 si va intra in vigoare in anul scolar
2015-2016.

Comisia Europeand remarci, de asemenea, gradul redus al capacititii
administrative din Romdénia, fragmentarea acesteia, delegarea neclari a
responsabilitdtilor. Pentru a aborda provocirile din administratie, precum si pe cele legate
de coordonarea si prioritizarea politicilor, a fost adoptatd o strategie si un plan de actiune
pentru perioada 2014-2020. Neregulile inregistrate in procedurile de achizitii publice au
condus la intdrzieri in implementarea programelor din fonduri curopene. Unele progrese
au fost obtinute in cresterea independentei, calititii si eficientei sistemului judiciar,
precum si in lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile

Slaba capacitate administrativd a tarii noastre de a pune in practici reformele
structurale s1 politicile publice a fost evocatd in mod special de reprezentantii Comisiei
Europene. Acest aspect nu a fost inclus efectiv in cadrul recomandirilor specifice pentru
2015, ca o recomandare propriu-zisd. Oficialii Comisiei au adresat necesitatea
imbundatéatirii intregului aparat al administratiei publice, ca o conditie esentiald pentru
Roménia, in vederea indeplinirii tintelor nationale asumate in cadrul Strategiei Europa
2020. ,

Doamna Angela Filote, sef al reprezentantei Comisiei in Roménia, considerd ci
oficialii Comisiei Europene inteleg decizia guvernului privind relaxarea fiscald, insi
Comisia vrea si se asigure ca sunt luate si masuri compensatorii pentru ca Romania sa isi
pastreze stabilitatea fiscal-bugetara.

Relaxarea fiscald devine necesard indeplinirii fintelor sociale asumate in cadrul
Strategiei Europa 2020, mai ales pentru combaterea siriciei si a riscului de excluziune
sociali. Insa, Comisia Europeand accentueazi pastrarea riguroasd a disciplinei bugetare si
continuarea reformelor structurale. Practic, Comisia sustine abordarea pro-austeritate
pentru sectorul public, incurajand dezvoltarea mediului economic privat.

Relaxarea fiscald poate contribui la imbunatatirea mediului de afaceri, iar cresterea
eficientel i transparentei administratiei publice conduce, in mod direct, la asigurarea
conditiilor pentru implementarea celorlalte reforme. Noile reforme incluse in Programul
National de Reforma 2015 se finscriu in coordonatele europene, fiind adaptate la
conditiile economice §i sociale actuale din Roménia.




Roménia considerd cid recomandirile din 2015 in domeniul fiscal-bugetar
reprezintd o continuare fireascd a recomanddrilor de anul trecut in acest domeniu si
reafirmd angajamentul de a readuce cel de-al treilea program de asistentd financiara
convenit cu COM, FMI si BM in parametrii agreati.

In ultimii ani, Romania a adoptat misuri destinate consoliddrii fiscale si reducerii
considerabile a deficitelor bugetare, pana in momentul atingerii unui deficit ESA de 1,5%
in 2014. Mentinerea disciplinei fiscale ramane in atentia Roméniei dar trebuie luate In
considerare nevoile specifice ale unei economii cu decalaj fatd de media celorlalte state
membre. |

Forma finald a acestor recomandari specifice, adoptate in luna iulie a.c., nu va fi
semnificativ diferitd de cea transmisi de Comisie in luna mai a.c.. Reprezentantii
Comistel si cel ai guvernului au fost de acord c@ forma finala a RST-urilor pentru
Roménia nu va diferi semnificativ fata de cea de fata, (COM(2015) 272).

Romaniei 1 se recomanda s evite a se regasi intr-o situatie aseméanétoare altor state
membre UE: Franta, Italia, Spania sau, mai recent, Finlanda. Acestea se confruntd cu
deficite bugetare mari, cu niveluri ridicate ale datoriei publice, fiind, totodatd, presate de
acute probleme sociale interne.

La nivelul intregii UE, Comisia Europeand rdméne intransigentd in chestiunea
mentinerii disciplinei bugetare si a continudrii reformelor structurale. Intr-un astfel de
caz, situatia devine complex de gestionat la nivelul politicilor publice: intre disciplina
fiscal-bugetard restrictivd si rezolvarea problemelor sociale interne. De asemenea,
Comisia Europeand continud sa accentueze dezvoltarea mediului privat investitional, in
contextul pietei comune europene.

Concluzii Recomandari specifice de tara
o Limitarea devierii de la obiectivul bugetar pe termen mediu la maxim 0,25% tn 2015

si respectarea lui in 2016. Pentru aceasta, trebui si implementeze pe deplin strategia
privind conformarea fiscald, sa consolideze sistemele de verificare si de control pentru
combaterea muncii nedeclarate si s&@ avanseze in procesul de egalizare a vérstei de
pensionare pentru femei si barbati;

o Finalizarea programului de asistentd financiard preventiva;

e Adoptarea legii pentru reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor cu capital
majoritar de stat;

e Pe piata muncii: consolidarea masurilor active pe piata muncii, in special pentru tinerii
neinregistrati si somerii pe termen lung, asigurarea personalului pentru ANOFM,
stabilirea de orientdri clare privind fixarea salariului minim, introducerea venitului
minim de insertie. Educatie: s& imbundatateasca calitatea educatiei si ingrijirii copiilor
prescolari, mai ales a celor de etnie romd si sd adopte strategia nationald pentru
reducerea reducerii parasirii timpurii a scolii;

a celor de etnie romd §i sd adopte strategia nationald pentru reducerea reducerii
parasirii timpurii a scoliy;

o Sd adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.




Recomanda ca, in perioada 2015-2016, Romania s3 intreprinda actiuni astfel incat:

1. 83 ia toate misurile necesare pentru a finaliza programul de asistenta financiara.

2. S& limiteze abaterea de 1a obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 Ia
maximum 0,25 % din PIB, astfel cum se specificd in cadrul programului de asistents
pentrubalanta de plati 2013-2015 si, in 2016, si revini la obiectivul pe termen mediu.
Sdpund in aplicare strategia cuprinzitoare de respectare a obligatiilor fiscale,
sdconsolideze sistemele de control pentrtu a combate munca nedeclarati si si
continueprocesul de egalizare a varstei de pensionare pentru barbati si femei.

3. Sa consolideze masurile privind piata fortei de munca, in special in cazul
tinerilorneinregistrati si al somerilor pe termen lung. Si se asigure ci Agentia
Nationaldpentru Ocuparea F ortei de Munci dispune de personalul adecvat. S3 stabileasca,
inconsultare cu partenerii sociali $1 in conformitate cu practicile nationale, orientariclare
privind stabilirea transparentd a salariului minim. S3 introducd venitul minimde insertie.

Sd creascd oferta si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilorprescolari, inm
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special in cazul romilor. S3 adopte strategia nationala pentru reducereapirasirii timpurii a
scolii. Sa continue Strategia Nationala de Sanitate 2014-2020 pentru a remedia aspecte
precum gradul redus de accesibilitate, nivelul scizut definantare si ineficienta resurselor.

4. S& adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de
stat.

Membrii Comisiei au dezbitut Recomanarea de Recomandare a Consiliului
privind Programul national de reforma al Romdniel pentru 2015 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergenti al Romaniei pentru 2015 n
sedinta din data de 9 junie 2015,

La dezbaterile Comisiei pentru politicd economicid, reformi $i privatizare, au
participat, in calitate de mvitati, din partea Ministerul Afacerilor Externe, domnul Harda
Stefan — consilier Directia pentru afaceri europen, iar din partea Ministerului F inantelor
Publice, domnul Valcu Daniel - sef serviciu al Directiei de politici si analizi
macroeconomici.

Din totalul de 25 de membri ai Comisiei pentru politicd economici, reformi s

privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

In urma dezbaterilor $i a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei si de
invitati s-a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Recomandirii de Recomandare a Consiliului privind Programul national de
reformd al Romdiniei pentru 2015 i care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergenti al Romaniei pentru 2015, pe care si 1l nainteze Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR
Horia GRAMA Cornel ITU
Expert pariamentar,

Alina Bragagiu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 09.06.2015
reforma gi privatizare Nr. 4¢-1/175
COM(2015) 272 final
PROIECTUL DE OPINIE
asupra

Recomanddrii de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformad
al Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergentd al Romdniei pentru 2015

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatulii
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $1 in urma aprobarii de citre Biroul
Permanent a listei cuprinzdnd proiectele de acte legislative gi proiectele de acte fard
caracter legislativ primite de la Uniunea Europend, Comisia pentru politicd economici,
reformd si privatizare a fost sesizati, in vederea examindrii In fond, cu Recomandarea de
Recomandare a Consiliului privind Programul national de reformda al Romdniei pentru
2015 gi care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al
Romdiniei pentru 2015, trimisd cu adresa nr. 11/E din 28 mai 2015, inregistratd sub
nr. 4¢-1/175 din 3 1unie 2015. ,

Comisia pentru politici economicd, reforma si privatizare a fost sesizati cu
examinarea fondului actului normativ european. Termenul pentru exprimarea punctului
de vedere al Comisiei pentru politicA economicd, reformid si privatizare este
10 iunie 2015.

Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformi al Roméniei
pentru 2015 cuprinde o analiza succintd a situatiei existente, pe domenii majore de
reforma: fiscal-bugetar, ocuparea fortei de muncd, educatie, sinitate, administratie,
justifie, mediul de afaceri (guvernantd corporativa).

Comisia Europeand a publicat pe 13 mai a.c. lista recomandarilor specifice de tard
pentru 2015-2016, adresate fiecdrui stat membru al UE (exceptind Cipru si Grecia), etapa
esentiald a Semestrului european 2014-2015. Aceste recomandiri specifice pentru fiecare
stat membru si pentru zona euro au fost sumarizate in cadrul unei comuniciri de tip
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chapeau a Comisiel Europene, respectiv Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Bdnca Centrald Europend, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Binca Europend de Investitii. Semestrul European
2015: recomandiri specifice fiecdrei tari — COM(2015) 250 final. Comisia Europeana
accentucazd continuarea reformelor structurale §i mentinerea riguroasd a disciplinei
bugetare.

Anterior, in luna februarie, Comisia Europeand a prezentat comunicarea
“Semestrul european 2015: evaluarea provocarilor in materie de crestere, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice §i rezultatele bilanturilor aprofundate (...)”,
[COM(2015) 85], insotitd de rapoarte de tard pentru fiecare stat membru al Uniunii,
[SWD(2015) 42 pentru Romania]. In sedinta din 26 mai 2015, Comisia pentru politici
economicd, reformd si privatizare a hotdrit si aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Raportului de tard al Romdniei pentru 2015. Inclusiv un bilant aprofundat
privind prevenirea s§i corectaren dezechilibrelor macroeconomice si Comunicarii
Comisiei cidtre Parlamentul European, Consiliului, Biinca Centrald Europeni si
Eurogrup: Semestrul European 2015: evaluarea provocdrilor in materie de crestere,
prevenire si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor
aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, pe care l-a inaintat
Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

Este de mentionat faptul ci recomandarile specifice de tara (RTS) sunt in acord cu
abordarea generald bazatd pe cei trei piloni principali definiti in Analiza Anuald a
Cresterii  2015: stimularea investitiilor, consolidarea implementirii reformelor
structurale, precum si continuarea consolidirii fiscale responsabile si favorabile cresterii
economice. Alte documente ce stau la baza emiterii RST din acest an sunt: Raportul de
tara al Romdniei pentru 2015, Programul national de reformd 2015 si Programul de
convergenta 2015 (programe transmise COM la 30 aprilie 2015).

Concret, recomanddrile Comisiei Europene adresate Romdéniei au in vedere
Stabilitatea macroeconomicii, prin finalizarea programului de asistentd financiara
UL/FMI pédnd in septembrie 2015, politica bugetardi si impozitarea vizind limitarea
abaterii de la obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO), in 2015, 1a maximum 0,25%
din PIB si revenirea, in 2016, la obiectivul pe termen mediu, continuarea implementarii
strategiei de respectare a obligatiilor fiscale si consolidarea sistemelor de control pentru a
combate munca nedeclaratd, continuarea procesului de egalizare a varstei de pensionare
pentru barbati si femei.

Totodatd, se fac recomandiri in sfera politicilor sociale: intirirea masurilor
privind piata fortei de muncé, in special in cazul tinerilor neinregistrati, precum si al
somajului pe termen lung, determinarea, in consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu practicile nationale, de orientdri clare privind stabilirea transparentd a
salariului minim, introducerea venitului minim de insertie pe piata muncii; educatiei:
adoptarea strategiei nationale pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, cresterea ofertei
si calitatii serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in special in cazul etniei
romilor; sdnititii: continuarea punerii in practici a Strategiei Nationale de Sanitate
2014-2020, pentru a Imbunatiti accesibilitatea serviciilor medicale pentru cetiteni,
nivelul scazut de finantare si ineficienta utilizérii resurselor materiale.
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Companiile de stat: adoptarea legii privind reformarea guvernantei corporative a
acestora.

Din perspectiva analizei situatiei existente In Roménia, Comunicarea trece in
revistd atat evolutiile pozitive, cét si aspectele sensibile/provocirile intimpinate in aceste
domenii de reforma. Astfel, Comisia Europeand (COM) constatd cd Roménia formeazi
obiectul componentei preventive a Pactului de Stabilitate si Cregtere. Prin intermediul
Programului de Convergentd, Rominia a solicitat o deviere temporard de 0,5% din PIB
de la calea de ajustare citre obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), justificatd de
reformele structurale planificate, precum si aplicarea clauzei privind reforma sistemului
de pensii. Avand in vedere Prognoza de primdvard a COM, care estimeaza un deficit
structural de 3,4% din PIB in 2016, Consiliul este de pdrere cd, pentru 2016, Romania nu
indeplineste cerintele pentru a beneficia de devierea temporari solicitata.

In Programul siu de convergenta pe 2015, Guvernul intentioneaza ca in 2015 si
mentini deficitul global la 1,5 % din PIB si si il reduca la 0,8 % din PIB in 2018.
Guvernul preconizeaza ci obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 % din
PIB — va fi indeplinit incepind din 2016. Conform Programului de convergenti, se
preconizeazd ca ponderea datoriei publice in PIB si atingd o valoare maximi de 40,1 %
in 2015 si sa scada treptat ulterior, ajungand la 37,1 % In 2018. Scenariul macroeconomic
care st la baza acestor previziuni bugetare este foarte optimist.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se preconizeazi ca in
2015 balanta structurala sd devieze cu 0,3 % din PIB de la obiectivul pe termen mediu.
Accastd valoare depidseste usor deviatia de 0,25 % din PIB autorizatdi in cadrul
programului de sprijinire a balantei de plati cu conditia ca nivelul cofinantirii proiectelor
finantate de UE sa respecte ceea ce s-a prevazut in buget. Se preconizeaza ca devierea va
deveni semnificativa in 2016, ajungénd la 2,4 % din PIB, cind, de fapt, sc impune o
ajustare de 0,3 % din PIB. Prin urmare, in 2015 si 2016 vor i necesare noi misuri. Pe
baza evaluirii Programului de convergentd si tindnd seama de previziunile sale din
primdvara anului 2015, Comisia considerd cd existd riscul ca Roménia si nu respecte
prevederile Pactului de stabilitate si de crestere.

Referitor la cadrul bugetar al Romaniei, documentul COM arati ca, in general,
acesta este solid, insi nu este aplicat in mod efectiv. Pe de altd parte, tendintele
demografice si dezvoltarea slabd a pieteli muncii sunt de naturd sd punda in pericol
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. Recenta reducere a CAS plititd de
angajator a redus povara fiscald asupra muncii, dar intr-un mod netintit. Au fost luate
primele masuri de reorganizare a administratiei fiscale romanesti. Nivelul taxelor de
mediu a crescut in 2014, ajungand aproape de media Uniunii Europene.

Potrivit Comunicdrii, Roménia a revizuit misurile active de ocupare, dar nivelul
de participare si finantarea acestora au rimas scdzute. Au fost ficute demersuri in sensul
combaterii somajului In randul tinerilor, insd implementarea garantiei pentru tineri a
inregistrat intarzieri.

Somajul in rindul tinerilor este in continuare o problema sociald pentru tara
noastrd. Nivelurile somajului sunt incd mari in rdndul populatiei active, inclusiv pentru
categoriile bine instruite profesional s$i a absolventilor de studii universitare. S-a
exemplificat cazul tinerilor din mediul rural — o ratd de cca. 30 % dintre tinerii din
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Rominia sunt activi in domeniul agricol familial, presteazi o muncid nedeclaratid formal,
fiind in total cu mult peste media UE in domeniul agricol de 67 % din populatia activa.
Nu se pot evalua concret efectele acestui fenomen asupra productivititii sectorului
agricol sau al gradului de dezvoltare rurali.

Referitor la domeniul educatie, principalele provociri evidentiate de COM vizeaza
rata ridicatd a parasirii timpurii a scolii (RO 11,3 %, IT 16%, FR 9,5%, CZ 5,5%,
DE < 10%) ; disponibilitatea redusi si accesul limitat la serviciile de educatie si ingrijire
timpurie (in special In mediul rural $i comunititile de romi); participarea scizuti la
Invdtarea pe tot parcursul vietii; calitatea invatdmantului superior si relevanta acestuia
pentru piata muncii sunt inadecvate. Roménia a inceput s abordeze aceste provocari, dar
rezultatele concrete sunt putin vizibile. Au fost implementate masuri de imbunititire a
invatdméntului profesional si tehnic. Un program national dedicat educatiei si ingrijirii
timpurii a fost conceput pentru perioada 2014-2019 si va intra in vigoare in anul scolar
2015-2016.

Comisia Europeand remarci, de asemenea, gradul redus al capacitatii
administrative din Roménia, fragmentarea acesteia, delegarea neclari a
responsabilititilor. Pentru a aborda provocirile din administratie, precum si pe cele legate
de coordonarea §i prioritizarea politicilor, a fost adoptati o strategie si un plan de actiune
pentru perioada 2014-2020. Neregulile inregistrate in procedurile de achizitii publice au
condus la intérzieri in implementarea programelor din fonduri europene. Unele progrese
au fost obtinute in cresterea independentei, calititii si eficientei sistemului judiciar,
precum si in lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile

Slaba capacitate administrativd a tarii noastre de a pune in practici reformele
structurale si politicile publice a fost evocatd in mod special de reprezentantii Comisiei
Europene. Acest aspect nu a fost inclus efectiv in cadrul recomandarilor specifice pentru
2015, ca o recomandare propriu-zisi. Oficialii Comisiei au adresat necesitatea
imbundtatirii intregului aparat al administratiei publice, ca o conditie esentiald pentru
Romania, in vederea indeplinirii {intelor nationale asumate in cadrul Strategiei Europa
2020. _

Doamna Angela Filote, sef al reprezentantei Comisiei in Roménia, considerd ci
oficialii Comisiei Europene inteleg decizia guvernului privind relaxarea fiscali, insi
Comisia vrea s se asigure cd sunt luate si masuri compensatorii pentru ca Romania si 1si
pastreze stabilitatea fiscal-bugetara.

Relaxarea fiscald devine necesard indeplinirii tintelor sociale asumate in cadrul
Strategiel Europa 2020, mai ales pentru combaterea sériciei si a riscului de excluziune
sociali. Ins3, Comisia Europeana accentueaza pastrarea riguroasa a disciplinei bugetare si
continuarea reformelor structurale. Practic, Comisia sustine abordarca pro-austeritate
pentru sectorul public, incurajand dezvoltarea mediului economic privat.

Relaxarea fiscala poate contribui la imbunatétirea mediului de afaceri, iar cresterea
eficientei §i transparentei administratiei publice conduce, in mod direct, la asigurarea
conditiilor pentru implementarea celorlalte reforme. Noile reforme incluse In Programul
National de Reforma 2015 se inscriu in coordonatele europene, fiind adaptate la
conditiile economice §i sociale actuale din Roméinia.




Roménia considerd cd@ recomanddrile din 2015 in domeniul fiscal-bugetar
reprezintd o continuare fireascd a recomandarilor de anul trecut in acest domeniu si
reafirmd angajamentul de a readuce cel de-al treilea program de asistentd financiard
convenit cu COM, FMI si BM in parametrii agreati.

In ultimii an1, Roménia a adoptat mésuri destinate consolidarii fiscale si reducerii
considerabile a deficitelor bugetare, pand in momentul atingerii unui deficit ESA de 1,5%
in 2014. Mentinerea disciplinei fiscale rimane in atentia Roméniei dar trebuie luate in
considerare nevoile specifice ale unei economii cu decalaj fatd de media celorlalte state
membre.

Forma finala a acestor recomandari specifice, adoptate in luna iulie a.c., nu va fi
semnificativ diferitd de cea transmisd de Comisie in luna mai a.c.. Reprezentantii
Comisiei g1 cel ai guvernului au fost de acord cd forma finald a RST-urilor pentru
Romainia nu va diferi semnificativ fata de cea de fata, (COM(2015) 272).

Romaniel 1 se recomand3 si evite a se regisi Intr-o situatie asemanatoare altor state
membre UE: Franta, Italia, Spania sau, mai recent, Finlanda. Acestea se confruntd cu
deficite bugetare mari, cu niveluri ridicate ale datoriei publice, fiind, totodata, presate de
acute probleme sociale interme.

La nivelul intregii UE, Comisia Europeand raméne intransigentid in chestiunea-

mentinerii disciplinei bugetare si a continuirii reformelor structurale. Intr-un astfel de

caz, situatia devine complex de gestionat la nivelul politicilor publice: intre disciplina

fiscal-bugetard restrictivi si rezolvarea problemelor sociale interne. De asemenea,

Comisia Europeand continud si accentueze dezvoltarea mediului privat investitional, in

contextul pietel comune europene.

Concluzii Recomandari specifice de tara

* Limitarea devierii de la obiectivul bugetar pe termen mediu la maxim 0,25% 1n 2015
si respectarea lui In 2016. Pentru aceasta, trebui s implementeze pe deplin strategia
privind conformarea fiscala, sa consolideze sistemele de verificare si de control pentru
combaterea muncii nedeclarate si sa avanseze 1n procesul de egalizare a vérstei de
pensionare pentru femei si bérbati;

e Finalizarea programului de asistenta financiara preventiva,

e Adoptarea legii pentru reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor cu capital
majoritar de stat;

e Pe piata muncii: consolidarea masurilor active pe piata muncii, in special pentru tinerii
neinregistrati si somerii pe termen lung, asigurarea personalului pentru ANOFM,
stabilirea de orientdri clare privind fixarea salariului minim, introducerea venitului
prescolari, mai ales a celor de ctnie roma §i si adopte strategia nationald pentru
reducerea reducerii parasirii timpurili a gcolii;

e Educatie: sd Iimbunititeasca calitatea educatiei si Ingrijirii copiilor prescolari, mai ales
a celor de etnic romi si sd adopte strategia nationald pentru reducerea reducerii
pardsirii timpurii a scolii;

e S3 adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.




Recomanda ca, in perioada 2015-2016, Romania 3 Intreprinda actiuni astfel incat:

1. 83 ia toate masurile necesare pentru a finaliza programul de asistenta financiara.

2. Sa limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la
maximum 0,25 % din PIB, astfel cum se specificd in cadrul programului de asistenta
pentrubalanta de plati 2013-2015 si, in 2016, si revini la obiectivul pe termen mediu.
Sdpund in aplicare strategia cuprinzitoare de respectare a obligatiilor fiscale,
saconsolideze sistemele de control pentru a combate munca nedeclarati si sa
continueprocesul de egalizare a varstei de pensionare pentru barbati si femei.

3. 8S& consolideze misurile privind piata fortei de munci, in special in cazul
tineriloreinregistrati si al somerilor pe termen lung. Si se asigure ci Agentia
Nationaldpentru Ocuparea Fortei de Munci dispune de personalul adecvat. S3 stabileascd,
inconsultare cu partenerii sociali si fn conformitate cu practicile nationale, orientiriclare
privind stabilirea transparents a salariului minim. S introduca venitul minimde insertie.
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Sa creascd oferta si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilorprescolari, ™

special in cazul romilor. Si adopte strategia nationala pentru reducereapirisirii timpurii a
scolii. S& continue Strategia Nationali de Sanitate 2014-2020 pentru a remedia aspecte
precum gradul redus de accesibilitate, nivelul scizut definantare si ineficienta resurselor.

4. Sé adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de
stat.

Membrii Comisiei au dezbitut Recomanarea de Recomandare a Consiliului
privind Programul national de reformd al Romaniei pentru 2015 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdiniei pentru 2015 in
sedinta din data de 9 junie 2015.

La dezbaterile Comisiei pentry politicd economici, reformd si privatizare, au
participat, in calitate de invitati, din partea Ministerul Afacerilor Externe, domnul Harda
Stefan - consilier Directia pentru afaceri europen, iar din partea Ministerului Finantelor
Publice, domnul Vilcu Daniel - sef serviciu al Directiei de politici si analizi
MAaCroeconomica.

Din totalul de 25 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reformi si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 21 deputati.

In urma dezbaterilor $i a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiel si de
invitati s-a hotarét, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Recomanddrii de Recomandare a Consiliului privind Programul national de
reformd al Romaniei pentru 2015 si care include un avi; al Consiliului privind
Programul de convergentd al Romaniei pentru 2015, pe care si 1l inainteze Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Horia GRAMA - Cornel ITU
Expert parlamentar,

Alina Bragagiu
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COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 10 iunie 2015

Nr.4C-9/148

| PROIECT DE OPINIE
asupra Recomandirii de Recomandare a Consilinlui privind Programul national de
reformi al Romaniei pentru 2015 si care inclnde un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Rominiei pentru 2015

COM (2015) 272

1. Numele si numdrul documentului:

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru invatimant, stiint3, tineret si sport a fost
sesizatd cu Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul national de
reformd al Romé#niei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind

Programul de convergent{i al Rominiei pentru 2015. COM (2015) 272.

2. Data sesizarii: 28.05.2015

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 10.06.2015
4. Dezbateri in data: 09.06.2015

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie
Referitor la continutul Comunicirii, membrii Comisiei au subliniat urmatoarele:
- in prezenta comunicare sunt expuse recomanddarile specifice de tard pentru 2015-
2016; : . -
- Romania este incliisi In grupul statelor membre considerate de Comisia Europeani ci
sc afli Intr-o situatie de potentiale dezechilibre macroeconomice care necesitd masuri de
politicd si monitorizare; :

- in ceea ce priveste situatia statelor membre in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, la data de 13 mai 2015, Roménia este inclus3 in categorla statelor pentru care nu s-a
initiat o procedurd apllcablla deficitelor bugetare excesive'. De asemenca, se apreciazi ci
multe state membre au intreprins masuri de reformare a sistemelor de sanitate §i de pensii.
Comisia Europeand recomanda reforme suplimentare in aceste domenii pentru numeroase
state membre, printre care §i tara noastré, :

- in Programul siu de convergentd pe 2015, Guvernul intentioneazi ca in 2015 si

- mentind deficitul global la 1,5 % din PIB gi s& il reduca la 0,8 % din PIB in 2018. Guvernul

! COM(2015) 250, pag. 10. Deficitul bugetar al tirii noastre pentru anul 2014 a fost de cca. 1,5 % din PIB,
estimat dupé metodologia Eurostat. Pentru anul curent, guvernul si-a propus o tintd a la un nivel apropxat de cel
pentru anul trecut (Intre 1,45 si 1,6 %).



preconizeazd ci obiectivul pe termen mediu - un deficit structural de 1,0 % din PIB - va fi
indeplinit Tncepand din 2016;

- Roménia se confrunti cu o serie de provocari in domemul educatiei: rata parasirii
tlmpum a scolii este cu mult peste media din UE; disponibilitatea si accesul la serviciile de
educatie $i de ingrijire a copiilor pregcolari sunt limitate, In special in zonele rurale si pentru
comunitatea romilor; participarea la invitarea pe tot parcursul vietii este mult sub media din

~ UE; calitatea Invtimaéntului superior si relevanta acestuia pentru piata fortei de munca sunt

inadecvate, iar rata de absolvire a invi{iméantului tertiar se claseazd in continuare pe
penultimul loc la nivelul UE. Roménia a inceput s& ia mésuri pentru depasirea acestor
provocari, inregistrnd progrese in diferite domenii, dar fard rezultate concrete vizibile. Sunt
intérzieri semnificative in adoptarea strategiei nationale pentru reducerea parisirii timpurii a
scolii. Pentru perioada 2014-2019 a fost conceput un program national pentru educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, care va intra in vigoare abia in anul scolar 2015-2016;

- somajul In randul tinerilor este Tn continuare o problem3 sociald pentru tara noastra.
Nivelul somajului este inci mare in randul populatiei active, inclusiv pentru categoriile bine
instruite profesional §i a absolventilor de studii universitare. S-a exemplificat cazul tinerilor
din mediul rural, unde aproximativ 30 % dintre tinerii sunt activi In domeniul agncol familial,
presteaza o muncé nedeclarati formal;

- pe baza evaludrii Programului de convergenta §i fin4nd seama de prev1z1umle sale din
primévara anului 2015, Comisia considerd cd existd riscul ca Romdnia si nu respecte
prevederile Pactului de stabilitate si de crestere;

- Consiliul recomandi ca, in perioada 2015-2016, Roménia s infreprinda actiuni astfel
incat: sid ia toate misurile necesare pentru a finaliza programul de asistentd financiara; si
limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 1a maximum 0,25 % din
PIB; sd consolideze masurile privind piata fortei de munci, in special in cazul tinerilor
neinregistrati $i al somerilor pe termen lung; si creascd oferta gi calitatea serviciilor de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari, in special in cazul romilor. Si adopte strategia
nationald pentru reducerea pardsirii timpurii a scolii; si adopte legea privind reformarea
guvernantei corporative a Intreprinderilor de stat.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii .Comisiei pentru

inva{Amant, stiin{d, tineret i sport au hotdrit, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
Intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicarii.

PRESED_].NTE | B RETAR

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu
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Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 15 iunie 2015
Nr. 4c¢-7/460

PROIECT DE OPINIE

asupra Recomandarii Consiliului privind Programul national de
(_/ reforma al Roméniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de convergenta al Roméaniei pentru 2015

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul art.2
lit.a), art.17 gi art.32 din HCD nr.11/2011, cu Recomandarea Consiliului privind
Programul national de reforma al Roméaniei pentru 2015 care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Roméniei pentru 2015 - COM

(2015) 272, in vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 9 iunie 2015.

-/ in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd Recomandarile specifice de tarad (RST)
sunt formulate de cadtre Comisia Europeand (COM) pe baza programelor
nationale de reforma (PNR) si a celor de stabilitate/convergenta (PS/C),
precum si a evaludrilor proprii din cadrul rapoarfefor de tara, si constituie
ndrumari de reforma pentru urmatoarele 12-18 luni.

Recomandarile specifice de tara (RST) au apédrut incepand cu 2010 cénd
Comisia a lansat o noud strategie pentru cresterea economicd si ocuparea
fortei de munc8, Strategia Europa 2020, aprobata in luna martie a aceluiasi an
de Consiliul European, strategie care se concentreza pe domeniile cheie in care
sunt necesare actiuni in vederea stimularii potentialului de crestere durabild si
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de competitivitate. Astfel Consiliul adoptd, pe baza propunerilor Comisiei,
recomandari privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii, iar ulterior adoptd o decizie privind orientarile pentru
politicile de ocuparea fortei de munca pentru toate statelor membre.

Propunerile de RST se adreseazda ansambiului statelor membre, cu
exceptia statelor membre care derulazd programe de ajustare economica
(Cipru si Grecia) si a zonei euro ca un intreg. Aceste recomandari sunt
dezbatute in cadrul unor formatiuni ale Consiliului (in cadrul EPC - Comitetul de
Politicd Economicd, EFC - Comitetul Economic si Financiar, SPC - Comitetul de
Protectie Sociala, EMCO - Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Muncd), apoi
andosate de Consiliul European din iunie si adoptate, formal, de Consiliul
ECOFIN din iulie.

Anul acesta, Comisia Europeand (COM) a adresat statelor membre (SM)
un set de recomandari mult mai concrete si mai bine orientate, avand drept
obiectiv sustinerea cresterii economice prin reforme structurale echilibrate din
punct de vedere social, menite s3 conducd la crearea de locuri de munca
durabile si de calitate, la consolidarea competitivit3tii, dar si la cresterea
convergentei intre SM. Odatd cu adoptarea de citre COM a propunerilor de
RST si andosarea acestora de Consiliul European de vard se incheie prima
etapa a Semestrului european 2015. Implementarea la nivel national a
madsurilor va fi monitorizatd indeaproape de citre servicile COM, inclusiv prin
intermediul reuniunilor bilaterale UE-state membre.

Romania se situeazd intr-un grup de SM cu un numér echilibrat de
recomandari. Daca In 2014, COM a adresat Roméaniei opt RST, in 2015,
numarul acestora a fost redus la jumétate, fiind'reluate o0 parte dintre
elementele constitutive ale recomand3arilor anterioare.

Obiectivul prezentului document supus dezbaterilor cuprinde o analiz3
succinta a situatiei existente, pe domenii majore de reform3: fiscal-bugetar,
ocuparea fortei de muncd, educatie, sandtate, administratie, justitie, mediul de
afaceri (guvernanta corporativd), cat si textul propriu-zis al celor patru
recomandari pentru Romania.

Este de mentionat faptul cd RST 2015 sunt in acord cu abordarea

generala bazatd pe cei trei piloni principali definiti in Analiza Anuald a Cresterii
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2015: stimularea Investitiilor, consolidarea implementarii reformelor
structurale, precum si continuarea consolidarii fiscale responsabile si favorabile
cresterii economice.

Romania a primit patru RST, conform carora trebuie:

1. S8 ia toate masurile necesare finalizarii programului de asistenta
financiara;

2. Sa limiteze devierea de la obiectivul bugetar pe termen mediu la
maxim 0,25% din PIB, astfel cum este mentionat in programul privind balanta
de plati 2013-2015 si s& revina la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2016
prin luarea masurilor necesare. S2 implementeze pe depliin strategia globala
privind conformarea fiscald, sd consolideze sistemele de verificare si de contro!
in ceea ce priveste combaterea muncii nedeclarate si sd avanseze In procesul
de egalizare a varstei de pensionare pentru femei si barbati;

3. Sa consolideze masurile active pe piata muncii, In special pentru
tinerii neinregistrati si somerii pe termen lung. S8 se asigure cd Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de personal adecvat. Sa
stabileascd, in consultare, cu partenerii sociali, orientdri clare privind fixarea
nivelului salariului minim. S& introduca venitul minim de insertie. Sa
Tmbunatateascd calitatea educatiei si Tngrijirii copiilor prescolari, mai ales a
celor de etnie rroma. Sa adopte strategia nationald pentru reducerea parasirii
timpurii a scolii. S8 urmareascd strategia nationald pentru sdndtate 2014-
2020, in scopul remedierii problemelor legate de accesibilitatea deficitar3,
finantarea scazuta si de ineficienta resurselor.

4. Sa adopte legea pentru reformarea guvernantei corporative a
Tntreprinderilor cu capital majoritar de stat.

Membrii comisiei considerd ca recomandarile propuse evidentiaza aspecte
prioritare de reforma ce pot contribui ia atingerea tintelor stabilite in contextul
Strategiei Europa 2020.

Totodatd, membrii comisiei apreciazéd ca Romania:

e a facut pasi importanti in cadrul procesului de consolidare a guvernantei la
nivel european, in vederea imbundtatirii procesului de evaluare a reformelor

adoptate si implementate de statele membre.
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o sprijind activ procesul desfasurat in cadrul Semestrului european 2015, prin
participarea la dezbaterile din principalele comitete din domeniul ocuparii

fortei de muncd (EMCO), al protectiei sociale (SPC), politicilor financiare
(EFC).

o constientizeazd necesitatea accelerarii eforturilor la nivel national fn scopul
atingerii tintelor Furopa 2020. In acest sens, prioritdtile pe termen mediu
ale Guvernului r&mén, in continuare, legate de consolidarea redresarii
economice si crearea de locuri de munca.

Urmare a celor prezentate Tn cadrul discutiilor, opinia membrilor Comisiei
pentru munc3d si protectie sociald este favorabild promovérii documentului

supus dezbaterilor. Membrii comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, , in

™
temeiul art.38 din HCD nr.11/2011, intocmirea prezentului proiect de opinie,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene,
PRESEDINTE, ‘ SECRETAR,
Adrian Solomon Mihdita Gaina
Intocmit,
Er;(;grr'tn l;::a'rlamentar Adriana Breazu m

4/4





