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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 78 alin.(1")
si (1%) din Legea fondului funciar nr.18/1991, art.78 alin.(12?) din Legea
fondului funciar nr.18/1991 in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea
nr.86/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 si a
dispozitiilor art.3 lit.e), art.4 alin.(1) in forma anterioarid modificarilor aduse
prin Legea nr.86/2014 si art.12 alin. (3} din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr.18/1991

Citre:  Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul General al Camerei Deputatilor

V& inform&m ca prin Decizia nr. 13 din 15 januarie 2015, definitiva si
general obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 175 din
13 martie 2015, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate si
a constatat ci prevederile art. 78 alin.(1') si (1°) din Legea fondului funciar
nr.18/1991, sunt constitutionale in masura n care schimbarea categoriei de
folosinta a pajistilor in Registrul agricol se realizeaza de |la data intrarii In vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2013 privind organizarea, administrarea
si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18/1991 si prevederile art.4 alin.(1) din Ordonanta de: urgenta
a Guvernului nr.34/2013, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea
nr.86/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 , sunt constitutionale
in masura in care obligatia de mentinere n categoria de folosintd a pajistilor
incumbd detinatorilor de pajisti inregistrate ca atare in Registrul agricol la data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2013.

Potrivit prevederilor art. 147 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale isi
inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, daca, in acest interval, Parfamentul nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 13/2015.

SECRETAR GENERAL
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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.13
din 15 tanuarie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 78 alin. {11} si (13)
din Legea fondului funciar nr, 18/1991, art. 78 alin. (12) din Legea fondului funciar nr. 18/1991
in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea nr. 86/2014 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si a dispozitiilor
art. 3 lit. e}, art. 4 alin, (1) in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea nr. 86/2014 si art. 12
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea
si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea $i completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991

Augustin Zegrean — presedinte dispozitiilor art. 3 lit. e}, art. 4 alin. (1) si art. 12 alin. {3} din
Valer Domeanu -~ fudecalor Ordonanta de urgentd a2 Guvernului nr. 34/2013. Exceptia a
Tont Grebla e fudecator fosi ridicatd de Mada Pirtea si Comel Pirles infr-o cauzi avand
Petre Lazamiu — judecitor ca obtect solulionarea apelulul formulal impotriva sentintel civile
Mirces Slefan Minea — sdecaior- prin Care £-a :gggspmsﬂpiangema impotriva incheieri de carte
Daniel Manus Morar — judecaior funciara de respingére a cererf de reexaminare a unet alte

Mona-Maria Pivniceru
Tudorel Toader
Crigtina Catdling Turcu

1. Pe rol se 3l solutionarea:
a prevederior art, 20 pol
Guverulal i 34/2013 priving
expioatarea pajistior perman 5
completarea Legi fondulut funciar nr, 181?98@ siale art. 3L ),
art. 4 afin. (1] st art. 12 alin. {3) din Ordonanta de urgenia a
Guvernulul nr. 2472013, exceplie ridicatd de Maria Pirtea gi
Cornel Pirtea in Dosarut or. 1 359;?16!2013 at Tribunal uiuzArad-—-»
Sectia civild si care forme
Constitutionale nr. 2330720147

2. Dezbaterile au avu
18 decembrie 2014, In prezen
Public, procuror Antonia Const
incheierea de sedintd de la acea dat
cererea de infrerupere a deliberanior | ;
a problemelor ce formeaza ob;acmlcauzeé;;f(::urtea T temetdl
dispozitiilor arl. 57 st arl. 58 alin, {3} din Legea.n 4771982
privind organizarea si functionarea Curtii ‘Constitutionale, -
precum si art. 56 alin, (2) teza a doua din Regulamenti de
grganizare si funcionare a Curtii Constitutionale, adopiat prin
Hotirérea Plenuul Curtit Constitutionale nr. 82012, & amanal
pronurtarea peniru data de 15 ianuarie 2015, data la care a
pronuntal prezenia decizie.

CURTEA,
avaénd n vedere actele gi lucrfrile dosaruln
urmalcarele:

3. Prin Incheierea din 17 martie 2014, pronuriatd in Dosarul
nr. 1.358/210/2013, Tribunatul Arad — Sectia civilta a sesizat
Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 20 pct. 2 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 3472013 privind organizarea, administrarea
si expioatarea pajistilor permanente ¢i pentru modificarea si
completarea Legh fondului funciar nr. 18/1991 gi a

constatd

admmgsirarézagz i
smicdificarea-gic

: agr&c&i-
“schimbari 3le categoriei de folosintd din .pajiste” In .arabil”. In
Emasum in care aceste invegistrari in Registrul agricol s-au
“efectuat inainte de intearea In vigoare a Ordonantei de urgenta

rerea infiald formulala de aulors exceplisl se

a eme;ﬁitm de neconstitutionalitate autori
poitile At 20: pct 2 din Ordammta de urgentd a
Guvemuluiar, 3472013 forn care au fost introduse alin, (17313}
inart 78 din Legea fondului funciar or, 18/1991] precum si cele
ale art. 4 alin. {1) din acelasi acl normatiy, contravin principiutui
neretroactivitalii legil decarece stabilesc interdictia schimbarii

ategmzes “de folosintd a pajistilor inregistrate ca atare in
aegasinﬁ agnmi a data de 1 lanuarie 2007, dupa mad mult de
atide la; Hata respec?wé Or, n pericada scursd de la data de
anuaries 2007 & pana la. momentyl intrardi In vigoare a
-rﬁonames de mgen;a a Guvernului nr. 34/2013. in Registrul
au putut inregisira; in conditii de deplind legaiitate.

a Guvernuiui or. 3472013, In lumina noilor reglementari, sunt
tovite de nulitate absouta.

5. Prevederie art. 34 ey start. 12 alin, (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvemuhil nr. 34/2613 aduc atingere principiulu
egalilatii in fala legil gl dreptultt de proprietate privatd, respectiv
Ingradese dreptut de folosintd al persoanselor fizice ce auv in
proprigtate terenurd, prin instiluirea obligatiel de a mentine
categoria de folosints pajisti penfru suprafetele de teren detinute
in proprietate, fard o justd despagubire sau alte compensatit
banesti,

€. Tribunalul Arad - Seclia civild isi exprimd opinia in
sensut C8 exceplia de neconstiutionalitate este neintemeiata,
Disporitite art. 78 alin. {17+—{17} din Legesn fonduiul funciar
nr 1841991 ay fostintroduse prin arl. 20 pot. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernulul nr. 34/2013, au intrat In vigoare in aprilie
2013 sireglementeazd modalitalea in care e posibila, de la data
trarit in vigoare a ordonaniel, schimbarea categoriei de
folosintd a paijistitor, respectiv 2 {erenurilor care erau astlel
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inregistrate la data de 1 lanuare 2007 Nu se aduce astfel
atingere principulul neretroactivildtil legll, Tolodata, prin textele
de lege criticate nu sunt incalcate principiul egalitati si dreptul de
proprietate. of se reglementeazd modul de exploatare a pajistilor
permanente conform Regulamentului (CE) nr. 73/2008.

7. Potrivit prevederilor art, 30 alin. (1) din Legea nr. 4771902,
incheierea de sesizare a fos! comunicald presedintitor celor
doud Camere ale Paramentulul, Guvernublisi $i Avocatuhs
Poporulyi, pentru a-$ exprima punclele de vedere asupra
exceptier de neconstitutionalitate.

8. Avocatul Poporului apreciazé o texiele de lege criicate
sunt constitutionale. Tn acest sens, face referire ia prevederile
din aciele normative ce reglementeazd regimul juridic al
pajistitor, concluzionand ¢ interesul legisitorulul este acela de
a rentine destinalia de folosinia a acestel categorii de terenuri.
Pentru acest moliv. nu se poale afirma ca texiele de lege
criticate aduc atingere principiuiul neretroactivitatil legil, in
conditile in care acestea modificd pentru villor o stare de drepl
nasculd anterior s nid atunc cénd supdma producerea in viltor
a efecielor unei situali wndice constiulte sub imperiyl tegi
vechi. De asemenea. texiele de legs criticate nu aduc atingere
principiulil egalitdti in fata legi, in condiliile in care sunt
aplicabile tuiuror celor prevazull in ipoteza nommel jundice, slatul
asigurand un cadry fegal menit sa8 permité aplicarea unui
tratament egal tuturor persoanelor fizice aflate In situglli juridice
sirnilare. respecliv benefician: constituiri $i reconstitu '
de prcxme{ate asupra pag stzior —

instﬂuxea obligatie {ie a mentine
pertru supralelele de teren dell

teza a doua din Constitutie, stabil
dreptului de  proprielate  cohistinde’ afributul’ exciusiv " al
legiuitorului. Or, obligatia de a menting categoria de folosinga
pajisti a inervenit ca urmare a gderdril Romaniet ta Uniunea
Europeand si adopliri Regulamentului {CE) nr. 73/20098 al
Consiliviui din 18 lanuarie 2009 de stabilire a unor norme
comune pentru sistemeie de ajutor di
cadrul politicii agricole comufe &
sisteme de ajulor pentru a3
Regulamentelor {CE) nir. 1 29(1!’29(}
nr. 3782007 s de abrog
nr. 1.7T82/2003.

10. Presedintii celor dou B
Guvernul nu asu comunical puncieleklorade vedere asupfa
exceptiel de neconstiiulionalilate. C s e e

CURTEA,

examindnd incheierea de sesizare, punctul de veders al
Avocaiulul Poporuiui, rapornul intocmil de judecdtorul-raporior,
notele scrise depuse de  autori  excepbiel, concluzile
prosurordul, dispozitile legale criticale, raponate la prevederile
Constituiel, precum si Legea nr. 4718592, reline urmaloarsie

11, Curles Conslitutionald o fost legal sesizald sl este
competema, polrvit dispozitidor art. 146 HL d} din Consttutie,
precum sl ale art. 1 alin. {2, ale art 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47711982, s3 solutioneze exceplia de neconstitutionalitate,

12. Oblectul exceptiel de neconstiiutionalitate, astfel cum a
fost retinul prin incheisres de sasizare, 1l constiluie prevederile
art. 20 pot. 2 din Ordonanta de urgenid a Guvemulul iy, 3472013
privind orgarizarea, administrarea si exploatarea palistior
permanente g pentru modificarea si completarea Legil fondutu
funciar nr. 1871981 sl dispozitile art. 3 HL &), art. 4 alin. {1} s

einutuiui st:za limitetor ..

art. 12 alin. (3} din Ordonania de urgentd 8 Guvernului
nr. 34/201 3. .

13. Curlea ohservd cd, polrivit art. B2 teza iniai din Legea
ar, 24/2000 privind nomele de fehnicd legsialivd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, dispozitiie de
modificare si de completare se incorporeaza, de a data intrari
tor In vigoare, In actul de baza, identificandu-se cu acesta. Prin
urmare, Curtea se va pronunia asupra dispozitilor art. 78
alin. (V1+{13} din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd in Monitordl Oficial 8l Romaniel, Parlea | nr. 1 din
5 ianuarie 1988, cu modificdrite gi completérile ulterioare, si
prevederilor art. 3l e), arl. 4 alin. (1) si arl. 12 glin. (3) din
Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr, 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistior permanente
si pentry modificarea st completarea Legh fondulul funciar
nr. 181991 publicatd n Monitorut Oficial al Romanie:, Partea |,
nr. 267 din 13 mal 2013,

4. Ulterior datei sesizard Curlii Constifutionale, prevederile
art. 78 alin. {1¢) din Legea fondutui funciar ry, 1871991 sl art. 4
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvemulul nr. 34/2013 au
fost modificate prin art. | pei 5 si 20 din Legea nr. 86/2014
pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemulu
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea

pajistilor permanente si.peniruy modificarea ¢i completarea Legii
fondului funciatnr. 18/1991, pub!mata in Mom’torui Oficxal a!

contmium: e coﬂmrmmnahtate au urmaiam! CURETIS:

— Art. 78 alin. {1"—{1}) din Legea fondulyi funclar
nr 18188 {71} Schimbares calegoriel de folosinfg in alte
catagorii de folosinta a pajistilor. inregistrate ca atare la data de
1 lanuarie 2007, asa cum esle prevazul in primul paragraf al
aiin. {2} alart 8 din Reguiamen{uf {CE} nr. 73/200% al Consitiiui
in ‘19 ianuans 2009 de stabilire a unor norme comune peniru
istetriaie de ajuiltr dwei periry agricultor! in cadrd pofiticd

:agﬁwi‘e comung § de instituire a anumitor sisteme de ajitor
. pentm agﬁcm‘tm de-modificare & Regulamentslor (CE)
“;nf ?EQ&@Q@S {CE} ar: 24?f2@£}6 (CE} nr. 3?8;"296? & de

&# coxnpfe!éﬁ?& ulteriogre. pmf)fgcat in Ji;ma}’ul Oﬁc;ai al Uniunii
Europene,. seria L. nr 30 din 37 lanuarie 2008, in Registrul

. ‘agricol. este interzisd’

{12} Fac exceplie de la prevederdie alin. {17} terenurile
ocupate de pajisti care, prin degradare sau poluare, si-au pierdut
folal orf partial capacitatea de productie. ferenurt pe care se vor
exsouta  lucrdn de  amefiorare S amenajare,  potrivit
regiementdrifor fegale in vigoare.

{13} Actele administrative sau juridice emiss ori incheiate cu
nerespeclarea prevederior alin, [17) sunt lovite de nulitate
absofutd.”

— Art. 3 #ii e} din Ordonanta de ergentd a Guvernului
wr, 34720131 Sunt supuse regimulul de organizare, adminisirare
si exploatare wrmatoarele categori de pajisti: {..) e) pajist
proprietate privatd a persoanelor fizice sl juridice”

- Art. 4 alin. (1} din Ordonania de urgentd a Guvernului
ar. 342013 Detindlori de pajisti, astfel cum sunt definili ia art. 2
HE T}, sunt abffga;r 88 menting suprafata totald coupald cu pajisti
fa 1 fanuarie 2007. asa cum este prevazat in primul paragral af
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alin, (2} al arl. & din Regulament. & inregistraltd in registril
agricol ca pasunelfaneald fa acea datd, indlusiv caele aflale in
administrarea ADS.”

- Ari. 12 alin. {3} din Ordonanta de urgentd 8 Guyvermulu
nr. 3472013: (3} Beneficaani constifiiii si reconslituin dreplulud
de proprietate potrivil legior propriefdti auv obligatia de a
mentine categoria de folosinta pajist.”

15, Art, 8 alin, {2} din Reguiamentul {CE) nr. 732009 al
Consifivlui din 19 ianuarie 2009 de siabilire 8 unor nome
comune pentru sislemesls de siutor direct pentru agriculton in
cadrul polific agricole comune ¢ de inslituire a2 anumitor
sisterme de ajlor pentru agricultori, de modificare a
Regutamentelor (CE} nr. 1.290/2005, {CE) nr. 247/2005, (CE)
nr. 3782007 st de abrogare a Regulamentdui {CE)
nr. 1.782/2003, publicat in Jumnalul Oficlal al Uniund Eurcopene
sera L nr. 30 din 31 ianuarie 2009, cu modifichrile i completarije
ullerioare. ia care face trimitere art. 78 alin. {17 (13 dinLegea
fondulul funaiar nr. 181591, prevede ca: Statsle membre, cu
exceptia nofior siate membre, se asigurd ca terenutile utilizate
ca pasuni permanenle la dala prevdzuid pentru cerenle de
ajulor pe: suprafatd din 2003 sunt in confinuare uhilizale In acest
scap.f..] Bulgaria si Romama se asigurd cd lerenurite utilizete
ca pasum permanente la 1 fanuarie 2007 sunt in continuare
utilizate in acest scop.”

16. In opinia autorilor exceptiel de neconsiitutionalitate,
pre:veden e iegate mi’;c;ate c:omravzn dispozititor m%&aiubon&%

EQ{}? tQE in

sceastd categorie, a fost reglemen

primului paragraf din Regulamentud (CE)"
Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilive 2 normelor
comune pentru schemele de sprifn dirgct In cadrul politici
agricole comune si de siabilire s anumitor scheme de sprijin
pentru agricultor] ¢ de modificare a Regulamentetor {CEE)

nr. 2.018/93, {CE) nr. 1.4532/2001, (CE] nr. 1 453{2861 {CE}

nr. Mswom (CE) nr. 1.868/94 H{CE);

nr. 2 529‘20(33 publ :cat in jumaw! Qf‘ ctai
seﬂa Lar 270 dtﬂ 21 actombrie 2{303 EET

Republica ggena Regatul Sﬁama R&iﬁ

Republica Haliand, Republica Clpru. Repubiam 'Leta:)ma

Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgulii, Repuhhma.",

Ungara, Repubhca Malla, Regatul Tanlor de Jos, Republica
Austria, Republica Polond, Republica Portugheza, Republica
Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlsnda, Regatul
Suediel, Regatul Unit al Martl Britanit si andet de Nord {state
membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria st Roméania
priving aderares Republict Bulgaria st a Roméanisd Ia Uniunea
Europeand, semnsat de Roménia la Luxemburg ia 25 aprilie
2005, ratifical prin Legea nr. 157/2005, publicatd in Monttord
Oficial al Romaéaniel, Parlea [ nr. 466 din 1 wnie 2{105 care
prevedea la secltiunea Agriculturd” urmétoareie: Cu foale
avestea, Bulgara s Roméria asigwd cd 2@&%! care a fost
wtilizal drepl pésune permantntd la data de 1ianuarie 2007 esfe
menfinut ca pasune permanenid.”

18. Ulterior acestei reglamentdri, Curtea constatd ¢a prin
pet {7} al preambululul Regulamentulul {CE} nr. 73/20006 al
Consilivlul, s-a relinut €& _Regulameniul {CE) nir. 17822003 a

i2) sfarsitul 1)

Y 782/2003 @ pajistior pmpneiéiie ;‘mbhré 53 prwatza a8 statuim sl a pa;ssts}or

recunoscu! efectyl porzitty asupra mediclsl al pasunilor
permanenie. Ar trebul mentinute mésurie stipufate in respectivul
reguiament care unmaresc s& incurajeze meniinerea pasumior
permanente existente, pentru & ofer garandi impotniva
transformari masive g acestora Inferenuri arabfie.” Prin urmare,
art. 6 alin. {2} din Regulamentul (CE) nr. 732009 prevede
abligatis ca Romania i Bulgaria s& se asigure ¢ terenurile
ulilizate ¢a pdsund permanente la 1 isnuarie 2007 sunt in
continuare uliizate In acelasi scop,

19, Din examinarea dispozitilor an. 2 1. a} coroborat cu
art, 78 alin. {2} din Legea fondului funcigr nr. 1871891,
republicatd in Monftorut Oficiat al Romarneei, Partea |, nr. 1 din
5 lanyarie 1988, precum $ia dispozitilor art. 41 alin, {1}t e} din
Leges zootehniel nr. 72/2002, publicatd in Monidorut Giicial al
Romaniel, Partea | nr. 72 din 31 isnuarie 2002 (abrogat prin
art. 33 din Legea nr, 214/2011 pentru organizarea, adminisirarea
si exploatarea pajigtior), acte normative adoptate anterior
aderdni Romaniei ig Uniunea Euwropeand, Curtea constald cé
acestea permiteay schimbarea categonel de folosind a
palistior. Ulterior, prin Legea . 21472011 pentru organizaresa,
administrarea si exploatarea pajistiior, publicatd In Monitorul
Oficiat al Roméniel, Partea §, . 819 din 21 nolembrie 2011 s-a
previ@zut In art. 3 cd Fomdnia menbne & se asigurd cé
suprafelele declarate ca pafisti fa 1 ianuarke 2007 sunt in
continuare ulliizale pentru cregterea animaielor si producerea
de furaje”, dupad carg in art. 20 din capitolyl W — Pajisti in

izi cé ,g§§f3fgnbaéﬁea sateg&rfe-f de foiosfn;é

comunale si urbane care fac parte din domeniul privat al statului
si se afld In administrarea consililor locale respective [prevazule
la art, 1 alin.{1) 8L a)]. precum sia pajistior situate pe orice fel
de 293‘&%?2 ﬁm zonsie montane, inclusiv golurile alpine, sau cele
smafe ele inundabile ale rdurilor siin Lunca Dungril, care
i1 mira i tegame prevazute taart. 1 alin, (1)1t a) 6 b) din
egea hr. 21472041 gi care sunt folosite numal in Hmpul prielnic
asunamiws epamnand domeniului public &l statuls [prevazute

gigar’% 1 alin, {1) BLo)).

20 Din aceastd analizd Curtes constatd, pe de-o parte,

A, &;Qi}ifgatia impusé-statulul roman prin regulamentele Consifivlut
. Uniuni Europene antedior mentionale de a mentine ca pasune
. permanenta fereny ulilizat In acest scop fe data de 1 ianuarie

2007, iar) pe'de alti parte, reglementarea de catre legiuitorul
roman a posibidatli schimbari categorie] de folosinid a pajistilor,
cu cele doud exceptl prevazute de arl. 1 alin. (1)1t a) sic)din
Legea nr. 21472011, pané la intrarea invigoare a Ordonantsi de
urgenia a Guvemulul nr. 34/2013.

21, Analizénd exceptia de necorstitufionalitate a prevederior
art, 78 alin. (1Y) si {19) din Legea nr. 18/1891, indroduse prin
pot. 2 &l art. 20 din Ordonanla de urgentd a Guvernulul
nr. 34720135, Curtea consiata ca prin dispozitile art. T8 glin. (11)
si (19} din Legea nr. 1871991, legiullorud instiluie, pe de-o parte.
interdiclia schimbérii categoniel de folosintd a pajistior
inregistrate ca atare 1a 1 lanuarie 2007 in Registrul agricol, iar,
pe de altd pane, reglemenieazd sancliunea nulildtil absolute
pentru aclele administrative sau jundice emise or inchelale cu
nerespectarea alin, (1% al art. 78, Or, intre momentul de
referindg 1 ianuane 2007 si data indrdeit In vigoare a Ordonantei
de urgentd a Guvernulul nr. 34/2013, schimbarea categoriel de
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folosintd a terenurilor inregistrate c¢a pajisti a fost permisd de
legidtor, ou cele doud exceptil prevazule de art. 1 alin. {13 L a)
sicidin Legea nr 214/2011, aclele juridice incheiale in aceas!a
perioads find valabil Incheiate, Prin urmare, Curtea tonstatd ca
exceplia esle Inlemeiats, lexiele de lege crilicate aducénd
alingere art. 15 alin. {2) din Legea fundamentald inirucal
reglemendarea oriticatd elimind peniru trecut posibililatea
schimbirii categoriel de folosinid & pajigtlor § nstituie
sanciiunea nulitali absolute pentru actele valabil incheiate
potrivit normeior fagale in vigoare, prin care & fost schimbatd
categoria de folosintd 2 pajistiior in alte categorii de folosingd,
nainte de deta de 13 mai 2013 {data intrdrii in vigoare a
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013).

22. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
prevederitor arl. 4 alin. {1} din Drdonania de wrgenid a
Guvernului nr. 342013, In forma anterioard modificanlor aduse
prin Legea nr. 862014, care reglementeard obligatia
detindtoriior de terenurt a caror categorie de folosinls era
inregistratd ca pajiste in Registrul agricol 1a data de 1 lanuarie
2007 .s8 mentind” aceastd categorie de folosinta, Curlea
observa ca si aceasta este intemeiata. Texiul de lege critical
aduce atingere arl. 15 alin. {¥) din Legea fundamentald in
situatia In care categoria de folosintd a lerenuriior inregistrate
ca pajisti a fost schimbatd inainte de intrarea In vigoare a
Ordonante: de urgentd a Guvernului nr. 3472013, cu rgspectarea
dispozitiilor legale in vigoare la data incheierii astu
23.1n mrzsprudenga sa, Cur‘{e

raporturt, toate efecﬁeée &usceﬁ
anterior, dacé s-au realizat inainy

in vigoare, precum si tuturor efecielor produse de situatiile
wridice formate dupad abrogares legii vechi (8 se vedea, in acest
sens Decizia nr. 201 din 13 marlie 2007, publicatd in Monitorud
(Oficial al Romaniei, Partea L nr 30Bdin 8 maz 2007).

24, Curtea a re!mm de

vor constitui, & vor modifica sau’se vor simg@-dzmé intrarea ol

de wgenid a Guvernului nr 34/2013, In forma anierioard
modificariior aduse prin Legea nr. 88/2014, sunt congtitulionale
numai in masura In care modifich pentru viitor o slare de drept
nascutd anterior, va admile exceplia de neconstitutionalilale s
va constata c@ prevederile art. 78 alin. {17) st {13} din Legea
fondutui funciar nr. 18/1881 suni constitufionale In masuwra in
care schimbarea categoriei de folosinia a pajistiior in Registrul
agrico! se realizeszd de la data infrard in vigoare a QOrdonantel
de wrgentd a Guvernului nr, 34/2013 si, de asemenea. va admite
exceplia de neconstitufionalitale si va constala ¢ prevederile
art. 4 alin. {1) din Ordonanta de urgenid a Guvermulu
ar, 3472013, In forma anterioard modificarior aduse prin Legea
ar. 8672014, sunt constitutionale in mésura In care obligalia de
mentinere In calegora de folosintd a paijistior incumba
detinatorilor de pajisti inregistrate ¢a atare in Registrul agricol
ta data Intrarii In vigoare a Ordonaniel de urgentd a Guvernulul
nr. 34201 3.

27. Referitor la exceptia de neconsiautionalitate a dispozilifor
arf. 78 alin. (12) din Legea nr. 18/1991, introduse prin pal. 2 &
art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 34/2013, prin
raporiare la prevederiie art. 15 alin. (2} din Constitutie, Curlea
constatd ca aceasia este neinlemeliatd. Asifel, textul de lege
criicat mstituie o exceptie sub aspechd posibilitali schimbari
categoriet de folosintd a pajistilor, afectate de degradare @
poluare. aplicandu-se: in domeniul propriu de activitate al
Ordonaniel de wgentd a Guvernuisi nr. 34/2013, nefind
ibi yolrivit careia ar putea fi aplicat

petra\ff{ acesicra sund su;}usé mg;&mulw de Qrgamzare
administrare  si axg}%oamre pajisile proprietate privatd a
permaneim fizice §{ juridice, iar beneficiarit constitulidi s
reconstituirl Greptuiui de proprietate au obligatia de a mentine

Vcaiegﬁna fi& folesinid pailistl, ceea ce reprezinta o limitare a

losintei’de aributal xirepéuiw gde prapne%ate Legiuitorul are

modul de aclivne in fimpul urm
domeniul ei propriu de aplicare’{in acet ensﬁ sum E)em%a
nr. 458 din 2 decembrie 2003, publicatd in Monitorul.Oficiat.al .
Roméniet, Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2004 s Decizia nr, 2047
din 6 iulie 2004, publicatd in Monitorul OFf cial a Roméaniei.
Partea |, nr. B87 din 29 septembrie 2004},

25. Poraind de la aceste considerente, Curtea retine ca
prevederiie art. 78 alin. {11} si {12) din Legea nr 18/1991,
introduse prin pot. 2 al art 20 din Ordonania de urgenta a
Guvernului 1w, 34/2013, precum si dispozitiile art. 4 alin, {1} din
Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 34/2013. I forma
anterivara modificdrilor aduse prin Legea nr. 86/2014, modifica
atdl starea legala anterioara, in care era permisd schimbarea
categoriel de folosintd a pajistilor in Registrul agricol, cat si
efectele care s-au produs din raportyl anferior si care s-au
realizal inginte de intrarea In vigoare a legil celel nol, ceea ce
aduce atingere arl. 15 alm. {2) referiinr la principid
neretroactivititii legil din Legesa lundamentald.

26. Curtea, relinard cd prevederile art. 78 alin. {1%) st (19
din Legea nr. 181991 si dispozitile art. 4 alin. (1) din Ordonanta

Vpasibiztataa de a stabili conditile s timitele dreptulul de
‘proprietate.in conformitate i prevederile art. 44 alin. (1)tezaa
‘doua-din Constifulie. Pentrua verifica dacs o astfel de limitare
“este 3ustsﬁca‘{a C;ur:ea Consi%uponala va analiza, prin prisma
Esuﬂw fest de ;}ropmma tate dezvollat in jurisprudenta sa, daca
-acesie ohiective subsumate finaltdti urmarile calificd scoput

reglementéni.ca find unultegitim, dacs imilares este rezonabila
in raport.cu oblectivul urmarit ¢i nu tinde la transformarea
acesty drept intr-unut duzodulteoretic {a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 266 din 21 mal 2013, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniel, Partea |, nr. 443 din 18 ivlie 2013, si Decizia
nr. 462 din 17 seplembrie 2014, publicatd In Monitoru! Oficial al
Roménigi, Partea |, nr, 775 din 24 octombrie 2014).

29. Anglizand scopul urmarit de legiuitor prin adoptarea
Ordonantet de urgentd a Guvernuluf nr. 3472013, Curtea
conslalad ca acesta vizeazd, pe de-o parte, reglemeniarea
organizart, administréni si exploatéri pajistiior permanente, in
acord ou prevederie Regulamentulul {(CEY mv. 7372008 a
Consiivlui din 19 @nuarie 2009, iar, pe de aitd parte,
mentinerea, inretinerea s uillizarea terenului in condilii de
pastrare a compozitiel foristice a pajistilor, ceea ce reprezinta un
cagty pentru calitatea mediulul, precum si creares de ferme
viabile din punct de vedere economic ¢i sprifinirea fermierdor in
elaborarea unui plan de afaceri si program de dezvoltare pe
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termen scurt si mediu, adaptat la cerniele pietel. Curlea
constatd, astiel, cd acesie obleclive subsumale fnalitifi
urmdrite, caliicd scopudl ca Rind unul legitim.

30. Faptul ©d sunt supuse regimulul de organizare.
adminisirare g exploatare reglementat de Ordonania de urgenta
a Guvernului nr. 34/2013 i pajistile proprietate privald a
persoanglor fizice si juridice, precum si faptul cd beneficiar
constituirli st reconsiituini dreptulul de proprielate au obligatia
de a mentine calegoria de folosintd paliste reprezinid mdsurn
adecvate s necesare pentru indeplinitea scopuks legitim
anterior mentionat. Curtea constatld cé legea respecta justd
echiiibru intre mésurile care au determinat limilarea folosiniei ca
atribut al dreplulsl de proprielate si scopd lsgitim urmirit,
intrucat infre interesele concurenie ale colectivitatil ¢ individului
existd un raport rezonabil de proportionalitate, texiul oriticat
asigurand atét protejarea intereselor coleclivitdl referitoare la
pistrarea fitocenozel specifice pajistiior, asadar a unel parl
components a ecosisternului national, ¢8 si posibilitatea
Huwdargiut dreptulul de proprietale de a folosi pajistile in
conformitale cu natura si fipologia acesiora,

31. Curtea observad ca dispozitile art. 44 alin. {5} si {B) din
Legea fundamentald nu au ndidenta in prezenta cauzad, Intrucal
confinutul normativ al textulut criticst nu vizeazd foiosirea
subsolulisl unor proprzeté%r imobiliare pentru luorari de interes
general.

32. Curtea cansﬁata cé nu paaie fi refinutd nich

.ca%carea

ia intrarea actului normativ Tn vigoare, pentru viltor, Privita din
perspaciiva unei deosebirt de tratament juridic Intre proprietari
care au pulut schimba categoria de folosintd Inainte de intrarea
in vigoare a Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr. 3412013 g
cel care sunt obligal s8 pasireze categoria de folosinga pajist
dupa intrarea In vigoare a ordonaniet mentionate, decsebirea
de tratament jundic esle intemeiatd pe un ofiteriu obiecliv i
rezonabi. [n jurisprudenta sa. in legatura cu aspectul mentionat,
Curtaa a retinut ca situalia diferild in care se afld cetdleni
in functie de reglementarea aplicabild potrivit principiubu
tempus regit aclum nu poate §i privitd ca o incllcare a
dispozititor constiutionale care consacra egalilatea In fata legit
sia autoritidor publice, f&ra privitegil si discrimindri (2 se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 1.541 din 25 noiembrie 2010, publicata
in Monitordy Oficial 2l Romaniel, Partea |, ne. 30 din 13 ianuarie
20115 Respeciarea egalitdtil in drepturi presupune tuarea in
considerare a iratamentuls pe care leges 1 prevede fats de cel
cdrora i se aplica in decursul perioadst in care reglementarile
sale sunt In vigoare, 1ar nu in raport cu efectele produse prin
reglementarile legale antericare. In consecintd. reglementérile
jridice succesive pot prezenla in mod firesc dilerenie
determinate de condilile obiective in care ele au fost adoplate,

CONSTITUTIONA

In numeie legi

. ‘m‘su?ata de acesas: autori in dosarut aceieaag msianie. §
a G‘wemufm Tir. 34&813 in forma anlerioard modificarior aduse prin Legea

constatd cad

nr. 8632{}14 ;}(—:-mru a;}wbarea Grdommei de;urgema “a Guvernulul nr:34/2013 privind organizarea, administrarea $z expioa&ama
pajistiior permanente si pentru modificarea si completarea Legii fonduiul funeiar nr, 18/1991, sunt constitutionale in masura in care
obligatia de mentinere in categoria de folosinta apajistilorincumba detinatorilor de pajist mregist{ate o a{are in Regisiryt agricol
la data inlrérli in vigoare a Ordonantel de urgenid a Guvernulai nr. 34/2013.

3. Respinge, ¢a neinlemeiald. exceptia de neconstitutionalitate, formulats de acelasi aulori In dosarul acelelast instante,
st constata oa prevederie arl. 78 alin. (12 din Legea or. 18/1991, In lorma anterioard modificaritor aduse prin Leges nr. 86/2014,
arl. 3L ) siart 12 alin, {3) din Ordonanta de urgentd a Guvernuluine, 34/2013 sunt constitutionale in raport cu oriticiie formulate.

Definiivé si general obligatorie.

Decizia se comunicd celor doud Camere ale Parlamentulul, Guvernuli si Tribunalului Arad — Sectia oivita
in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |

Pronurtatd in sedinia din data de 15 lanuade 20156,

si se publicl

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistral-asistent,
Cristina Catdlina Turcu




